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O Conselho das Cidades, no uso de suas atribuicdes estabelecidas pelo Decreto
n° 5.031, de 2 de abril de 2004, por encaminhamento do Comité Técnico de
Planejamento Territorial Urbano, e considerando:

a) que compete ao Conselho das Cidades, emitir orientagdes e recomendacgdes
sobre a aplicacdo da Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

b) que o objetivo fundamental do Plano Diretor é definir o conteudo da funcao
social da cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir o acesso a terra
urbanizada e regularizada, o direito a moradia, a0 saneamento basico, aos servigos
urbanos a todos os cidadaos, e implementar uma gestao democratica e participativa;

c) que a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, destinados
a ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade “em
prol do bem coletivo, da segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental”’, dependem em grande medida da elaborag¢do dos planos diretores municipais;

d) que o prazo de cinco anos para atender a obrigacdo legal de elaboracédo ou
adequacao de planos diretores, fixado pelo art. 50 do Estatuto da Cidade, esgota-se no
dia 10 de outubro de 2006;

e) que o plano diretor deve conter conteudos diferenciados, de forma a respeitar o
porte do municipio, sua historia e a regido onde se insere;

f) que, de acordo com a Lei 8.080/90, é dever do Estado prover condi¢cdes
indispensaveis para o pleno exercicio da saude; e que a saude tem como fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagcao, a moradia, o saneamento
basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer, e o
acesso aos bens e servigos essenciais;

RESOLVE emitir as orientacbes e recomendagdes que seguem quanto ao
conteudo minimo do Plano Diretor:
Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as agdes e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes sociais da
cidade, considerando o territério rural e urbano;



[I- as agbes e medidas para assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;

lll- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da cidade
e para a reorganizacao territorial do municipio, considerando sua adequacido aos
espacos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da Cidade,
vinculando -os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano Diretor;
\’_,

Art. 2° As funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana serdo definidas a
partir da destinagcdo de cada porcao do territério do municipio bem como da identificagcéo
dos imoéveis nao edificados, subutilizados e ndo utilizados, no caso de sua existéncia, de
forma a garantir:

| — espacos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para atender as
necessidades da populacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade,
transporte e servicos publicos, bem como areas de protecdo, preservacao e recuperacao
do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;

Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os cidad&dos por meio do
desenho dos espacgos publicos e do sistema viario basico;

[l — a universalizagdo do acesso a agua potavel, aos servigos de esgotamento
sanitario, a coleta e disposi¢cao de residuos solidos e ao manejo sustentavel das aguas
pluviais, de forma integrada as politicas ambientais, de recursos hidricos e de saude .

IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente visando a
protecdo do direito a moradia da populacado de baixa renda e das populacdes tradicionais;

V — areas para todas as atividades econdmicas, especialmente para os pequenos
,___/empreendimentos comerciais, industriais, de servigo e agricultura familiar;

Art. 3°. Definidas as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana , nos
termos do artigo 2°, o Plano Diretor devera:

| — determinar critérios para a caracterizacdo de imoéveis nao edificados,
subutilizados, e nao utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicacédo do instrumento estudo de impacto de
vizinhanga;

[l - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o parcelamento, a
edificagcdo e a utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e de
demanda para utilizacao;

IV - definir o prazo para notificagdo dos proprietarios de imoveis prevista pelo art.
5°, 8§ 4 °, do Estatuto da Cidade;

V — delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolucdo e respectivas
destinacbes nos mapas, e descricao de perimetros, consolidando no plano diretor toda a
legislacao incidente sobre o uso e ocupacgao do solo no territério do municipio;




Art. 4°. Nos termos do art. 42, inciso Il do Estatuto da Cidade, caso o plano diretor
determine a aplicac&do dos instrumentos: direito de preempcao, outorga onerosa do direito
de construir e de alteracdo de uso, operacdes urbanas e a transferéncia do direito de
construir; estes sé poderao ser aplicados se tiverem sua area de aplicacdo delimitada no
Plano Diretor.

Paragrafo unico. Na exposicao dos motivos, o Plano Diretor devera apresentar a
justificativa de aplicagdo de cada um dos instrumentos previstos no art. 4° desta
Resolugao, com vinculagao as respectivas estratégias e objetivos.

Art. 5°. A instituicdo das Zonas Especiais, considerando o interesse local, devera:

| - destinar areas para assentamentos e empreendimentos urbanos e rurais de
interesse social,

Il - demarcar os territérios ocupados pelas comunidades tradicionais, tais como as
indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir a protegdo de seus
direitos;

Il — demarcar as areas sujeitas a inundacbdes e deslizamentos, bem como as
areas que apresentem risco a vida e a saude;

IV - demarcar os assentamentos irregulares ocupados por populacao de baixa
renda para a implementacdo da politica de regularizacéo fundiaria;

V - definir normas especiais de uso, ocupacao e edificacdo adequadas a
reqularizacdo fundiaria, a titulacdo de assentamentos informais de baixa renda e a
producao de habitacido de interesse social, onde couber;

VI - definir os instrumentos de regularizagao fundiaria, de produgado de habitagao
de interesse social e de participagao das comunidades na gestao das areas;

VIl — demarcar as areas de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico.

Art.6°. O Sistema de Acompanhamento e Controle Social previsto pelo art. 42,
inciso 1ll, do Estatuto da Cidade devera:

|- prever instancias de planejamento e gestdo democratica para implementar e
rever o Plano Diretor;

Il - apoiar e estimular o processo de Gestdo Democratica e Participativa,
garantindo uma gestao integrada, envolvendo poder executivo, legislativo, judiciario e a
sociedade civil;

[l - garantir acesso amplo as informacgdes territoriais a todos os cidadaos;

IV — monitorar a aplicagdo dos instrumentos do Plano Diretor e do Estatuto da
Cidade, especialmente daqueles previstos pelo art. 182, § 4°, da Constituicao Federal,;

Art.7°. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de gestdo democratica do
Sistema de Acompanhamento e Controle Social, sua finalidade, requisitos e
procedimentos adotados para aplicacao, tais como:

| - o conselho da cidade ou similar, com representacdo do governo, sociedade

civil e das diversas regides do municipio, conforme estabelecido na resolugdo 13 do
Conselho das Cidades;

Il - conferéncias municipais;

Il - audiéncias publicas, das diversas regides do municipio, conforme
parametros estabelecidos na Resolucéo n° 25 do Conselho das Cidades ;

I\V- consultas publicas;

V - iniciativa popular;

VI - plebiscito;

VIl -referendo.



Art. 8° Nos casos previstos pelo art. 41, § 2° do Estatuto da Cidade, o plano de
transporte urbano integrado, ora denominado de Plano Diretor de Transporte e da
Mobilidade, devera contemplar os seguintes principios e diretrizes gerais:

|. garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando as
caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que é
estruturante, sobre o individual, os modos ndo-motorizados e valorizando
o pedestre;

Il. garantir que a gestdo da Mobilidade Urbana ocorra de modo integrado
com o Plano Diretor Municipal;

lll. respeitar as especificidades locais e regionais;

IV - garantir o controle da expans&o urbana, a universalizagdo do acesso a
cidade, a melhoria da qualidade ambiental, e o controle dos impactos no sistema de
mobilidade gerados pela ordenagao do uso do solo;

Art 9°. Os principios e diretrizes expostos no artigo 8°. deverdo ser considerados
na elaboragdo dos Planos Diretores municipais ao tratar dos temas da mobilidade
urbarta.

Art 10°. Além do conteudo minimo exigido, o Plano Diretor podera inserir outros
temas relevantes, considerando a especificidade de cada municipio.

Art. 11° .Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacio.

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA
Presidente



