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1. TITULO DO PROJETO

“Revisdo do Plano Diretor”

2. DESCRICAO

O presente trabalho tem por objetivo descrever a metodologia de elaboracédo da revisao
do Plano Diretor Participativo do Municipio de Macaé (Lei 076/2006), apresentando 0s
principios fundamentais que norteardo esse trabalho, atendendo ao disposto no Estatuto da
Cidade e Constituicdo Federal, como o cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade, o desenvolvimento sustentavel e a participacao popular.

Concernente a este assunto, pode-se observar que o crescimento econdmico e urbano da
cidade de Macaé ndo foi pautado por processos de Planejamento urbano. Isso pode ser
constatado por meio do passivo de desigualdade social expresso pelos déficits habitacionais e de
infraestrutura de nossas cidades. Diante este contexto, o Plano Diretor pressupde uma mudanca
de cultura na gestéo das cidades, visto que tem como diretrizes e critérios o condicionamento do
desenvolvimento urbano a capacidade de infraestrutura, ao acesso universal a equipamentos,
Servigos e empregos, a construcdo de uma cidade sustentavel e com qualidade de vida.

Para tanto, o Plano Diretor deve orientar o ordenamento no territorio e indicar as
prioridades de investimentos mediante a conservagdo dos recursos ambientais e a promogéo da
justica social. No entanto, para que o Plano Diretor de fato consiga atingir o seu objetivo ele
precisa dialogar com a cidade real, com os problemas urbanos e com a efetiva capacidade de
gestdo do municipio. Pois um Plano Diretor feito e decidido unicamente por técnicos e por
determinados grupos da sociedade nédo e eficaz para o enfrentamento dos problemas urbanos,
pois, além de ter baixa legitimidade, ndo expressa um pacto para o desenvolvimento urbano do
municipio, correndo-se o risco de se ter um plano de uma gestdo e ndo um plano da cidade e da
sociedade. (JUNIOR; MONTADON: 2011 48)
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Isto €, com a participacdo popular, o poder puablico tem a oportunidade de conhecer a
cidade real, em conjunto com a sociedade e as acOes a serem realizadas. Por este motivo, o
projeto de revisdo aqui expresso € pautado num modelo participativo.

Além da auséncia do pacto social, onde se busca uma elaboracdo e implementacédo
participativa e condicionante com a realidade local, alguns pesquisadores, ao realizarem um
balanco critico dos Planos Diretores de diversas cidades, tém apontado outros equivocos que
prejudicam o sucesso destes Planos, tais como: a falta de didlogo com o Estatuto das Cidades no
que se refere a baixa utilizacdo dos instrumentos urbanisticos; outro fator apontado é que as
politicas estdo segmentadas e conflitantes, sem mecanismos efetivos de articulacdo, fato que

ocorre principalmente quando se refere a “agenda verde” e a “agenda marrom” *

e, por fim, téo
importante quanto, acusam a rara aplicabilidade dos Planos, eles tracam diretrizes, mas néo
delimitam como aplica-las, nem os 6rgaos responsaveis e suas atribuicdes.

Concernente a estes apontamentos, que sdo igualmente verificados no atual Plano
Diretor de Macaé, este projeto elabora sua metodologia objetivando a superagdo de tais
problemas, sendo capaz de dar efetividade a uma politica de desenvolvimento urbano

sustentavel.

METODOLOGIA:
A elaboracdo da revisdo do Plano Diretor Participativo ocorrerd sob a Coordenacdo
Geral da Secretaria Adjunta de Gestao Estratégica, cujo processo dar-se-a em 6 (seis) fases:
1. Capacitacdo
. Estruturacdo estratégica
. F6runs Comunitérios

2
3
4. Camaras Temaéticas
5. Audiéncias Publicas
6

. Elaboragdo do Anteprojeto de Leli

! Nao considera os processos de loteamento e ocupacdo do espago urbano como integrantes das dindmicas
ambientais, restritas a acdes de preservacgdo, ou seja, de ndo ocupacdo. Além disso, ndo incorporam a concepg¢do de
funcdo social da propriedade, envolvendo usos ambientalmente coletivos de espagos para agricultura urbana, hortas
e jardins produtivos.
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1 Capacitacdo

A capacitacdo serd uma forma de nivelamento de conhecimentos a respeito dos pontos
primordiais relacionados ao Plano Diretor. O publico alvo sdo os técnicos e participantes da
sociedade civil organizada que integrardo o Grupo de Trabalho de Revisdo do Plano Diretor
com livre acesso para a populacdo que desejar participar.

A capacitacdo abordara temas referentes:

1- Macaé uma analise contemporanea

2- Planejamento Urbano e o Plano Diretor;

3- Instrumentos Urbanisticos;

4- Plano Diretor: desenvolvimento urbano, socioeconémico, cultural e ambiental.

A capacitacdo sera, também, momento de abertura oficial, pelo chefe do Poder
Executivo, quando o mesmo informara a populacéo sobre o inicio dos trabalhos de revisao da

Lei, convidando toda a populacéo a participar ativamente.

2  Estruturacdo Estratégica

Neste primeiro momento sera levantado, pela equipe do Plano Diretor, todos os dados e
informagdes que o municipio possui, a fim de se realizar um diagndstico prévio da situagdo
fisico territorial, politica, social, cultural e econémica do municipio.

O diagndstico sera por mapas tematico tais como: territdrio (areas de preservacao
ambiental, condicionantes e potencialidades fisicoambientais; preservacdo cultural; estrutura
fundiaria; evolucgdo histérica da cidade e do territério; mobilidade e circulacdo); caracterizacao e
distribuicdo da populacdo e seus movimentos; uso do solo (ocupacdo atual); infraestrutura
urbana (equipamentos e niveis de atendimentos); atividade econémica do municipio; dinamica
imobiliaria; legislacdo e estudos existentes (levantamento de planos, estudos e projetos sobre o
municipio).

Posteriormente serdo escolhidos os Coordenadores dos Grupos de Trabalho (GT) que
juntamente com a Geréncia do Plano Diretor irdo tragar, com base no diagnostico prévio
levantado, as diretrizes estratégicas para o planejamento da cidade. Nesta etapa serdo tragados:

visdo, missdo e valores de cada area.
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Para tanto, sdo aspectos relevantes a serem considerados:

o O municipio tem grande potencial para viabilizar a sustentabilidade econdmica, melhorar a
qualidade de vida da populacéo e prevenir os processos de empobrecimento social;

e A participacdo do Municipio como nucleo da microrregido Macaé que engloba
Carapebus, Conceicdo de Macabu, Macaé e Quissamg;

« Elevado nimero de migrantes causando sobrecarga nos servicos publicos;

o Alto nivel de familias em situacdo de vulnerabilidade sociecondmica;

« Relevancia da ocupacdo e uso do solo irregular, informal ou ilegal, gerando auséncia de

otimizacdo de investimentos do poder publico.

Esta etapa é importante para que, a partir do diagnostico prévio realizado, possa se
identificar e tracar diretrizes que estejam em concordancia com a efetiva capacidade de gestéo

do municipio, de forma a conduzir os trabalhos com coeréncia e parciménia.

3 Foruns Comunitarios

Este diagnostico dar-se-a através da realizacdo de Féruns comunitarios, momento
em que serd realizada a consulta publica a respeito dos problemas da cidade, possibilitando
olhares diversos sobre uma mesma realidade.

Lembrando que o publico alvo destes Foruns devera abranger diferentes segmentos da
populacdo tanto do ponto de vista socioecondmico quanto territorial.

Os Foruns envolverdo todos os setores administrativos do municipio, totalizando dois
Foruns Comunitérios na sede e sete na Regido Serrana. Para a Regido Serrana serdo utilizadas as
propostas oriundas dos Foruns realizados em 2011 e o antiprojeto de lei do Plano da Serra. As
atividades ocorrerdo durante a semana, evitando as segundas e sextas feiras, bem como véspera
de feriados e preferencialmente utilizando o horario noturno.

Devera se buscar, preferencialmente, escolas publicas, centros comunitarios, locais de
referéncia para a comunidade local, que permitam total acessibilidade e que ndo inibam a

participacdo de toda e qualquer pessoa.
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Todas as reunifes deverdo contar com equipe de apoio responsavel pela preparacao do
local, instalacdo dos equipamentos, livro de presenga, cracha para identificacdo dos presentes,
papel e caneta para anotagdes, café e agua etc.

A conducdo dos trabalhos em cada setor devera ficar sob a responsabilidade do
Coordenador da respectiva area técnica e do profissional do Plano Diretor, os ultimos nomeados
por Portaria

Os foruns serdo precedidos de um amplo trabalho de divulgacdo e mobilizagdo junto a
comunidade local, levando em conta as especificidades de cada uma delas (densidade,
dispersdo, liderancas, mobilidade, caracteristicas sociais da comunidade, etc.).

Anteriormente, sera realizado um trabalho de mobilizagdo junto aos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), através de reunibes elucidativas sobre planejamento
urbano.

A divulgacdo devera ser através de cartazes afixados em estabelecimentos comerciais,
igrejas e escolas, faixas, carro de som, contatos com liderancas locais, notas em radio e jornais e
convites entregues aos alunos da rede de ensino medio e superior.

O trabalho de mobilizacdo na zona rural devera prever transporte aos municipes, em
virtude da distancia dos locais das reunides e dificuldade de acesso.

Além dos Foruns ficara disponivel uma pagina de sugestfes no endereco eletrénico da
prefeitura.

Fard parte deste diagndstico, também, todas as propostas oriundas das Conferéncias
ocorridas no municipio relacionadas ao desenvolvimento sustentavel da cidade e as levantadas

pelo Orgamento Participativo.

Metodologia dos Foruns:

1 - Abertura, com a palavra do administrador do bairro ou presidente da associagdo de
moradores que apresentara o0 grupo presente;

2 — Esclarecimento, por parte do grupo, do que € o Plano Diretor, a exigéncia legal, como as
pessoas podem participar, qual sera a dinamica utilizada na reunido. Devera ser explicado ainda
como se deu o desenvolvimento da Cidade de Macaé, propiciando assim uma Vvisao sistémica e

critica da realidade do municipio;
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A metodologia utilizada tem por objetivo ser, ndo apenas, um espaco de debate em que
se compartilha conhecimento e se aproxima da realidade cotidiana dos diversos atores sociais,
mas também, um espaco permeado por uma agdo socioeducativa e politica (pautado nos valores
democraticos e de justica social), que propicie tanto o gerenciamento do conflito de interesses,
quanto a mudanca de paradigmas e conceitos a respeito de determinado problema, empoderando
desta forma a sociedade para contribuir na construcdo de cidade para todos.

Sendo assim, esta intervencao “incentiva a participagdo, a acao coletiva da populagdo, o
exercicio cotidiano do protagonismo cidaddo, socializando informacdes, investindo na
capacitacdo dos sujeitos na apropriacdo dos novos valores e conceitos de morar e conviver no
espago urbano”. (RAICHELIS, OLIVEIRA E PAZ, 2006)

Desta forma, trabalha-se com gerenciamento de conflitos de interesses, garantindo o
pacto social, pois é necessario que haja um equilibrio entre os aspectos técnicos e politicos do
planejamento para que o plano Diretor seja efetivo.

A partir da estruturacdo estratégica o Grupo de Trabalho aprofundara no diagndstico,
identificando os problemas; efeitos/impactos associados; atores sociais envolvidos; atores
institucionais envolvidos e a legislacdo incidente na area. Para tanto serdo distribuidos cartilhas

e tabelas, como a exemplificada abaixo, para facilitar a realizacdo do trabalho.

Atores sociais A Legislagdo
Problema Efeito/Impacto ) institucionais = g
envolvidos . incidente
envolvidos
Doengas,
contaminagdo Lei 11.445/2007;
. - d | : . Codi
Disposicdo 050 o‘e‘a'guas ~ ESANE; Cidade C.) 'lgo
. superficiaise | Toda populagido . Municipal de
inadequada de R . Limpa, Sec. De . .
subterraneas, de Macaé . Meio Ambiente;
esgotos Ambiente... . e
perda da Lei Organica do
qualidade da Municipio
paisagem...
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4 Camaras Tematicas

O Grupo de trabalho se reunirA em Céamaras Tematicas e sera composto por

colaboradores das mais diversas areas, com o objetivo de garantir uma visdo sistémica e a

interdisciplinaridade. Sera divido em subgrupos conforme os temas abaixo e com representantes

das seguintes secretarias:

Desenvolvimento Econdmico

Coordenacdo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Tecnologico

Secretaria Municipal de Agroeconomia
Secretaria de Planejamento
Secretaria da Fazenda
Secretaria de Interior
Secretaria Trabalho e Renda
Subs. Industria e Comércio
Subs. de Pesca

Subs. Ciéncias e Tecnologia
FESPORTUR

IMMT

ACIM

FUNEMAC

CETEP

FIRJAN

SENAC

IFF

Desenvolvimento sociocultural
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Coordenacdo: CPG (Geréncia de Politicas Sociais)
Secretaria de Ordem Pdblica

Secretaria de Desenvolvimento Social

Secretaria de Salde

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Interior

Secretaria da Educacéo

Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico
Coordenadoria Extraordinéria da Igualdade Racial
Coordenadoria Extraordinéria de Politicas Sobre Drogas
Coordenadoria Extraordinario de Defesa Civil
Subsecretaria de Acessibilidade

FESPORTUR

Fundacdo Macaé de Cultura

Agenda 21

Meio Ambiente

Coordenacéo: Secretaria de Ambiente
Secretaria Municipal de Limpeza Publica
Secretaria de Salde

Secretaria de Educacéo

Geréncia Cidade Limpa

ESANE

Agenda 21

Habitacéo
Coordenagéo: Secretaria de Habitacdo

Secretaria de Obras Publicas e Urbanismo
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Secretaria de Mobilidade Urbana
Secretaria de Ordem Pudblica

Secretaria de Fazenda

PROGEM

Secretaria de Desenvolvimento Econémico
Secretaria de Desenvolvimento Social
Secretaria de Interiores

Secretaria de Ambiente

Fundacdo Macaé de Cultura (Patriménio)
ESANE

Mobilidade Urbana

Coordenacdo: Sec. Mobilidade Urbana
Sec Obras

Sec Manutencdo de vias parques e jardim

Sec. Ordem Publica

Sec. Saude

PROGEM

Sub. Secretaria de Acessibilidade
Geréncia Urbanismo

Policia Militar

Bombeiro

DER

Saneamento Ambiental
Sec. Obras
Sec. Limpeza

Sec. Ambiente
Sec. Saude (Vigilancia Sanitaria)

Sec. Interior

Av. Presidente Sodré, 534 — Centro - Macaé - RJ - CEP: 27.910 - 490
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Sec. Fazenda (Postura)
Defesa Civil

CEDAE

FOZ

Gestdo Democratica, monitoramento e controle do Plano Diretor

Coordenagéo: Agenda 21
Secretaria de Desenvolvimento Social
Ouvidoria

Conselhos

Parcelamento uso e ocupacdo do Solo

Coordenacdo: Secretaria de Obras e Urbanismo
PROGEM

Secretaria de Manutencdo, Vias, Parques, Jardins e Cemitérios
Subsecretaria de Habitacdo

Secretaria de Mobilidade Urbana

Secretaria de Ordem Pdblica

Secretaria de Administracdo (Patrimonio)

Sec. Fazenda (Postura)

Sec. Ambiente

Sec. Interior

Sec. Desenvolvimento econémico

Sec. Agroeconomia

Defesa Civil

Geréncia de Urbanismo

ESANE

CREA

CAU
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Ass. Empresarios da Construcao Civil
FIRJIAM

Ocorrerdao trés subgrupos no mesmo dia, totalizando trés dias da semana com a
realizacdo das reunides. Cada Grupo sera coordenado pelo érgédo indicado e por um membro
técnico da Geréncia do Plano Diretor, que auxiliara no cumprimento da metodologia adotada.

Programa-se a realizacdo de reunides por Grupo para a finalizacdo do Diagnostico
Técnico (situacional). Findado esta etapa, ocorrera uma reunido Geral com todos os atores
envolvidos para a divulgacédo do resultado dos GT.

O Conselho da Cidade de Macaé (CCM), formado por integrantes da sociedade civil e
por representantes do governo, compartilhard a coordenagdo dos trabalhos, verificando o
cumprimento da regras estabelecidas coletivamente, garantindo ampla divulgacéo e participacédo

da comunidade em todas as etapas de elaboracdo da revisao do Plano Diretor Participativo.

5 Audiéncias Publicas:

Finalizado a elaboracdo de propostas, sistematizadas pelo Grupo de Trabalho, as mesmas
serdo apresentadas para a sociedade em Audiéncias Publicas. Neste momento o Poder Publico
mais uma vez, mostrara a toda a sociedade o andamento do processo de elaboracdo da revisao
do Plano Diretor.

As referidas audiéncias ocorrerdo na Sede e em Corrego do Ouro. Na Serra devera
buscar, preferencialmente, escolas publicas, centros comunitérios, locais de referéncia para a
comunidade local, que permitam total acessibilidade e que ndo inibam a participacéo de toda e
qualquer pessoa. Na sede ocorrera preferencialmente em local central e de facil acesso.

Todas as reunifes deverdo contar com equipe de apoio responsavel pela preparacdo do
local, instalacdo dos equipamentos, livro de presenca, papel e caneta para anotacgdes, café, agua

etc.
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6 Elaboracdo do Projeto de Lei:

Ap0s consulta Pablica a equipe do Plano Diretor ird elaborar o Ante-Projeto de Lei do
Plano Diretor e submeté-lo a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio que encaminhara

para a Camara Municipal dos Vereadores.

3. INICIATIVA ESTRATEGICA QUE ESTE PROJETO SUPORTA

Trata-se da Revisdo da Lei do Plano Diretor (Lei 076/2006), exigéncia do Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001) para Cidades com mais de 20.000 habitantes.

4. PATROCINADOR DA INICIATIVA E DO PROJETO

Prefeitura Municipal de Macaé, por meio da Secretaria Adjunta de Gestdo Estratégica.

5. OBJETIVOS DO PROJETO
Atualizar a Lei 076/06, que instituiu o Plano Diretor do Municipio de Macaé.

Contempla, ainda, este objetivo, as seguintes diretrizes para a politica urbana expressa

no artigo 2° do estatuto da Cidade:

l. garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il. gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

I11. cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacgdo, em atendimento ao interesse social;

Av. Presidente Sodré, 534 — Centro - Macaé - RJ - CEP: 27.910 - 490
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IV. planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacédo e das
atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢Oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;
V. oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais;

VI. ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a. a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b. a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c. o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em

relagdo a infraestrutura urbana;

d. a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como

polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e. a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizacéo;
f. a deterioracdo das areas urbanizadas;

g. a poluicdo e a degradacdo ambiental;

VII. integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIII. adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e
do territorio sob sua area de influéncia;

IX. justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X. adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI. recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de
imoveis urbanos;

XII. protecdo, preservacéo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio

cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
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XIII. audiéncia do Poder Pablico municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populag&o;

XIV. regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situagcdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

XV. simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o0 aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI. isonomia de condicbes para 0s agentes publicos e privados na promocao de

empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse social.

6. ESCOPO DO PROJETO

Ordenar o pleno desenvolvimento das func6es sociais da cidade e da propriedade urbana,
atendendo as necessidades da populacdo quanto a qualidade de vida, a justica social e ao

desenvolvimento das atividades econdmicas.
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