94

A PESCA COMO POTENCIAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO NO MUNICIPIO DE MACAE

Maria Inés Paes Ferreird
Anténio Vinicius Lamblet Mafort’
Evelyn Raposo da Silva’

Natalia Raposo da Silva®
Alexandre de Azevedo’

1. INTRODUGAO

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, aimportancia estratégica da zona costeira (ZC) brasileira
pode ser evidenciada em termos ambientais, econdmicos e sociais, quer seja pelo mosaico de ecossistemas que
abriga enorme biodiversidade, ou pelos divergentes interesses econdmicos conflitantes associados a uma
desordenada expansé&o urbana. Regides estuarinas estao sujeitas as pressdes do desenvolvimento econémico,
no mundo, no Brasil e no estado do Rio de Janeiro (ERJ), sendo palco de conflitos socioambientais que envolvem
os multiplos usos dos seus territérios, com destaque a ocupagdo humana para moradia (SOUZA, 2009), aos
fluxos materiais, comerciais e industriais aglutinados em instalagdes portudrias (SOUZA; OLIVEIRA, 2010;
BARBOSA; FERREIRA, 2015), e a extracado de recursos naturais offshore (SOUZA; OLIVEIRA, 2010; SILVA et al,,
2012).

Em 2015, com o langamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), a ousada tarefa planetéaria de promover a prosperidade para todos os
seres humanos colocou os paises signatarios, entre eles o Brasil, face ao desafio de superagéo das injusticas
sociais e da busca por novos modelos de desenvolvimento, postulando que, sem alcancar a sustentabilidade e a
prosperidade no ambitolocal, serdimpossivel cumprir os compromissos internacionalmente assumidos.

O presente capitulo apresenta reflexdes acerca dos impasses e das possibilidades do municipio de
Macaé relacionados a "conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel” (ODS 14). O ODS 14 é composto por 10 metas especificas acerca de questdes
relativas a protegao dos ecossistemas marinhos e costeiros, de forma a minimizar impactos antrépicos,
inclusive aqueles advindos de atividades terrestres, prevenindo e reduzindo significativamente a poluigao
marinha de todos os tipos, coibindo a sobrepesca, assim como a pesca ilegal, a fim de assegurar oceanos
saudaveis e produtivos, e, por fim, proporcionando o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos
recursos marinhos e aos mercados. Diante das pressbes antrépicas exercidas no meio natural, em diversas
situagoes, 0 bem-estar das populagées residentes em ZC pode vir a ser limitado, devido a escassez de recursos
(ONU, 2015).

Com base nessas consideracoes, com o presente capitulo objetiva-se revisar os principais aspectos e
impactos socioambientais a pesca em Macaé, com destaque aos seguintes temas: artes de pesca,
conhecimento tradicional local dos pescadores artesanais, conflitos ambientais associados a economia do
petroleo e ao modelo de desenvolvimento adotado no municipio nas duas ultimas décadas, ocupacao de
ecossistemas costeiros e estuarinos, instalagao de estruturas portuarias, poluicao dos oceanos e ambientes
costeiros e estuarinos, sobrepesca e a outras ameagas a manutengao da resiliéncia ecossistémica da ZC
macaense. O enfrentamento desses obstaculos a sustentabilidade e ao bem-estar da populagdo macaense é



necessario e esta relacionado a continuidade das atividades de pesca artesanal polarizadas pela regiao.
Pretende-se apontar caminhos e possibilidades concretas para que a populagcdo macaense tenha na pesca uma
atividade promotora da prosperidade inclusiva, de forma que o municipio possa colaborar com o ERJ e com o
pais paraocumprimento dos ODS da Agenda 2030 da ONU.

Na escolha do método foi empregada a abordagem qualitativa, que possui caracteristicas
multimetodoldgicas, utilizando um nimero variado de métodos e instrumentos de coleta de dados (QUEIROZ et
al., 2007). Entre os mais aplicados estdo a observagao participante, a analise de documentos e a entrevista
(MAZZOTTI, 1986 apud QUEIROZ et al., 2007).

2. A IMPORTANCIA DA PESCA NOS CONTEXTOS GLOBAL E LOCAL ANTE OS DESAFIOS PARA A GESTAO
SUSTENTAVEL DAS ZONAS COSTEIRAS E O QUADRO ATUAL EM MACAE

Desde o inicio das civilizagbes, as populagbes humanas ocupam historicamente os territérios
estuarinos, fato que colabora com a grande pressao sofrida por esses ambientes, e que pode ser um forte
limitador ao desenvolvimento econémico. As Nagbes Unidas lancaram varias iniciativas para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, sendo as mais recentes os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Agenda
2030. No que tange a questdo da pesca, essa iniciativa estabelece como objetivo de nimero 14 (ODS, 14) "a
conservagao e o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos” (ONU, 2015). A nivel global, a
preocupacdo com a integridade e com o equilibrio ambiental das zonas costeiras decorre do fato de elas
figurarem entre as regides mais ameacadas do planeta, justamente por representarem para as sociedades
humanas um espago de alto valor, servindo como local de lazer, de turismo ou de moradia de grandes populagoes
urbanas e sendo alvo da exploragao desordenada e predatéria (HALPERN et al., 2008; HALPERN, 2012).

Do ponto de vista ecoldgico-econémico, é possivel caracterizar as zonas costeiras em termos de
sistemas fisicos, bioquimicos e socioeconémicos inter-relacionados com processos e fungées particulares. Os
ecossistemas costeiros geram uma diversidade de bens e servicos econdmicos de valor de uso indireto
significativo para as geracdes atuais e futuras, como, por exemplo, a capacidade de assimilar residuos, os
servigos da biodiversidade, o amortecimento de tempestades, entre outros (Figura 1). Diferentemente dos
recursos pesqueiros, de uso direto, tais bens e servigos nédo séo precificados nos mercados, mas, no entanto,
representam recursos valiosos. Globalmente esses produtos foram avaliados em cerca de US $ 1,28 trilhdo (US)
poranoou 71% do Produto Interno Bruto Global porano (CONSTANZA etal.,, 1997).

Mesmo quando nao percebemos o valor das zonas costeiras e dos ecossistemas a elas associados, a
pesca é importante em termos de bem-estar humano (COULTHARD, 2011). Tal importancia traduz-se
inequivocamente na seguranga alimentar e na provisao de proteinas: entre 1961 e 2016, 0 aumento médio anual
do consumo global de pescado (3,2%) superou ndo s6 o da carne de todos os animais terrestres combinados
(2,8%), como também o crescimento populacional (1,6%). A nivel global, observa-se ainda uma continua
diminuicao dos estoques pesqueiros marinhos e uma tendéncia decrescente na fragdo do pescado produzida
em niveis biologicamente sustentaveis, a qual caiu de cerca 90,0% em 1974 para 66,9% em 2015 (FAQ,2018).

Somadas as questdes relacionadas ao aumento de consumo de pescado (Tabela 1) e as praticas
pesqueiras insustentaveis, a poluicdo aquatica afeta a maioria das areas costeiras do mundo, impactando de
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forma significativa a pesca comercial costeira e marinha (TURNER et al.,, 1998; SLAM; TANAKA, 2004). Assim,
com a gestado dos recursos pesqueiros que envolve desafios complexos e multidimensionais, para que a cadeia
produtiva da pesca possa propiciar simultaneamente igualdade socioeconémica e seguranga alimentar, sem
afetar negativamente os servicos ambientais marinhos e costeiros (TSAKANIKA et al,, 2018), a questdo da
poluicdo também se complexifica ao consideramos que, em ultima analise, todos os poluentes tendem a acabar
no oceano, quer sejam langados na dgua, no solo ouno ar (SLAM; TANAKA, 2004).

Figura 1. Fungées ecossistémicas, usos e valor das zonas costeiras na abordagem econémico-ecoldgica
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Fonte: adaptado de Turner et al., 1998.

Os paises em desenvolvimento enfrentam uma situagcdo mais grave do que os desenvolvidos em termos
de sobrepesca, produtividade alcangada por aumento do esforgo de captura e reducdo dos estoques pesqueiros.
Essa situagao é alimentada por interdependéncias econémicas que perpassam o comeércio internacional e
acordos de pesca desfavoraveis, somados a capacidades limitadas de gestéo e problemas de governanca
(COOKE et al,, 2014; YE; GUTIERREZ, 2017). Em termos de poluicdo nas zonas costeiras, nagdes menos
desenvolvidas ou em desenvolvimento teriam maior probabilidade de ultrapassar limites aceitaveis de
langamento, devido aos pequenos niveis de tratamento e reciclagem de residuos, a mecanismos de comando e

controle com baixo grau de implementacado e a agdes de gerenciamento e protegao ambiental inadequadas
(SLAM; TANAKA, 2004).



Tabela 01. Produgdo e usos da pesca e da aquacultura no mundo (em milhées de toneladas)

CATEGORIA 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PRODUGAO
Captura
Aguas interiores 10,7 11,2 11,2 11,3 11,4 11,6
Marinha 81,5 78,4 79,4 79,9 81,2 79,3
Total de Captura 92,2 89,5 90,6 91,2 92,7 90,9

Aquacultura

Aguas interiores 38,6 42,0 44,8 46,9 48,6 51,4

Marinha 23,2 24,4 25,4 26,8 27,5 28,7

Total da Aquacultura 61,8 66,4 70,2 73,7 76,1 80,0

;Egébgéiﬁfkéﬁ;?ﬁ?ﬁgﬁo 1540 | 1560 | 1607 | 1649 | 1687 | 1709
uso

Consumo humano 130,0 136,4 140,1 144,8 148,4 151,2

Consumo aparente per capita (kg) 18,5 19,2 19,5 19,9 20,2 20,3

Fonte: adaptado de FAO, 2018.

No territorio brasileiro, "as pressdes socioeconémicas nas zonas costeiras vém desencadeando [...] um
processo acelerado de urbanizagao néo planejada e intensa degradagao dos recursos naturais, 0s quais sao uma
ameaca a sustentabilidade econémica e a qualidade ambiental e de vida das populagdes humanas” (SOUZA,
2009,p. 17-37).

Ao longo detoda acosta e nas dguas interiores do pais é possivel encontrar pessoas ou familias, que tém
na pesca artesanal o exercicio de uma atividade na qual se mesclam as condigdes objetivas de sua reproducao,
como o acesso a alimentagao e renda, com condigbes subjetivas, como o conhecimento tradicional sobre o meio
natural e o trabalho fortemente condicionado por dindmicas ambientais (PASQUOTO; MIGUEL, 2004). Segundo
esses autores, um em cada 200 brasileiros sao pescadores artesanais. No estado do Rio de Janeiro, a pesca
(maritima e de &guas de interiores) no Norte Fluminense representa uma atividade econémica significativa paraa
regiao, tratando-se de um setor importante para a promocgao de emprego e renda na regiao da Bacia de Campos,
onde se situa o municipio de Macaé, RJ (HERCULANO, 2012).

Até o final da década de 70, a pesca era considerada a principal atividade socioecondmica da regido de
Macaé (SILVA, 2013) e vem sofrendo impactos em fungdo das multiplas alteragdes ocorridas na cidade,
consequéncia do fomento extrativista. Experienciando uma relagdo de dependéncia com a economia do
petroleo, o modelo de desenvolvimento adotado no municipio de Macaé promoveu a exclusdo social e
econdmica dos habitantes que desenvolvem praticas que nao favoregam ou que ndo estejam relacionadas de
alguma forma a industria do petrdleo e gas, a exemplo dos pescadores artesanais, dotados de vasto
conhecimento tradicionallocal (SILVAetal.,, 2016;SILVAetal. 2017).

A pesca artesanal é uma atividade que pode gerar importantes beneficios, se conseguir acesso aos

A EXPERIENCIA DE 40 ANOS. VOCAGCOES, TRANSFORMAGOES, RUFT L




98

processos de didlogo e negociagao. Um gerenciamento ambiental mais avangado na area de atuacédo dos
pescadores, de forma a contribuir para a melhoria da qualidade ambiental na regido e, em especial, no estuario,
pode expandir seu potencial de aproveitamento turistico sustentavel (CUNHA, 2006) e, dessa forma, supracita-se
aimportancia da atividade como um dos focos para se obter a garantia de bem-estar a essas populacdes e ponto
de atengao para as audaciosas metas propostasnos 17 ODS.

Especialmente ao se tratar do ODS 14, em que se aborda a “conservagao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”, as audaciosas metas vao de encontro
as politicas publicas de desenvolvimento das areas costeiras e, principalmente no caso de Macaé, onde as
pressdes exercidas a comunidade pesqueira, em detrimento do forte incentivo ao mercado de exploragao de 6leo
e gas, impactuam diretamente essas populagdes. Entre as principais metas do ODS 14, podem-se destacar até
2020, "gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos
adversos significativos, inclusive por meio do reforgo da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a
sua restauracao, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos”; até 2020, efetivamente regular a coleta e
acabar com a sobrepesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada, e as praticas de pesca destrutivas, e
implementar planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populagdes de peixes ho menor tempo
possivel, pelo menos, a niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por
suas caracteristicas biolégicas”; e “proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos
recursos marinhos e mercados” (ONU, 2015). Esses sdo pontos-chave a sustentabilidade da pesca, no mundo e
no Brasil, tendo em vista ser a atividade responsavel pelo sustento de grande parte da populagdo mundial
(BRANCO, 2006). O problema da pesca no pais retine um conjunto de questdes, tais como: auséncia de uma
politica publica voltada para a atividade pesqueira, a falta de incentivos, a degradacdo dos estoques pesqueiros,
0s censos mal executados e a situagao social dos pescadores artesanais (BRONZ, 2005).

No Brasil, os nimeros da pesca extrativa marinha (onde se situa a pesca artesanal costeira e estuarina)
sdo declinantes, em contraste com o crescimento da pesca continental (industrializada) e da maricultura
(HALPERN, 2012). Nas Ultimas décadas, portos e polos logisticos industriais impulsionaram a zona costeira que
passou por um processo de intensificagdo da sua ocupagao (SOUZA, 2010). Essas atividades caracterizam-se
por possuir grande capacidade de transformagéo dos espacos regionais em que se inserem. A Figura 2
exemplifica a retroalimentagao (feedback) continua onde se unem as esferas econdémica, social e ambiental para
demonstrar os impactos exercidos as zonas costeiras e que influenciam na degradagéo dos recursos naturais
pesqueiros e, consequentemente, no hem-estar da populagéo das zonas costeiras.

Repete-se, no Norte Fluminense, o quadro geral do territdrio brasileiro, em um ambiente complexo e de
alta competitividade econémica, no qual grandes corporacdes dividem o territério e convivem com as
comunidades pesqueiras (BARBOSA; FERREIRA, 2015). Dados resultantes de entrevistas realizadas com
pescadores da regido que atuam na area de influéncia do Complexo Portudrio do Agu revelam que 80% dos
entrevistados acreditavam que o empreendimento seria bom para o desenvolvimento econémico da regidao, em
funcdo da geragao de empregos, mas se mostraram preocupados em relagdo a pesca, pois acreditam que o
porto trard prejuizo enorme para o setor, e alguns até mesmo declararam acreditar que causaria o fim da
atividade da pesca artesanal na regiao. Nesse ponto, saber perito e saber popular vislumbram cenarios
semelhantes e preocupantes.



Figura 2. Estrutura Pressdo-Estado-Impacto-Resposta do processo de retroalimentagdo continua em zonas costeiras
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Fonte: adaptado de Turner et al., 1998.

Situada na RH VIII do estado do Rio de Janeiro, a cidade de Macaé é vista como principal polo de
instalagdo de empresas relacionadas as atividades de extracdo de petréleo e gas. Suas atividades de exploragao
e produgao estao distantes, nas plataformas offshore. Mas seus impactos alcangam a todos que estao em terra.
0 adensamento populacional, oriundo da atragao de milhares de pessoas em busca de uma oportunidade de
emprego, levou a ocupagao irregular, a pressao sobre os recursos hidricos e a privatizagédo do litoral, atingindo a
atividade pesqueira de forma direta. Somado a isso, parte desses migrantes, sem qualificagao, ficou
desempregada e passou a ocupar postos de trabalho informais como a pesca, aumentando ainda mais a
pressdo sobre 0s recursos pesqueiros pela pesca exercida de maneira desordenada, resultando na maior
degradacao dos recursos ambientais da bacia hidrografica do rio Macaé em territério macaense, conforme
descrito por Fauré e Hasenclever (2005):
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O crescimento espetacular do municipio e de seu aparelho produtivo, que modificaram
profundamente a identidade da cidade, sua estrutura social, suas vocagdes econémicas, seus
recursos coletivos. O crescimento e, a0 menos em parte, a prosperidade que se apoderou de
Macaé desde um passado recente nido trouxeram com eles uma expansdo virtuosa,
harmoniosa, bem distribuida, semresponder eficazmente pela criagdo de recursos incessantes,
novos ou ampliados as necessidades e as demandas, como todo processo dindmico que
provoca desequilibrio, o crescimento observado localmente deve ser analisado tanto como
produtor de solugdes, quanto como gerador de problemas. (FAURE; HASENCLEVER, 2005)."

De pacato balneério a "Princesinha do Atlantico”, Macaé transformou-se na "Capital Nacional do
Petréleo”, um centro urbano de médio porte, com intenso transito de uma populagdo de passagem (SOFFIAT],
2011, JERONYMO et al,, 2017). A relagao da industria do petréleo com os pescadores tem sido tensa e
conflituosa na cidade: se, por um lado, os pescadores culpam a empresa e suas operagdes de prospecgao
sismica pela mortandade e o sumigo dos peixes, por outro, tentam pescar embaixo das plataformas, onde ha
cardumes atraidos pelos dejetos langados, o que é proibido e passivel de multa. (HERCULANO, 2012).

Segundo relatos de alguns pescadores do municipio de Macaé, até meados de 1975, os ecossistemas
nao apresentavam grandes impactos ambientais, a cidade possuia grandes areas de vegetagao, a populagao era
pequena, com poucos bairros, a pesca era abundante, havia fartura de peixe, e ndo era preciso se preocupar com
a escassez (SILVA, 2013). A atividade pesqueira era a principal fonte de renda do municipio. Ndo existia
competicédo pelo pescado pois eram poucas as embarcacdes, e as que o faziam eram de pequeno porte e com
motores de baixa poténcia. Os pescadores utilizavam poucos petrechos de pesca, e esta era uma atividade
familiar, cujo oficio era passado para as geragoes seguintes. O pescado era capturado muito préximo a costa, o
peixe era de grande porte e eram capturadas espécies de alto valor comercial, como a anchova (Pomatomus
saltatrix), o perod (Balistes capriscus), a corvina (Micropogonias funieri), entre outros (SILVA, 2013).

Apesar dos impactos que diminuiram a quantidade de pescado na regido, o desembarque e a
comercializagdo de pelo menos 131 espécies de pescados no Mercado Municipal (SILVA et al. 2017), com
produgao pesqueira estimada em cerca de 1,5 toneladas anuais (MENDONCA, 2012) evidenciam o potencial da
pesca como promotora de desenvolvimento em Macaé e regido. A quase totalidade dos desembarques
realizados no principal cais do municipio advém de embarcagdes locais, registradas em Macaé, envolvendo mais
de 1.200 pescadores. A pesca é a Unica atividade remunerada realizada pela maioria desses pescadores, sendo a
principal fonte de renda para suas familias (SILVA, 2018), revelando a importancia econémica e social da
atividade pesqueira para parte importante da populagao de Macaé.

Os principais petrechos utilizados pelas embarcagées registradas na regido apontam a relevancia da
pesca de emalhe (principalmente emalhe-de-fundo) e do arrasto-de-fundo, que juntas representam cerca de
75% da frota do municipio e mais de 80% do total de desembarques. Outras modalidades de pesca como o
espinhel e alinha-de-mao também sao desenvolvidas de forma intensiva, envolvendo a captura de espécies com
altovalor comercial (SILVA, 2018).

Apesar da indiscutivel importancia econdémica da atividade pesqueira, os altos custos das viagens de
pesca, sobretudo, devido aos gastos com 6leo e gelo, as dificuldades de crédito e a falta de estrutura para manter
o pescado resfriado, uma vez que se trata de um produto altamente perecivel, favorecem uma intensa relagéao de
dependéncia entre os pescadores artesanais de Macaé e atravessadores, na qual, na maioria das vezes, o0s



atravessadores sao a Unica fonte de financiamento das viagens de pesca e de compra da producdo. Assim, 0s
mesmos ditam os pregos dos pescados a serem comercializados e os pescadores obtém lucros minimos,
inviabilizando sua ascensado econémica, e, consequentemente, social. Na viséo da lideranga que representa os
pescadores, as questdes ambientais, econémicas e politicas estdo imbricadas, representando um grande
gargaloasuperar:

A menos que a natureza se regenere a tendéncia é de queda...impossivel voltar a ser como
era...para fortalecer é necessario que o Poder Publico converse com os pescadores, pessoas
fruto do meio, e que eles tenham a chance de escolher o gestor Municipal de Pesca.. liberar a
compra de peixe diretamente dos pescadores no barco...ter um canal junto aos projetos de
medidas compensatorias de licenciamento das atividades de exploragao de petréleo. Para que
eles sejam mais eficazes e beneficiem concretamente o pescador...tudo isso é importante! (Tio
Jorge, Pescador, 2019).

Para Maciel (1997), uma justificativa da dependéncia do pescador para com o “atravessador” esta no
fato de que o pescador, ao ter que se ocupar com a aquisicdo e a manutengao dos equipamentos de pesca e das
embarcacdes, bem como refazer suas energias para poder voltar a atividade, acaba ficando sem tempo
disponivel para também efetuar a venda. Soma-se a esses fatores, o fato do pescador ficar especializado
somente com a captura e nao mais com a comercializagao. Todavia, o pescador artesanal da regido nao possui
um local para estocagem, uma vez que tal procedimento requer recursos financeiros de grande magnitude
(SILVA, 2013; SOUZA; OLIVEIRA, 2010). As atividades da economia do petréleo que trazem 6nus incontestaveis
aos pescadores, devido ao estabelecimento de dreas de excluséo de pesca no entorno das plataformas, aumento
do transito de embarcacdes e conflitos a ele associados, para nao falar dos impactos associados as atividades
de pesquisa sismica exploratdria, o que também vém gerando expectativas relativas as medidas
compensatorias, materializadas em projetos integrantes dos processos de licenciamento ambiental. Contudo, a
participagao dos pescadores nesses projetos ainda pode ser considerada incipiente, talvez devido a frustragao
guanto aos resultados concretos dessas atividades para 0 aumento do bem-estar da categoria. O representante
da Colénia de Pescadores Z3 no Comité de Bacias da Regido Hidrografica VIl do Estado do Rio de Janeiro (CBH
Macaé e das Ostras) relata que:

Nesse caso dos projetos, gostaria de enfatizar que, com excessao de algumas conquistas
obtidas no passado, eles nao trazemresultados praticos de melhoria para a pesca...os membros
do projeto sao remunerados e usam os pescadores como "massa de manobra”...isso nao quer
dizer que, se no futuro algum deles vier a trazer beneficios concretos para os pescadores da
regido, eu dou o brago a torcer e vou a qualquer lugar falar para defender...no momento, prefiro
nao participar de que adianta pensar em beneficiamento e agregar valor ao pescado se ndo
tivermos matéria-prima? Além disso, projetos voltados a filhos de pescador deveriam ter bolsas
de estudo e apoiar com material escolar.. filhos de pescadores param no fundamental, muitas
vezes por falta de recursos. E sdo tantas as dificuldades que os pais ndo querem ver seus filhos
nessa vida...teria que haver atividades que atraissem os jovens...e sem mestres barqueiros
acaba a pesca artesanal, pois os barcos s&o caros...no dia-a-dia, o diesel representa a maior
despesa para o pescador...capacitar os jovens na construgao de barcos solares parece ser uma
ideiainteressante... (Tio Jorge, Pescador, 2019).
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3 - REFERENCIAIS DE POLITICAS PUBLICAS PARA A PESCA ARTESANAL EM MACAE

Historicamente, a pesca artesanal no municipio de Macaé sempre esteve as margens das decisées
politicas. As demandas do setor pesqueiro podem ser acessadas em pesquisas realizadas por diferentes
instituicdes, em entrevistas com os trabalhadores da pesca ou com entidades representantes, mas certamente o
compromisso publico da atengéo plena ao setor esta apontado no primeiro Plano Diretor do Municipio de Macaé
(Titulo 11, Capitulo |, Segdo Il Lei Municipal Complementar 279/2018), resumido no artigo 23 citado abaixo:

Art. 23 - O Poder Publico Municipal priorizara o fortalecimento da dignidade e da cidadania das
comunidades locais envolvidas na atividade da pesca e na construgdo de embarcagdes, com a
qualificagao profissional para o desenvolvimento das atividades econdmicas que integram a
cadeia produtiva da pesca e o fortalecimento de sua identidade cultural, bemn como promovera a
pesca como atividade de especial interesse social, valorizando-a como arranjo produtivo local e
integrando-a ao contexto do desenvolvimento socioeconémico e preservagao do meio
ambiente do Municipio.

Quanto a questdo da mudanca do quadro da pesca artesanal nas costas brasileira e regional, em termos
de atitudes e organizagao da categoria e da sua relacdo com as politicas publicas e outras atividades extrativas
que atuam no oceano e nas zonas costeiras, nas palavras do pescador:

A pesca no mar esta agonizando...até os anos 80 havia organizagao e suporte com recursos
materiais...Havia a Cooperativa...o transporte do pescado semi beneficiado era garantido. E a
pesca costeira na regido parecia ter um futuro promissor. Abusaram da fartura fazendo arrasto
na praia, que depois passou para o barco a motor, afetando o fundo do mar e as cadeias
alimentares...naquele tempo, em termos econémicos, a pesca ainda "mandava no pedago’,
mas nao havia controle..Secretaria Municipal de ambiente e Comités de Bacia nao
existiam...em tempos de crise, quando a demanda caia, toneladas de peixe nao comercializadas
eram descartadas para evitar colapso total nos pregos de venda ja baixos para o pescador...com
a chegada das plataformas deu-se inicio a pesca de linha de fundo e as plataformas se
transformaram em “pesqueiro”, quer por iluminar o mar, por alterar a temperatura das dguas ou
pelo descarte de restos de alimentos. Dificil para o pescador, que tinha que ir cada vez mais
longe para ultrapassar as zonas de exclusao de pesca, resistir a tentagdo... O aumento do
transito de embarcagdes e a poluicdo de rios e manguezais contribuiram por um lado para a
redugéo dos estoques, e por outro para a intensificagdo dos esforgos de captura...o espinhel
passou a ser usado para pescar mais e o prego foi caindo...o dourado chegou a ser vendido por
0,50...mas ainda havia diversidade...ai veio outro problema: os peixes se descolaram para aguas
mais profundas, exigindo barcos maiores...e iniciou-se a pesca de filhotes com rede. Foi quando
os estoques reduziram-se drasticamente, paralelamente a desorganizacéo da classe...A pesca
de rede também evoluiu: passou-se a pescar com 3 homens e 40 redes e depois com o “rolao”,
que permitia colocar 150 redes...e em seqguida vieram as redes com rodinhas, para raspar "tudo”
nos costdes... hoje as traineiras de sardinha feitas pelos mestres barqueiros praticamente
desapareceram... a Cooperativa acabou e o futuro da pesca parece incerto..(Tio Jorge,
Pescador, 2019).



Guardadas as particularidades, as demandas para o setor se repetem nas diferentes regides do Brasil,
tanto costeiras como continentais e referem-se as questbes estruturais, organizacionais, politicas e
econdémicas. A nivel nacional, a pesca artesanal tem recebido poucos incentivos governamentais ao longo do
tempo, embora seja uma atividade importante, na medida em que abastece local e regionalmente os mercados
de pescados e constitui-se atividade principal para uma expressiva parcela da populagéo litoranea (CABRAL,
1997 apud BRANCO, 2006). Particularmente em Macaé, pesquisas participativas foram realizadas entre 2006 e
2014, cujos resultados podem ser acessados no Relatério PAPESCA 2009 (MACIEL et al, 2006).

Os principais elementos estruturantes para o fomento apontados pela comunidade de pesca, agentes
publicos e pesquisadores foram: estruturais (estaleiro, cooperativa de beneficiamento de pescado, estrutura de
radiocomunicagao, fabrica de gelo, estrutura para desembarque); organizacionais e sodcio-politicos
(fortalecimento das Organizagdes Sociais da Pesca, criagdo do Conselho Municipal de Pesca e Fundo Municipal
de Pesca Educagao e Gestdo Ambiental na Pesca, censo pesqueiro, pesquisa e desenvolvimento); econdmicos
(organizacado dos “atravessadores”, acesso ao crédito, fomento ao empreendedorismo familiar, fomento ao
associativismo, acesso a seguridade social).

Para além das questdes especificas da pesca, inequivocamente pode-se afirmar que falta na zona
costeira e ocednica de Macaé um Sistema de Gestao eficiente. Diversos estudos apontam, dada a complexidade
dos diferentes usos e usuarios em um mesmo territorio, para a adogdo de um sistema de gestao conjunta onde
todos os usuarios tenham participagado nas decisdes (KALIKOSKI et a.l, 2009). Neste contexto, sugere-se a
Gestéo Compartilhada Costeira e Oceanica com participacdo dos representantes da pesca, da cadeia produtiva
do petréleo, do turismo, do poder publico local e sociedade civil organizada. Entretanto, iniUmeros desafios sdo
colocados quando se propde adivisdo do poder de gestao, e, para tanto, a necessidade de uma mudanga drastica
de cultura que passa pela capacitagao e empoderamento das comunidades de pescadores e érgédos de classe,
treinamento técnico dos agentes publicos, sensibilizagdo das instituicdes participantes e investimento
financeiro. Parte-se ainda do principio de que, com uma gestao publica eficiente, na qual o saber e o fazer dessas
populagdes tradicionais, aliados a conservagao ambiental costeira e maritima sdo pontos-chave, ndo soé sejam
alcangados os objetivos de desenvolvimento sustentavel propostos pela ONU a niveis local, regional e nacional,
minimamente, mas também que se garanta a subsisténcia e o bem-estar desas populagdes, e a seguranca
alimentar associada ao consumo de pescado.

Nos ultimos quatro anos, a dificil situacdo econémica vivida por Macaé em decorréncia da crise do
petréleo, como o alto indice de desemprego, comércios sendo fechados e o expressivo esvaziamento da
populagado, explicitou a urgéncia da necessidade de diversificagdo da econémia municipal, pautada em um
modelo de desenvolvimento sustentavel. Tendo em vista a extensdo da zona costeira de Macaé e sua vocagao
pesqueira, que mesmo com todos os impactos econémicos, ambientais e socias sofridos permanece até os dias
atuais, fica evidente a importancia do resgate da cultura pesqueira e da valorizacdo de seus atores sociais para
que se tenha um desenvolvimento que ndo comprometa as geracdes futuras, tanto em termos de recursos
naturais quanto emrelagao ao bem-estar social.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

E inquestiondvel a importancia da atividade da pesca artesanal para o municipio de Macaé. Estima-se
que pelo menos 10% da populagéo de Macaé desenvolve seu trabalho e aufere sua renda em atividades ligadas
direta ou indiretamente a pesca, e mesmo em tempos de crise econémica, essa atividade continua brindando a
cidade com importante quantidade e qualidade de pescado colocando-a como 5° maior produtora de pescado
do estado do Rio de Janeiro (FIPERJ, 2017), apesar de evidenciar queda de captura entre 2014 e 2017 de cerca de
37,9%, corroborando a visdo do pescador acerca do futuro incerto da pesca em nossa regido. Contudo, a pesca
artesanal mostra, também, que a diversificacdo da economia local baseada na sua histéria, cultura e aptidées,
enfim, nas atividades produtivas que compdem a identidade da cidade, deve ser foco de cuidadosa reflexao e
acao para que os gargalos associados a redugdo dos estoques pesqueiros e a baixa remuneragao da categoria,
qguando comparada a postos de trabalho de outros setores da economiaregional, sejam superados para que esta
atividade econémicando desapareca emnossa regiao.

Pela consonancia entre as visdes dos saberes perito e popular aqui apresentadas, postulamos que todos
os itens estruturantes supracitados devem ser atendidos, em uma perspectiva do bem-estar social e ambiental,
com acgdes claras para a sustentabilidade da atividade da pesca em Macaé e regido. A perspectiva da
sustentabilidade requer uma atividade pesqueira em ambientes livres de poluicdo ambiental e com acdes para a
recuperagao e o monitoramento dos estoques pesqueiros (zonas e épocas de exculséo de pesca, cotas, etc).
Ainda, requer a valorizagao da historia, dos habitos e costumes, e do conhecimento tacito dos pescadores, sem
desconsiderar a importancia da introdugao de inovagées tecnoldgicas, de forma a atrair a juventude para dar
continuidade a pesca artesanal na regido. Requer o reconhecimento das artes de pesca e das técnicas
construtivas de embarcagdes artesanais, assim como dos pescadores em sicomo uma categoria estratégica de
trabalhadores, os quais contribuem com importante parcela da seguranca alimentar de uma nagéo, de forma a
nao perpetuar a cultura do subemprego ou de relagdes de trabalho perversas. Requer a valorizagdo das
atividades-satélite que d&o suporte a pesca (estaleiros artesanais, confecgdo de redes e outros petrechos) e
atividades desenvolvidas pelas mulheres da pesca (descascadoras de camarao, beneficiadoras artesanais de
pescado, cozinheiras) que dao suporte, complementando a renda e cuidando do nucleo familiar. Requer, enfim,
uma mudanga de valores e paradigmas, para apoiar condigdes que permitam a continuidade da pesca artesanal
sustentavel nacostabrasileira, no geral, e namacaense, em particular.
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