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1.INTRODUGAO

Expectativas formadas em torno do desenvolvimento econémico a partir do uso dos recursos naturais
nao sdo recentes, fundamentalmente, em ambientes periféricos. Liderangas locais/regionais enxergam na
chegada de grandes empresas a possibilidade de redencao econémica, em fungao do aumento do emprego,
renda e tributos. Podemos considerar essa perspectiva como desdobramento das politicas regionais
generalizadas nos anos 1960 e 1970, cujo objetivo era reduzir as disparidades regionais nos paises em
desenvolvimento da América Latina, especialmente, Brasil, Chile e Venezuela e no Sudeste da Asia: Filipinas e
Tailandia (BARQUERO e GIL, 2015). Aestratégia de atragdo de empresas para regides atrasadas se constituia em
um dos principais objetivos da politica de desenvolvimento regional, seqgundo Maillat (1998) e Richardson (1984).

As experiéncias de algumas décadas possibilitaram intervengées criticas importantes. Autores como
Karl (2004) contrariam a visdo dos defensores do desenvolvimento baseado em recursos de petréleo, indicando
que as expectativas de crescimento econdémico com geracdo de emprego, aumento das receitas
governamentais, transferéncia de tecnologia, melhoria da infraestrutura e incentivo de industrias relacionadas
nao sao materializadas. Ao contrario, as consequéncias do desenvolvimento comandado pelo petréleo tendem a
ser negativas. Complementa o autor que nesses paises 0 crescimento é mais lento, existem barreiras a
diversificagdo econémica, os indicadores de bem-estar social sao pobres, existem altos niveis de pobreza, alto
padrao de desigualdade e desemprego. Além disso, paises dependentes do petréleo como principal recurso para
o desenvolvimento amargam um forte processo de corrupgdo, ma gestédo publica, contradigdes ambientais e
conflitos variados. E interessante entender desenvolvimento como a capacidade de acesso dos individuos as
necessidades fundamentais (SEN, 2000).

Investigagdes realizadas no continente africano apresentam resultados convergentes. A importante
exploracdo dos recursos de 6leo na Nigéria se desenvolve em um contexto de contradicdes marcadas pela
dificuldade de acesso a agua potavel, infraestruturas sociais precérias, roubo, corrupgdo e impunidade dos
governantes que obstruem o desenvolvimento. A condicdo excessiva de dependéncia a um unico produto
invariavelmente exp&e a economia do pais a riscos (ADEFOLAJU, 2014). O mesmo ocorre na regido do noroeste
do Quénia, onde a emergéncia do enclave do petrdleo reproduz atraso e improdutividade local. Os governos
negligenciam o investimento em servigos sociais adequados e a chegada de grandes companhias petroliferas
paraaas atividades de perfuragao e producgao de petréleo, apesar de ter beneficiado pequenos grupos, introduziu
novas formas de desigualdade e marginalizagao entre a populagéo (ENNS e BERSAGLIO, 2015).

Esse contexto norteia o presente processo de investigagao sobre a inser¢gdo do municipio de Macaé na
economia do petrdleo, considerando a trajetéria evolutiva desse recurso mineral no Pais. Nesse capitulo €
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mapeada a trajetdria da atividade petrolifera e sua associacao a atividade industrial do pais, assim como busca-
se entender o comportamento da gestao fiscal do municipio como externalidade positiva da atividade petrolifera.

A evolucéo da producdo de petréleo em aguas profundas na chamada camada pds-sal da Bacia de
Camposinstitucionalizou transferéncias indenizatérias de royalties e participacdes especiais para os municipios
produtores, aumentando sobremaneira, as receitas orcamentarias, criando a expectativa de avango no
investimento publico e melhoria no bem-estar da populagao.

A abordagem pela avaliagdo da gestéo fiscal, na presente analise, acentua a natureza do investimento
publico como variavel fixadora. Portanto, a garantia de alocacado de parte relevante das receitas correntes em
investimento é essencial na criagdo de infraestruturas social e econdémica nas unidades municipais.
Complementarmente, o trabalho considera a hipdtese de que uma governanga de incentivo a construcdo de
redes de interagdo entre os grupos de interesses (NADVI, 1997) e o fomento a praticas empreendedoras da
universidade (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 1997) podem garantir um quadro diferente do apresentado nessa
introdugéo. Busca-se entender, dessa forma, a atividade petrolifera na Bacia de Campos e a insergao do
municipio de Macaé, constituido como base das empresas que atuam no setor.

Este capitulo estd dividido nas seguintes segbes:1. Introducdo; 2. O petréleo no processo de
industrializacdo no Brasil; 3. A evolugdo da atividade petrolifera no pais; 4. A Lei do petréleo e seus principais
aspectos; 5. Consolidacdo da Bacia de Campos e seus reflexos na estrutura orgcamentaria em Macaé; 6.
Consideragées finais; e 7. Referéncias bibliograficas.

2.0 PETROLEO NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO NO BRASIL

Uma fundamentagéo contextual que nos aproxima de um melhor entendimento sobre o surgimento e
desenvolvimento da indUstria petrolifera brasileira esta na base da prépria estrutura industrial do pais, criada nos
anos cinquenta e ampliada noinicio do regime militar, mais especificamente, no periodo de 1964 a 1967.

A referida estrutura, que deu suporte ao chamado "milagre econdmico” de 1968 a 1973, pode se
constituircomo um elemento explicativo fundamental do processo evolutivo da atividade petrolifera no Brasil.

Nas palavras de Baer (1985), a economia brasileira experimentou quedas sucessivas do Produto
Nacional Bruto (PNB) nos anos antecedentes ao ano da mudancga de regime. Em 1961, a taxa anual caiu 10,3%;
em 1962, a queda foi 5,3%; em 1963, a queda chegou a 1,5% e em 1964, foi registrada uma queda anual de 2,4% do
PNB. As criticas acentuadas (ortodoxas e heterodoxas) ao anterior modelo de substituicdo de importagao (ISI),
como alternativa de crescimento nos paises em desenvolvimento, motivou o novo governo a formular um
conjunto de politicas econdmicas cujos resultados provocaram uma forte dinamica na economia brasileira,
registrando umataxa média anual de crescimento do PNB de 10%, no periodo de 1968a1972.

No contexto dessas politicas econdmicas, destacaram-se o controle da inflacdo que ja ultrapassava a
casa dos 100% em 1964, a eliminacao das distorgoes de pregos acumulados no passado; a modernizacao dos
mercados de capitais que conduziriam a uma crescente acumulagao de poupanca; a criagao de um sistema de
incentivos que dirigisse os investimentos para areas e setores considerados essenciais pelo governo; a atragao
de capital externo privado e oficial para financiar a expansao da capacidade produtiva do pais, e a promocao de



investimento publico em projetos de infraestrutura e em algumas industrias pesadas e controladas pelo governo.

Um ponto que merece destaque é que o esforgo de reducdo das despesas governamentais, como
medida de combate a inflacdo, ndo alterou a dinamica de investimento pubico, dada a percepgao de prioridade ao
propésito. No periodo de 1956-62, a taxa de investimento publico registrou 5,8% do Produto Interno Bruto (PIB);
no periodo de 1962-67 a taxa atingiu 4,4% do PIB; no ano de 1968, foi registrada uma taxa de 4,2% do PIB e em
1969 foiregistrada uma taxa de investimento publico de 5,8% do PIB.

Essa politica de prioridade possibilitou a expansdo dos setores de energia elétrica, do sistema de
transporte, da infraestrutura urbana e de indUstrias pesadas, especialmente, aco, mineragéo e petroguimica, sob
odominio do Estado (BAER, 1985).

Segundo Bresser-Pereira (1983), esta fase constituiu-se como o segundo ciclo industrial do Brasil,
lembrando da ocorréncia do primeiro ciclo ainda nos anos cinquenta. Relata o mesmo autor que o pais alcangou
uma suficiente densidade industrial com a existéncia de uma completa indUstria de bens de consumo, além de
uma completaindustria de bens de capital e de insumos, onde o processo de acumulagao de capital apresentava
contornos enddgenos.

Nos ensina o autor que:

O ciclo econémico no Brasil deixava de ser mero reflexo dos ciclos das economias centrais, que se
reproduziam no Brasil através da elevagao ou da queda dos pregos dos produtos exportados
(principalmente café) e do valor das nossas exportagdes; deixava, portanto, de ser o ciclo primdrio-
exportador, de carater exdgeno, e passava a ser resultado da dinamica interna do sistema capitalista
brasileiro. (BRESSER-PEREIRA, 1983, p. 185)

Entretanto, a evolucdo econémica iniciada em 1967 alcangou o seu auge em 1973, dando inicio, no ano
sequinte, ao processo de desaceleracdo econdmica que culminou na grande recessdao em 1981 e seus
desdobramentos aolongo dos anos oitenta, caracterizando a terminologia "década perdida”.

A reversdo do ciclo foi explicada por visdes diferentes. Uma primeira visdo baseou-se no
reconhecimento das flutuagdes ciclicas da economia, justificadas pelo processo de sobreacumulagao na fase de
expansao, sequida de uma drastica reducéo dos investimentos na desaceleragéo. Nesse caso, foi observado um
desequilibrio entre a taxa de crescimento da industria e a taxa de crescimento dos salarios. No periodo de 1967-
1973, enquanto a indUstria apresentou uma taxa de crescimento de 23,6% ao ano, os salarios médios cresceram
apenas 3,1% ao ano no mesmo periodo. Os adeptos dessa tese lancaram mao da teoria do subconsumo para
explicar o declinio da economia em decorréncia da perda gradual de renda disponivel para consumo. Essa, por
sua vez, ocorre em fungao do baixo crescimento nominal e do avanco do endividamento, favorecido pelos
mecanismos de financiamento. Por outro lado, a formagao de estoques involuntarios e a expectativa de queda de
lucro do empresario contribuiram para inibir investimentos futuros, dando vida ao quadro de desaceleracao e
recessao.

Uma segunda visao foi orientada pelo receituario dos economistas neoclassicos ou monetaristas, a qual
reconhece que a crise é ocasionada por fatores exdégenos ao sistema econdmico. Nesse caso, o primeiro choque
de petréleo ocorrido no segundo semestre de 1973; 0 segundo choque do petroleo em 1978 e o choque financeiro
de 1979 foram elementos essenciais na explicagdo do declinio econémico, sem desconsiderar aspectos
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importantes da primeira visao.

Com base no contexto acima, a nossa problematizacdo consiste na construgao do raciocinio em que a
formagao e a consolidagdo da estrutura industrial do pais ocorreram em um contexto de forte dependéncia
externa, tanto pela necessidade de importagao de insumos e bens de capital para fomentar a atividade industrial,
guanto na atragdo de grandes volumes de capital para equilibrar o balango de pagamentos. Ainda,
complementarmente, os choques externos (alta valorizagéo do prego do petréleo) e o aumento das taxas de juro
e restrigao de crédito no final dos anos setenta foram ignorados pelos governantes que mantiveram as
estratégias em direcdo a altas taxas de crescimento econémico e manutengao das consistentes taxas de
investimentos publicos.

Observa-se na presente discussado a importancia do petréleo na evolugéo industrial do Brasil, assim
como seus importantes impactos, tanto positivos, quanto negativos, em decorréncia das flutuacdes do ambiente
internacional em suas esferas politica e econémica.

Dessa forma, entender a trajetdria desse recurso natural e seus desdobramentos na formacgéo e
desenvolvimento da industria brasileira é essencial para a analise critica do processo de desenvolvimento da
economia do pais, assim como o é para as perspectivas futuras, considerando os padrdes de evolugao
tecnoldgica presentes.

3. AEVOLUGAO DA ATIVIDADE PETROLIFERA NO PAIS

Ahistoria da exploracéo de petréleo no Brasil pode ser dividida em duas partes: (i) anterior a Petrobras e,
(ii) posterior a criagao da Petrobras. O periodo pré-petrobras (1858 a 1953), vai da livre iniciativa doméstica até a
descoberta da primeira acumulagéo de petréleo em 1939, no campo de Lobato, na Bahia, culminando com a
criagdo do Conselho Nacional de Petréleo — CNP. Os interessados no aprofundamento da discussdo podem
consultarapublicagao referenciada por Lucchesi (1998).

Baseado no nosso interesse de pesquisa sobre a evolugéo da industria petrolifera, seus reflexos e
perspectivas em Macaé e territdrio circunvizinho, discutiremos aspectos da mesma industria no periodo pés
criagdo daPetrobras.

A criacdo da Petrobras deu-se em um contexto de frageis resultados, oriundos dos esforgos antecedes,
nao desconsiderando a suaimportancia. Em decorréncia de forte demanda popular, a Petrobras foi criada por Lei
em 1953, e instalada em 1954 para servir de base para a industria do petréleo no Brasil exercendo, em nome da
unido, o monopdlio de exploracéo, producao, refino, transporte e comercializagao do petréleo e seus derivados.

Segundo Lucchesi (1998), a primeira fase, datada de 1954 a 1968, foi caracterizada pela instalagdo da
Petrobras, contratagéo de técnicos estrangeiros, pesquisas importantes sobre potenciais bacias, esforgo de
formagao de profissionais nas universidades brasileiras e atividades de perfuragao nas regides Norte e Nordeste,
com significativoaumento da producao de 6leo sem, entretanto, aumentar as reservas na mesma proporgao.

Jé a segunda fase, datada de 1969 a 1974, foi caracterizada pelas primeiras descobertas na porgdo
terrestre do Espirito Santo; pela decisiva estratégia de avanco para o mar; pela ocorréncia do primeiro choque de
petréleo; pela criagdo do primeiro braco internacional da Petrobras e, fundamentalmente, pela primeira
descoberta relevante no mar, onde se localiza a Bacia de Campos.



E bem verdade que os primeiros resultados no foram os esperados, gerando decis®es governamentais,
como a criacdo da Braspetroem 1972, cujo objetivo era buscar no exterior o petréleo nao encontrado no pais e no
incremento dos investimentos para o dawn-stream (refino, transporte e petroquimica).

Entretanto, com o primeiro choque de petréleo em 1973 e a descoberta do Campo de Ubarana na porgao
maritima da Bacia Potiguar, o interesse por ampliar os investimentos no mar foi ampliado, ocorrendo, enfim, a
primeira grande descoberta no final de 1974. Surgia o Campo de Garoupa na Bacia de Campos e a grande
expectativaemrelacdo ao seu potencial.

Aterceira fase, que vai de 1975 a 1984, constituiu-se a partir dos seguintes eventos: (i) confirmacgéo do
potencial da Bacia de Campos; ocorréncia do segundo choque de petréleo; aplicagdo dos contratos de risco;
descoberta de petroleo na porcao terrestre da Bacia de Potiguar e gas na Amazonia; meta dos 500 mil barris por
dia, além dadecisao de avancar a exploragao para aguas profundas (LUCCHESI, 1998).

Nessa fase, os investimentos se intensificaram e a Bacia de Campos, mais uma vez, contribuiu na
consolidagao da corrida a autossuficiéncia na produgéo de petroleo do pais. Em 1975 foi descoberto o Campo de
Namorado, o primeiro gigante da plataforma continental brasileira e em 1984 foram descobertos, na mesma
Bacia de Campos, o Campo de Marimba e o gigante Albacora, materializando o irreversivel caminho da produgao
em aguas profundas.

A quartafase, de 1985 a 1997, materializou a confirmagao do potencial das dguas profundas da Bacia de
Campos e o aprofundamento das operagdes nessa modalidade, concomitantemente com o surgimento e
aplicagéo de novas tecnologias nos processos de perfuragéo. Os resultados alcancados no mar viabilizaram
novos investimentos que culminaram com as descobertas importantes de Barracuda e Roncador, na mesma
Bacia de Campos. Em 1997, a producgéo diaria de 6leo atingiu a marca de 1.069.000 barris no pais, base concreta
de uma nova era para o setor, que viu, NO MesMo ano, a aprovagao e inicio de vigéncia da Lei 9478/97 de
regulamentagao do setor, a Lei do Petréleo.

4. ALEI DO PETROLEO E SEUS PRINCIPAIS ASPECTOS

A Lei do petroleo foi criada em 1997 para estabelecer os principios e objetivos da Politica Energética
Nacional, o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Coube a ANP
implementar em sua esfera de atribuigbes, a Politica Nacional de Petréleo e Gas, contida na Politica Energética
Nacional.

A Politica Energética Nacional, além de ter como objetivos preservar o interesse nacional, proteger o
meio ambiente, etc., abarcou também os objetivos de atrair investimentos na producao de energia, promover a
livre concorréncia e ampliaracompetitividade do pais no mercado internacional.

ALei9478/97 indica que:

pertencem a uniao os depdsitos de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos existentes no
territdrio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona
econémica exclusiva. (Capitulo|ll, Secao |, Artigo 3° da Lei 9478/97)
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Em seu Artigo 5°, tem-se que as atividades econémicas como o transporte maritimo do petréleo bruto
de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo produzidos no Brasil, bem como o transporte, por meio
de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e de gas natural, constitui monopdlio da Uniéo, nos termos da
Constituicdo Federal.

Todavia, com a promulgagao da lei, ocorre a regulamentacao e essas atividades poderiam entado ser
exercidas mediante concessao ou autorizagao, desde que por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com
sede e administragdo no Pais. A Lei no 12.351, de 2010 depois modifica a redagao, onde se |é “mediante
concessao, autorizacdo ou contratagdo sob o regime de partilha de produgao, por empresas constituidas sob as
leis brasileiras, com sede e administragéo no Pais". A empresa estrangeira, concorrendo isoladamente ou em
consorcio deveria entdo apresentar o compromisso, juntamente com a sua proposta e conforme expresso no
edital de Licitagao, de caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e administragao
no Brasil, de forma a permitir maior geragao de emprego no pafs.

Outro aspecto da lei com caracteristicas importantes para a economia dos municipios produtores de
petréleo, foram as participagbes dispostas no contrato de concessado, mais especificamente, a Participagao
Governamental, como os Royalties (a titulo de ressarcimento) e as Participagbes Especiais (no caso de grande
volume de produgao), também a estados e municipios, sendo que os percentuais ja se encontram com redagoes
atualizadas porleis mais novas. Veja-se, por exemplo, no caso dos Royalties:

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva:
(IncluidopelaLein®12.734,de 2012).

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes; (Incluida pelaLein®12.734,de 2012).

b) 17% (dezessete por cento) para 0s Municipios confrontantes e respectivas areas geoeconémicas,
conforme definido nos arts. 2°,3° e 4° da Lein°7.525, de 22 de julho de 1986; (Incluida pela Lein® 12.734, de
2012).

¢) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembarque
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;
(Incluidapelalein®12.734,de 2012).

d) 20% (vinte por cento) para constitui¢do de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito
Federal, seforocaso... (Incluidapelalein®12.734,de 2012).

Em termos de participagdes governamentais previstas no Edital de Licitagdo, sdo de natureza
obrigatdria, no entanto, os Royalties e o pagamento pela ocupagdo ou retengao de area (Artigo 45, §1°). Os
royalties, conforme o Artigo 47 das participacdes, sdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data
de inicio da producéo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da producdo de
petréleoougds natural.

A partir do funcionamento da Lei do petréleo, os municipios considerados produtores passaram a ter
uma condigao privilegiada, em fungao da institucionalizagéo das indenizagdes financeiras, transferidas aos
mesmos municipios. A regido Norte Fluminense foi a grande beneficiaria desse processo, devido alocalizagdo da
principal Bacia Petrolifera do pais, a Bacia de Campos.



5. CONSOLIDAGAO DA BACIA DE CAMPOS E SEUS REFLEXOS NA ESTRUTURA ORGAMENTARIA EM MACAE

Nesta secédo apresentamos uma analise econémica financeira do municipio de Macaé nos anos 2000 a
luz das transformagdes provocadas pela atividade petrolifera na Bacia de Campos. Aideia é construir um modelo
analitico que permita um amplo entendimento sobre as relacdes entre rendas petroliferas, estrutura
orgamentaria, evolugao do custeio, capacidade de investimento publico e desenvolvimento econémico no
municipio.

5.1 Evolucao dasreceitas correntes em Macaé

A evolucdo das receitas correntes nesse periodo é analisada, tendo como base as mudangas
acentuadas na conjuntura econémica nacional e internacional. O gréafico 1, a sequir, apresenta a trajetéria do
crescimento nominal das receitas correntes no municipio e seu comportamento frente as mesmas mudangas.

Grdfico 1. Crescimento Nominal das Receitas Correntes em Macaé
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Fonte: Elaborag¢do prépria com base no TCERJ.

Nos ultimos dezessete anos podemos observar que o crescimento nominal das receitas correntes em
Macaé foi balizado, fundamentalmente, pelas crises externas. Nao era para ser diferente, pois 0 municipio tem
total envolvimento com a atividade petrolifera, e esta, movimenta-se sob a coordenacdo do mercado
internacional. E oportuno lembrar que petréleo é uma commodity, cujo preco é negociado nas bolsas de valores
intencionais, com forte influéncia da variagdo cambial e da movimentagéo da oferta e demanda.

Os primeiros nove anos (2000 a 2008) foram marcados por uma conjuntura internacional bastante
favoravel, ja que os parceiros comerciais do Brasil (Estados Unidos, Europa e China) apresentavam um padrao de
crescimento importante e, consequentemente, uma consistente demanda por matérias primas, cujos precos se
valorizavam, sobremaneira, especialmente, minério de ferro e petroleo.

No que diz respeito ao comércio externo de petréleo, os precos médios da modalidade em bruto,
negociados no exterior a US$25,20 o barril em 2000, evoluiu para US$30,04 o barril em 2004 e atingiu US$89,52 o
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barrilem dezembro de 2007. Esse crescimento favoreceu financeiramente os municipios produtores de petroéleo,
dentre eles Macaé, considerando que as transferéncias de royalties e participacdes especiais sédo impactadas
pelavalorizagédo do prego do petréleo no exterior e pela variagdo cambial.

Esse contexto favoreceu um crescimento continuo das receitas correntes no municipio. Em 2000, foi
observada uma taxa vigorosa de crescimento nominal da ordem de 87,51% em relagéo ao ano anterior. Nos trés
anos seqguintes, podemos observar taxas de crescimento de 43,87% em 20071; taxa de crescimento de 50,42% em
2002 e taxa de crescimento de 41,09% em 2003. Nos anos seguintes de 2004 a 2008, as taxas também se
mantiveram positivas, registrando crescimento de 10,12%; 17,29%; 20,44%; 9,40% e 29,36% sucessivamente, nos
anos de 2004 a2008.

Esse ponto marca a ruptura da primeira fase de abundancia econémica no pais, capitaneada pelos altos
precos das commodities, forte fluxo de investimento externo e dinamismo dos negdécios no comércio exterior. No
final de 2007 os Estados Unidos s&o surpreendidos por uma forte crise de liquidez que se abate sobre o setor
financeiro e se espraia pelo setor produtivo. Achamada subprime, teve o seu desencadeamento a partir da queda
do indice Dow Jones, motivada pela concesséo de empréstimos bancarios de alto risco. Grandes bancos foram
fechados e aeconomia americana entrou em forte recessdo que avangou para a Europa e refletiu, negativamente,
naeconomia chinesa que viu o seu dindmico crescimento desacelerar por conta darecessdo mundial.

O Brasil ndo ficou ileso a essa crise e viu encolher os investimentos externos afetando sobremaneira, a
atividade petrolifera. Pela primeira vez, nos anos 2000, as receitas correntes de Macaé, sede das atividades
petroliferas da Bacia de Campos, retrairam-se nominalmente em 6,68% em 2009 com relagdo ao ano anterior.
Nos proximos quatro anos, de 2010 a 2014, vamos observar uma recuperagao das taxas de crescimento das
receitas correntes no municipio, porém, com padrdes de crescimento relativo bem menores.

Todavia, em 2014, uma segunda crise externa, agora provocada por conflitos no &mbito da industria do
petréleo, causou a desvalorizacdo de aproximadamente 50% no preco do barril da commodity. Por tras da
presente desvalorizagao esta o descompasso entre a oferta aumentada, principalmente pela grande produgao
dos processos ndo convencionais, como o gas de xisto americano; o pré-sal do Brasil; a dificuldade dos paises
arabes em reduzir a produgéo; além da crise politica envolvendo Estados Unidos e Iran, e, finalmente, a demanda
reprimida em fungao do baixo crescimento da economia mundial.

Nos dois anos seguintes (2005 e 2006), o pais experimentou um processo recessivo causado pela crise
no setor petrolifero que combinou aspectos econémicos, como a retragao nos negdécios; e politicos, refletidos na
investigacdo e condenagéo de politicos e gestores envolvidos em um amplo processo de corrupgao
generalizada, principalmente na Petrobras. Esse quadro culminou, mais uma vez, em dificuldades para o
municipio de Macaé, que absorveu uma retragao de 3,91% nas receitas correntes em 2015, com base no ano
anterior; queda de 6,84% em 2016 e queda de 4,56%em 2017.

Esse processo de desaceleragao do crescimento nominal das receitas correntes pode ser explicado pela
queda das receitas de royalties e participagbes especiais, que tém influéncia importante na estrutura
orcamentaria dos municipios produtores de petréleo. Tal ocorréncia pode ser comprovada em Macaé, mesmo o
municipio apresentando o menor grau de dependéncia orgamentaria as rendas de petréleo. No periodo de 2000 a
2017 o grau de dependéncia média foi de 29,81% no municipio. Em S&o Jodo da Barra essa dependéncia atingiu
57,26%; em Campos dos Goytacazes 53,92%; em Rio das Ostras 49,46% e em Cabo Frio 34,50% no mesmo
periodo analisado.



Podemos verificar no Grafico 2, a seqguir, a evolucdo do grau de dependéncia orgamentaria as rendas de
petréleo em Macaé, representada pela participagao percentual das receitas de petréleo nas receitas correntes no
municipio.

Grdfico 2! Participacéo % das receitas de royalties e participacées especiais nas receitas correntes
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Fonte. Elabora¢do propria com base no TCERJ.

Apresente trajetoria sobre o grau de dependéncia orgamentaria, ao longo dos anos 2000, corrobora com
as analises feitas anteriormente. Até 2006, periodo promissor em relacdo as transferéncias dessas rendas, o
municipio tinha um grau de dependéncia na ordem de 50% das receitas correntes. A partir desse ponto, a taxa
apresenta uma trajetéria de declinio acentuado até o nivel de 13,46% em 2016, com uma leve recuperacao para
21,39%em 2017.

Importante observar que a condigdo que o municipio ocupa de base das empresas que operam no setor
petrolifero é fundamental, pois se beneficia da tributagéo tanto direta, como indireta. Com isso, as receitas
proprias tendem a ter um peso maior do que nos outros municipios sem essa condicdo. Apesar dessa condigao,
que implica a diminuigao da dependéncia orgamentaria as rendas do petrdleo, existe o componente de redugao
dasrendas absolutas em funcao da perda gradativa da produtividade na Bacia de Campos, presente pelos menos
nos ultimos oito anos.

Para um melhor entendimento sobre as questbes discutidas anteriormente, disponibilizamos, no
Grafico 3 asequir, a trajetdria das taxas de crescimento nominal das receitas correntes nos principais municipios
produtores de petréleo da Bacia de Campos. A evolucdo das linhas no grafico parece confirmar a
contextualizacdo ja conferida.

Grdfico 3. Taxa de crescimento nominal das receitas correntes nos municipios selecionados
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Fonte: Elabora¢do prépria com base no TCERJ.
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5.2 0 comportamento contraditério das despesas correntes

Um olhar mais apurado para a evolugdo das despesas correntes, cuja composicado leva em conta os
gastos de salarios e encargos e custeio diversos, nos conduz a um entendimento de que a sua construgéo nao se
deu sob as mesmas premissas das receitas correntes. Parece que ndo foi devidamente observada a perspectiva
deretragéo dasrendas de petréleo em fungéo das crises econémicas jarelatadas. O Grafico 4, a seguir, apresenta
aparticipagaorelativa das despesas correntes nas receitas ao longo do periodo analisado.

Grdfico 4. Participacdo % das despesas correntes em rela¢do as receitas correntes em Macaé
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Fonte: Elaborag¢do proépria, com base na Secretaria do Tesouro Nacional e TCERU.

Conforme podemos observar, no ano 2001, as despesas correntes atingiram o menor padrdo na
trajetoria temporal até 2017. A sua participagao relativa atingiu 63,00% das receitas correntes, evoluindo até
alcangar a participagao de 82,88% em 2006. Essa trajetoria esta de acordo com o crescimento da participagéo da
producdo de petréleo na Bacia de Campos emrelacdo a producao do pais, nessa primeira fase, o que proporciona
maisreceitas de royalties e participacdes especiais para a execugao orcamentaria.

No periodo posterior, a participacdo das despesas correntes alcangou 92,81% das receitas totais,
exatamente em 2015, ano do aprofundamento da recess&o. Nos dois anos seguintes, apesar da leve retragao
para 88,37% em 2016, a participacao relativa das despesas correntes em relacdo as receitas correntes alcangou
opicode94,19%em 2017.

O quadro fortalece a ideia de dificuldades no planejamento municipal, tendo em vista que as ameacas
fundamentais ndo foram consideradas. A partir de 2008, pelo menos dois fenémenos importantes ndo foram
observados mais cuidadosamente pelos municipios produtores de petréleo. O primeiro, relacionado a crise
financeira nos Estados Unidos que, posteriormente, alastrou-se para a Europa, enfraquecendo a capacidade de
investimento e demanda de parceiros importantes do pais.

Conforme a figura a seguir, nos primeiros cinco anos (2000 a 2005), o municipio alocou parcelas
importantes das receitas correntes em investimento, chegando ao limite maximo de comprometimento de 1/3
das receitas de 2005. Mais uma vez, verificamos que a partir de 2009, exatamente o periodo inicial do declinio da
produgao da Bacia de Campos, as parcelas orgamentarias dirigidas para investimento vao se depreciando até
atingir o menor nivel de 1,10% em 2017, confirmando a afirmagéo anterior sobre a perda de capacidade de
investimento.



Aprofundando a andlise, pode-se verificar que o indice da correlagao linear entre as variaveis receitas
correntes e despesa de investimento, para o periodo de 2000 a 2017 de (0,078551), acentua a fragilidade do
investimento (Grafico 5). O coeficiente variade (0 a 1), sendo que quanto mais proximo de 1 mais forte € o grau de

correlagao.

O quadro apresentado resume a
seguinte situagao: enquanto a crise que se
abateu sobre o setor petrolifero deprimiu as
receitas correntes dos municipios
produtores de petroleo, as estruturas
orcamentarias nao conseguiram responder,
reduzindo as despesas fixas de custeio, que
foram aumentadas ao longo do tempo. A
resposta alternativa de curto prazo veio
exatamente da redugdo nas despesas de
investimento. Conforme podemos
confirmar no Gréfico 5, a partir de 2009
instalou-se uma trajetéria de declinio
bastante acentuada.

0 segundo fenémeno diz respeito
ao ponto de pico da participagao relativa
da produgao da Bacia de Campos em
relacdo a producao no pais e a escalada do
declinio continuo a partir desse ponto. O
Grafico 6 apresenta a trajetéria temporal
da participagao percentual da produgéo da
Bacia de Campos em relagédo a produgao
do pais, cuja analise corrobora comavisao
de perda da capacidade de investimento.

Dessa forma, fica evidente a nao
observagao sobre o ponto de inflexao da
participacao relativa da Bacia de Campos
em relagao a produgéo total no pais em
2011. Enquanto a mesma participagao
declina, fortemente, de 87,87% nesse ano
até 49,9% em 2017, a participacao relativa
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Grdfico 5! Evolugdo percentual das despesas de
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Fonte: Elaborag¢do prépria com base TCERJ.

Grdfico 6. Participagdo % de produgdo da
Bacia de Campos na produgdo total do pais
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Fonte: Elaboragdo prépria com base TCERJ.

das despesas correntes emrelagéo as receitas correntes crescede 75,71% em 2011 para94,19% em 2017.

Devemos considerar, ainda, a instalagao de uma segunda crise internacional, originada pela queda
abrupta do prego do barril do petréleo no segundo semestre de 2014. Em junho, o preco médio do barril atingiu
USS112,36 e em dezembro do mesmo ano o prego regrediu para USS57,33. No ano de 2015, com o
aprofundamento da recessao no pais, o prego do barril de petréleo fechou a US$37,28 em dezembro, avangando
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paraUS$56,82 em dezembro de 2016 e USS66,87 em dezembro de 2017,

Todos esses fatores enfraqueceram, sobremaneira, as receitas correntes dos municipios produtores da
Bacia de Campos, especialmente Macaé que foi perdendo a capacidade de investimento, conforme verificado
anteriormente.

Assim como Macaé, os outros municipios produtores também foram impactados pelos mesmos
motivos. O Grafico 7 a seguir mostra a perda gradual da capacidade de investimento nos principais municipios
produtores da Bacia de Campos, fundamentalmente, a partir de 2012.

Grdfico 7! Taxa de investimento nos municipios selecionados da Bacia de Campos

60,00

50,00
Macaé

40,00
@ campos
35,00

Rio das Ostras

20,00
Cabo Frio

10,00 @ sioJododaBarra
0,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborag¢do prépria com base no TCERJ.

Os principais municipios da Bacia de Campos apresentam caracteristicas bem préximas no que diz
respeito a perda da capacidade de investimento no tempo, em funcado da crise que se abateu sobre o setor e,
sobretudo, por conta da fragilidade do planejamento de médio e longo prazo no processo de gestdo desses
mesmos municipios. Consequentemente, o desenvolvimento ficou prejudicado e nao se verificou um esforgo
efetivo naconstrugéo de um projeto de governanga emdiregcdo a agao coletiva.

6. CONCLUSAO

O presente capitulo buscou ordenar, metodologicamente, as relagdes entre o petréleo enquanto recurso
mineral motor da economia e a evolugdo da atividade industrial no pais. As crises de origem internacional tiveram
um papel importante na determinagdo governamental de alocar parcelas orgamentarias robustas em
investimento na pesquisa, na infraestrutura e aquisigdo de equipamentos na area petrolifera, visando maior
independéncia externa. Os choques de petrdleo em 1973 e 1978 representaram um marco no avancgo da
prospeccao e producao de petréleo no mar, assim como nos desdobramentos nas areas de processamento e
gestéao.

A modernizagao do setor, além de potencializar a producao de éleo e gas, institucionalizou regras

importantes que atrairam parceiros internacionais para a ampliacdo do investimento necessario e para a
ampliagdo dos negdcios no ambito do comércio exterior. A primeira Bacia petrolifera mais representativa, a Bacia




de Campos, além de conceder maior liberdade ao pais em termos de dependéncia externa, possibilitou um
aumento substancial das receitas orcamentarias dos chamados municipios produtores de petréleo com as
transferéncias constitucionais de royalties e participagbes especiais sobre a produgédo. O pais ainda foi
impactado positivamente nos primeiros oito anos desse século, dada a forte dindmica econémica da Chinae a
robustez das economias americana e europeia, fato que culminou com a alta valorizagdo das commodities e a
consolidagdo de um ambiente promissor interrompido com a primeira crise da subprime em 2008 nos Estados
Unidos.

Apesar de ter navegado na boa onda, o Brasil e os municipios beneficiarios do setor petrolifero nao
fizeram uma boa leitura sobre o ambiente internacional de médio e longo prazo, que apontava para um aumento
da oferta de ¢leo pelos métodos ndo convencionais e para a retracdo da economia internacional, com
consequéncia na redugao da demanda por petréleo. Como resultado, registrou-se uma forte desvalorizagdo do
preco do petréleo em junho de 2014, fato que refletiu diretamente no encolhimento das rendas indenizatdrias de
petréleo e na crise fiscal, com perda de capacidade de investimento dos municipios produtores da Bacia de
Campos, inclusive Macaé.

Aperda de capacidade de investimento, considerando aimportancia do avango da infraestrutura social e
econdémica potencializada pelas rendas petroliferas, pode representar um problema para os beneficiarios da
importante Bacia petrolifera de Campos, que perde gradativamente a sua importancia em fungao do tempo de
exploracao e pelo rapido avanco da Bacia de Santos, cuja produtividade se alarga atraindo investidores
internacionaisimportantes.

As expectativas futuras do Brasil de vir a compor a elite dos grandes paises produtores de petréleo no
mundo é viavel, em funcdo da velocidade com que se desenvolve a producdo no pré-sal, com importante
expansao geografica. Tal fato integra novos territérios aos beneficios dos royalties e participagbes especiais
como atualmente os municipios de Marica e Niterdi, no estado do Rio de Janeiro, e llha Bela, no estado de Sao
Paulo, todos beneficiarios das rendas de royalties e participagdes especiais da produgao no pré-sal da Bacia de
Santos.

Nesse caso, o aconselhamento é que os municipios produtores da Bacia de Campos, com quatro
décadas de exploracdo, pensem alternativas econémicas que possam interromper a perversa dependéncia as
rendas indenizatdrias do petréleo e a trajetdria de dificuldade de consolidagdo do desenvolvimento. O contexto
parece confirmar que a riqueza gerada na rota do petréleo impulsiona alguns indicadores, materializando o que
podemos classificar de crescimento econémico. Porém, o desenvolvimento econdmico, conceituado como a
capacidade de acesso da populacdo aos recursos essenciais, ndo é téo presente, o que pode ser confirmado na
perda de capacidade de investimento dos municipios produtores no territorio envolvido na atividade.

Uma alternativa importante pode estar na abertura do debate sobre um novo sistema de organizagao
produtiva de base enddgena, a partir da visdo de redes, com predominancia para a eficiéncia coletiva. No caso
especifico, as externalidades positivas, envolvendo tanto aspectos tangiveis como intangiveis, podem ser
internalizadas a partir da cooperagao entre os agentes e atores de interesse local (governo, associagoes,
federag0es, universidades, etc.).

Ainteracéo entre universidade, governo e firmas deve ser idealizada e planejada para o fortalecimento do
ambiente econémico fragilizado, identificando os recursos existentes, elaborando o planejamento e estratégias
com foco na producdo de produtos e servigos de base no conhecimento e consequente valorizagdo. O olhar
sistémico para o ambiente econémico local, priorizando o contexto mesoecondémico é uma contribuicdo desse
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capitulo, o qual avanga para uma alternativa que exige o comprometimento coletivo no processo de absorgao do
fluxo de capital externo e na geracéao de valor paraaeconomialocal.
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