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1.INTRODUGAO

Paracompreender, de maneiraampla, alégica da atividade turistica de Macaé e, mais especificamente, o
recorte temporal entre os anos de 2012 e 2018, faz-se necessario esquadrinhar ndo apenas o processo historico
de desenvolvimento econémico da regido em que ele estd inserido, mas também a evolugéo do turismo no
municipio, as atuais realidades mundial, nacional e local, ja que todas afetam, em maior ou menor escala, o
fenémeno do turismo. Portanto, falar apenas dos acontecimentos mais recentes que impactaram a dinamica
macaense seria abrir mao do nexo estrutural de sua evolucdo e impediria a apreensao total de sua complexa
configuracdo. Dessa forma, o objetivo deste capitulo é, por meio da analise do desenvolvimento econémico do
municipio de Macaé e da influéncia direta exercida por conjunturas internacionais, nacionais e regionais,
examinar criticamente as medidas adotadas pelo trade turistico e pelo poder publico municipal, frente a situagao
vivida no periodo entre os anos de 2012, quando a atividade petrolifera ainda apresentava nimeros positivos; e
2018, quando, apds um periodo de declinio financeiro, voltou a apresentar um crescimento, ainda que modesto.

2. AEVOLUGAO ECONOMICA DE MACAE

Segundo Lébo Junior et al(1990), as terras que compreendem os atuais municipios de Macaé,
Carapebus, Quissama e Campos dos Goytacazes eram ocupadas por indios Goitacas a época em que 0s
primeiros europeus chegaram a regido. Esses nativos eram eximios pescadores, extraindo das aguas do mar e
dos rios uma fonte abundante e importante de alimento. Tornaram-se inimigos irreconcilidveis dos portugueses,
mas mantiveram uma relagdo amistosa com os franceses, com quem realizavam escambos em troca do pau-
brasilabundante naregiao.

Em 1534, apds a divisao do Brasil em Capitanias Hereditarias, tais terras terminaram separadas entre a
Capitania de Sao Tomé, ao norte, e a Capitania de Sao Vicente, ao sul, tendo como marco divisor as aguas do Rio
Macaé. Entretanto, foi apenas no ano de 1615, quando Portugal estava sob o dominio espanhol, que a regido
recebeu um centro de povoamento, com a criacdo de uma aldeia formada por cerca de duzentos indios
aculturados e alguns portugueses. Em 1627, sete capitaes requisitaram ao trono portugués uma sesmaria que
congregava as terras entre o Rio Macaé e o Cabo de Sdo Tomé e em 1630, padres jesuitas requisitaram as terras
ao sul do territério dos sete capitaes, entre os rios Macaé e Leripe. Esse é considerado o momento do inicio da
efetivaocupacao das terras do futuro municipio de Macaé. (id.).

Anos mais tarde, uma série de questdes politicas envolvendo o governador do Rio de Janeiro, General
Salvador Correia de Sa e Benevides, fez com que todas aquelas terras fossem rearranjadas, a mando do rei de



Portugal, entre os Padres Jesuitas (que viriam a ser expulsos do pais em 1759, por um decreto do Marqués de
Pombal), o General Benevides, alguns frades de Sdo Bento e os herdeiros dos setes capitaes. Alids, as terras
desses herdeiros deram origem aos povoamentos de Quissama e Carapebus, que apenas nos anos de 1989 e de
1997, respectivamente, deixaram de fazer parte do municipio de Macaé, tornando-se independentes. Essas
localidades formaram o nucleo de cultivo da cana-de-agucar, com exploragao de mao de obra escrava africana,
cujo trafico era um negdcio lucrativo. Também eram exploradas, economicamente, as madeiras abundantes na
regido e acriagdo de gadobovino (id.).

No ano de 1813, os habitantes de Macaé solicitaram ao Principe Regente, D. Jodo VI, a criagéo de uma
vila, pedido que foi aceito no dia 29 de julho daquele ano, quando o arraial foi transformado na Vila de Sdo Jodo de
Macahé. Ja para a elevacdo a cidade, fato que ocorreu em 15 de abril de 1846, foram necessarios varios
melhoramentos que se seguiram a demarcagao e ordenamento de sua area urbana, com ruas planejadas pelo
engenheiro Henrique Luiz de Niemeyer Belegarde. Nesse periodo, a produgao acucareira ainda era o carro-chefe
da economia macaense, mas o café também passou a ter crescente importancia nas terras de sua regido
serrana, devido ao climae acondigao do solo daquelalocalidade (id.).

Durante o século XIX, o Porto de Imbetiba tornou-se o 6° em volume de exportagées de todo o Brasil, 0
que fez com que os macaenses solicitassem a instalacdo de uma alfandega no local, o que ocorreu em 6 de
dezembro de 1896. Outros meios de escoamento da producao agricola de Macaé, com destaque para o Engenho
Central de Quissama, foram o canal artificial Macaé-Campos e as estradas de ferro, obras inauguradas ainda na
segunda metade do século XIX. Ja no inicio do Século XX, com o fim do sistema escravocrata e a queda do
Império, que deu lugar ao sistema republicano, a méo de obra negra foi sendo substituida pela de imigrantes
europeus, muitos concentrando-se naregido serrana de Macaé, nos distritos do Sana e Glicério, onde a culturado
café ainda era a atividade econémica predominante. E relevante destacar, também, a importancia da pesca
durante todo o periodo de desenvolvimento econémico da regido, atividade que até os dias de hoje é fonte de
renda para diversas familias de trabalhadores macaenses (id.).

A grande transformacado produtiva do municipio de Macaé aconteceu, de fato, na década de 1970
quando, segundo Piquet (2003, p.223), "a Petrobras elegeu a cidade de Macaé como base de operagbes das
atividades de prospecgao e de produgao para o recém-descoberto petrdleo’ da plataforma continental da Bacia
de Campos". As obras para edificagéo da estrutura fisica da Petrobras, somadas a necessidade de trabalhadores
técnicos na drea de exploracdo de petroleo e gas, além da presenca de empresas fornecedoras de insumos para a
atividade, fizeram com que um grande ndmero de pessoas vindas de diferentes partes do Brasil e de paises
estrangeiros confluissem para a cidade, o que, em médio prazo, elevou a populacéo local dos pouco mais de 65
mil habitantes em 1970, para pouco mais de 130 mil nos anos 2000 (Costa, 2007, p. 70), ultrapassando a marca
de 200 mil moradores nos dias de hoje®, segundo o Ultimo Censo do IBGE (2018).

Uma das principais fontes de renda de Macaé nas duas Ultimas décadas € o recebimento de royalties’ e
participagdes especiais devido a presenca da infraestrutura montada na cidade para a exploracdo do petrdleo.
Alids, Gurvitz e Avila (2013, p.148) apontam para a dependéncia financeira que os municipios produtores de
petroleo passam a ter em relagao a atividade e sugerem que haja investimentos “em projetos autossustentaveis
aolongo dotempo, priorizando suas vocacoes e/ou atraindo novos empreendimentos”.
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3.ACONJUNTURAINTERNACIONAL, NACIONAL EREGIONAL

Para que os acontecimentos no municipio de Macaé nao figuem desguarnecidos de um nexo mais
amplo e complexo, que dificultariam a apreenséo da totalidade das relagcdes deste com a regido em que esta
inserido, bem como com as realidades brasileira e internacional que o influenciam, é necessario uma breve
analise detais conjunturas. Nunca é demaislembrar que o sistema econdmico vigente no mundo, atualmente, é o
capitalismo, em sua fase denominada neoliberal, que prega a diminuicdo do tamanho e da importancia do
Estado, além do nao intervencionismo governamental no mercado e na livre circulacéo financeira de bens e
servigos. Além disso, o desenvolvimento tecnoldgico das ultimas décadas nas areas de comunicacdo e
transportes permitiu que o fenémeno da globalizagao, iniciado ainda no século XVI com as grandes navegacdes,
fosse ampliado de maneira veloz e totalizante, conectando os lugares mais distantes do mundo e "diminuindo” as
fronteiras territoriais e culturais (ANTUNES; PINTO, 2017). Isso explica, por exemplo, o grande nimero de
empresas, empresarios e trabalhadores vindos de diferentes paises, principalmente da Europa, para a cidade® de
Macaé, durante a consolidacédo e expansao da exploracdo de petroleo e gas natural na Bacia de Campos.

O Brasil, pais em desenvolvimento que ha cerca de trinta anos deixou para tras um passado de governos
antidemocraticos, adotou, a partir da década de 1990, o modelo neoliberal para nortear sua economia, ampliando
onumero de privatizagdes e a diminuigao da importancia do papel do Estado na manutengéo de seus negécios. A
Petrobras, companhia estatal em sua origem, passou a ter o capital aberto tendo o Governo do Brasil como seu
acionista majoritario, transformando-se, entao, em uma empresa estatal de economia mista. Dentre outras
coisas, isso possibilitou a entrada de organizacdes estrangeiras na exploracdo e producdo de derivados do
petréleo do Brasil, a partir de 1997, quando a Petrobras perdeu seu monopdlio. O resultado disso para Macaé foia
chegada de empresas estrangeiras que se basearam em seu territério, contribuindo com a arrecadacao de
impostos e abrindo novas vagas de emprego. Entretanto, muitas delas ndo foram ocupadas pelos cidaddos
macaenses, mas por pessoas vindas de fora, o que explica, de certa forma, o ritmo galopante do crescimento
populacional do municipio nas ultimas décadas.

Ja o estado do Rio de Janeiro vem passando pela pior crise financeira da sua histéria, vendo os
investimentos na realizagdo de diversos grandes eventos nos Ultimos anos, tais como a Jornada Mundial da
Juventude, os Jogos Pan-Americanos, a Rio + 20, a Copa do Mundo da FIFA e as Olimpiadas nao trazerem o
retorno esperado para os cofres publicos, nem para a populagcdo em geral, além dos escandalos de corrupgéo e
desvio de verba publica envolvendo diferentes governadores em mandatos recentes. Soma-se a isto o
crescimento do chamado “poder paralelo”, formado pelo crime organizado e a violéncia decorrente das guerras
entre facgbes rivais e destas com grupos de milicianos, a policia e, até mesmo, as forcas armadas convocadas
para tentar ampliar a frente de seguranga publica. Nesse processo vem ocorrendo a interiorizagéo do trafico de
drogas que ja alcancou Macaé e cresce a cada dia no municipio. Somadas as conjunturas internacional,
brasileira e regional é possivel, junto a analise do desenvolvimento econémico de Macaé, compreender como o
municipio chegou ao momento em que esta.



4.0 TURISMO E SUA ATIVIDADE EM MACAE

Segundo a Organizagao Mundial do Turismo (OMT), drgao consultivo da atividade turistica internacional
e ligado a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), o turismo é definido como “as atividades das pessoas que
viajam e permanecem em lugares fora de seu entorno habitual por ndo mais de um ano consecutivo para lazer,
negdcios ou outros objetivos” (OMT, 2003, p. 18). ParaMagalhaes, o turismo

[...] tem um grande potencial gerador de renda. Dessa forma é necessario explora-lo, criando modelos
proprios, especificos, que atendam a realidade brasileira, a realidade das grandes cidades e dos pequenos
municipios, para que, entdo, se alcancem os efetivos desenvolvimentos econdmico e social. (MAGALHAES,
2002,p.32)

Essa atividade produtiva de prestagao de servicos, ligada ao setor terciario, possui grande potencial de
desenvolvimento econémico devido ao chamado “efeito multiplicador”, uma vez que, para funcionar de maneira
plena, necessita do abastecimento constante de variados bens de consumo, tais como alimentos in natura,
alimentos processados, bebidas, mobiliario, combustiveis, além de servicos de manutengdo’. Macaé, que até a
década de 1970 atraia um numero razodvel de visitantes motivados pela sua beleza cénica e pelos banhos de
mar, passou, apos a instalacdo da Petrobras na cidade, a desenvolver o chamado turismo de negdcios ou
corporativo™.

Na obra de Tavares et al. (2014), uma grande colcha de retalhos composta de passagens de livros e
artigos de jornais, fica claro que até a década de 1970 a cidade de Macaé era procurada por veranistas em busca
de locais apraziveis para o descanso e o banho de mar, sendo a Praia da Imbetiba a mais frequentada por gente
vinda de fora. Havia no local o Hotel Balneério da Imbetiba, construido ainda no fim do século XIX e que, mais
tarde, foi utilizado como coldnia de férias do Servigo Social do Comércio (SESC), o que demonstra a efetiva
utilizagao do local como um atrativo turistico no passado. Todavia, foi justamente nesse recanto que, por abrigar
um “porto natural"'' e ja explorado desde o século XVIII, a Petrobras edificou suas instalacdes, acabando com o
perfildelazerdolocal.

Ainstalagéo da Petrobras e de diversas empresas ligadas a exploragéo do petroleo e do gas natural nas
aguas da Bacia de Campos fez com que o perfil da atividade turistica local se alterasse completamente,
passando do bucdlico balneario de lazer para o intenso ambiente produtivo, 0 que incentivou a segmentagao de
turismo de negaécios na cidade de Macaé. Assim, desde fins da década de 1970 até os dias de hoje, Macaé passou
a contar com um numero cada vez maior de hotéis e pousadas que abriam suas portas interessadas em
hospedar ndo sé os turistas corporativos, mas também muitos trabalhadores residentes em outras localidades e
que necessitavam passar a semana na cidade a trabalho. Foi dessa maneira que o municipio passou a contar
com a segunda maior rede hoteleira do estado do Rio de Janeiro, com quase 10 milleitos, ficando atras apenas da
capital.

Para ser considerado um destino turistico, o lugar em questao necessita possuir produtos turisticos
comercializaveis de forma organizada. Esses produtos sdo formatados através da unido de atrativos turisticos"
e de infraestrutura, servigos, equipamentos. Por sua vez, os atrativos turisticos tém como matéria prima os
recursos naturais e culturais de uma regido, que possuem facilidade de acesso e sao funcionais para o turismo.
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Quanto ao municipio de Macaé, apesar da caréncia de produtos turisticos formatados, possuiuma infraestrutura
privilegiada em termos de hotelaria, restauragéo, aeroporto, comércio e servigos publicos, além de atrativos tais
como o Sana'®, o Parque Atalaia', a Fazenda Airis'”® e a Lagoa de Imboassica'®. H4, entretanto, um nimero maior
derecursos naturais e culturais que, caso sejam transformados, de fato, em atrativos turisticos, podem ampliar a
oferta de produtos turisticos locais, impulsionando a atividade, principalmente no que concerne ao turismo
culturaleaoturismodelazer.

S&o exemplos de recursos mal aproveitados o Forte Marechal Hermes (rico em histdria e beleza cénica,
mas com limitagdes de visitagado devido ao modelo de gestdo do Exército Brasileiro que vigora no local); o
Arquipélago de Sant'’Anna’’ (formado por trés ilhas e com enorme potencial para o turismo de lazer, mergulhos
esportivos e pesca, mas que é gerido pela Marinha do Brasil que restringe a realizacédo de atividades turisticas no
local) e o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, que possuiuma area de aproximadamente 60 km e abrange
os municipios de Macaé com 1%, Carapebus com 34% e Quissama com 65% de sua areatotal. Gerido pelo ICMBIo
gue, mesmo a passos lentos, estd comegando a organizar o desenvolvimento de seu uso turistico com a criagao
de camaras técnicas de uso publico, realizadas com conselheiros do CONPARNA, equipe do ICMBIo, etc. Outra
iniciativa para o desenvolvimento do uso publico no Parque é o Projeto "Embaixadores do Jurubatiba”,
organizado pelo SEBRAE e desenvolvido pelo ICMbio e Ministério do Meio Ambiente, com apoio do Instituto
Estadual do Ambiente, Secretaria de Turismo do Estado e Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro. O
Projeto tem como finalidade promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos
negécios, incentivando o empreendedorismo e o fortalecimento da economia no entorno do Parque. Segundo o
ICMBIo, o Parque possui um valor diferenciado e é considerado como laboratério na natureza, protege suas
restingas e lagoas costeiras, os quais sdo delicados ecossistemas, associados ao Bioma Mata Atlantica, onde
sobrevivem diversas espécies de fauna e flora brasileira, sendo algumas ameacadas de extingéo. A visitagao
somente é realizada com agendamento. E possivel fazer caminhadas em trilhas, passeios de barco, praticar
stand up paddle, remar caiaque, etc.

Ha ainda as sociedades musicais. A Sociedade Musical Nova Aurora, fundada em 08 de junho de 1873,
possui uma sede que comegou a ser construidaem 25 de agosto de 1889. Foi a primeira banda de Macaé eja teve
Benedito Lacerda como um dos seus musicos mais ilustres. Ja a Sociedade Musical Beneficente Lyra dos
Conspiradores foi fundada em 25 de dezembro de 1882 e, com o prédio-sede inaugurado em 22 de maio de 1887,
é considerada como uma das mais tradicionais instituicdes culturais do municipio. Em sua sede aconteciam
reunides conspiradoras do movimento abolicionista, por isso leva esse nome. Foi a primeira na época a aceitar
negros como soécios. Baluartes da cultura macaense mas com dificuldades em manter suas portas abertas para
visitagao por falta de pessoal, o prédio da antiga Camara Municipal de Macaé, transformado no Museu Escola do
Legislativo, atualmente esta passando por reformas e em breve estard aberto ao publico. Ha ainda a Igreja de
Sant'Anna, localizada no morro de mesmo nome mas que, além de ter sua imagem original roubada, passou por
reformasinternas que a descaracterizaram. Mesmo assim, possui um vasto acervo catalogado.

Por fim, as proprias plataformas que servem para a extragao do petréleo e do gas nas dguas da Bacia de
Campos (quando desativadas), bem como o parque industrial instalado pela Petrobras em Macaé, também
poderiam ser transformados em atrativos turisticos, conforme explicam Monteiro e Guerreiro (2015). As
primeiras, através da sua transformagdo em hotéis flutuantes'®, como j& foi feito na Maldsia, em um
empreendimento chamado Seaventures Dive Rig Resort, especializado em mergulhos. Ja o parque industrial



serviria como palco para o turismo industrial e educacional, que segundo Dalonso (2005) j& ocorre no Brasil em
cidades como Joinville,em Santa Catarina.

5. ACRISE ECONOMICA DA DECADA DE 2010

O municipio de Macaé vivenciou nos Ultimos anos, um periodo de crise financeira que culminou com um
numero significativo de demissdes pela iniciativa privada, com o fechamento de diversos estabelecimentos
comerciais e com a reducao das despesas publicas municipais. No recorte temporal que vai do ano de 2012 ao
ano de 2018, Macaé viu declinar as atividades relacionadas a produgao de petrdleo e gas, devido a fatores como
as investigagbes de corrupcdo na Petrobras, que acarretaramm em suspeitas por parte de empresas
internacionais que atuavam em parceria com a instituicédo, além do decréscimo no valor do barril do petréleo no
mercado internacional. Segundo reportagem do E/ Pais (2018), de novembro de 2015, Macaé teria passado da
condicdo de "Eldorado do petréleo” a de "terra do desemprego”, ja que, desde o final de 2014 até aquele momento,
quase nove mil postos de trabalho formais foram fechados na cidade. Nas palavras do autor do artigo, “a cidade é
o mais claro exemplo da crise que o Rio de Janeiro enfrenta apds a forte queda do prego do barril de petréleo nos
Ultimos meses e de a Operagao Lava Jato mostrar suas garras nas contas da Petrobras".

A atividade turistica da cidade e, por conseguinte, seus servigos de hospedagem e alimentagéo, que se
encontravam ligados intrinsecamente ao turismo de negdcios, impulsionados pela importancia dos
empreendimentos de exploragao petrolifera e da presenca da Petrobras no municipio, viu-se obrigada a buscar
novas segmentagées para dar continuidade aos seus trabalhos, principalmente na drea do lazer. A taxa de
ocupacao hoteleira, que durante o periodo do auge da atividade petrolifera tendia a permanecer perto dos 100%
durante os dias Uteis, apresentou um declinio exponencial, j& que grande parte dos héspedes era formada pela
mao de obra das empresas prestadoras de servigos para a Petrobras. Ja na regido serrana do municipio,
principalmente no Distrito do Sana onde é mais desenvolvida, a atividade turistica de lazer mantém-se constante,
alimentada pela procura de suas cachoeiras e trilhas, além da realizacdo de pequenos eventos culturais ao longo
do ano. Ainda assim, com esse cenario adverso com relacdo a taxa de ocupagéo hoteleira, o Ministério do
Turismo classificou Macaé, no ano de 2018, como destino de Categoria A, 0 maior a ser atingido em sua
classificagado, com destaque paraoja consolidado turismo de negdcios e a expanséo do turismo de lazer.

Hoje, a crise parece minorar seus efeitos sobre o municipio, como aponta a reportagem do Estaddo
(2018), devido a fatores como o aumento do preco do barril de petréleo no mercado internacional, a recuperagao
financeira da Petrobras e a volta dos leildes referentes a exploragdo do petrdleo na Bacia de Campos. Assim,
atividades como o comércio, a restauragédo e meios de hospedagem voltam a ter um crescimento, ainda que
timido. Este € um momento propicio ao municipio para aproveitar as licdes do passado recente e procurar
diversificar suas atividades econémicas, tais como o turismo em seus diversos segmentos (de negdcios,
ecoturismo, de lazer, para a terceira idade, industrial, de educagéo, dentre outros), evitando assim outras crises
avassaladoras que abalam qualquer localidade extremamente dependente de uma fonte de renda Unica.
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6. AS AGOES DO TRADE E DA SECRETARIA DE TURISMO FRENTE A CRISE

Para tentar minimizar os efeitos negativos da crise, tanto o trade turistico local quanto o poder publico
necessitaram desenvolver estratégias exequiveis com as ferramentas de que dispunham.

Macaé, que constituiu ao longo dos anos a segunda maior rede hoteleira do estado do Rio de Janeiro
(atrés apenas da capital), observou, em reagéo ao forte impacto sofrido pela crise, a adogéo de estratégias por
parte dos meios de hospedagem para atrair um novo nicho de mercado — o turismo de lazer. A rede hoteleira viu-
se obrigada a reformular suas tabelas de tarifas, antes hiperinflacionadas pela presenca de trabalhadores da
industria do petréleo, reduzindo o preco das didrias com vistas a aumentar a taxa de ocupagao com turistas de
lazer.

Jé o poder publico, na figura da Secretaria Municipal Adjunta de Turismo, adotou estratégias de atuagdo
baseadas na otimizacdo dos seus recursos internos, parcerias com outras secretarias municipais e também
com ainiciativa privada. A confeccao e constante atualizagao do Inventario Turistico do municipio que, segundo
Stigliano e César (2006) é uma ferramenta de grande importancia para o planejamento da atividade turistica, é
realizada pelos turismoélogos concursados da secretaria, por exemplo. As agées de divulgagdo concentram-se
no meio online, especialmente em redes sociais, que na atualidade permitem um grande alcance de publico.
Constantemente, busca-se a articulagdo com a iniciativa privada no sentido de estimular os investimentos para
implantagao de roteiros turisticos, o que é fundamental para que o turista de lazer tenha opgdes de produtos
turisticosem Macaé.

Outras agdes que merecem destaque sao a reativagao do Conselho Municipal de Turismo de Macaé,
ferramenta imprescindivel para a organizagao e o planejamento da atividade turistica do municipio de maneira
democratica' e sustentavel, e a criacdo do Calendario de Eventos Turisticos, composto por eventos™ realizados
pela iniciativa privada’ e que contam com o apoio institucional da gestdo publica. Muitos desses eventos s&o
frutos daorganizacado do Polo Gastrondmico Praia dos Cavaleiros, que conta com inimeros estabelecimentos de
restauragao especializados em culindria brasileira e internacional. Ha ainda a realizagao de palestras, de cursos
de capacitacao voltados para o mercado turistico local, em parceria com o Centro de Educagéo Tecnoldgica e
Profissional (Cetep — Macaé), além da participagao nos diversos foruns de discussao e instancias de governanca
municipal e a articulagdo com drgéos estaduais e federais. Tais agdes devem ser desenvolvidas cada vez mais,
conforme explica Petrocchi (2001, p. 202), "um municipio com potencial turistico necessita contemplar a
vinculagao dos diversos setores com o turismo".

O turismo do municipio, apesar de todos os esforgos, vem sendo trabalhado em um cenério de baixos
investimentos publicos no setor. Assim, entende-se, por exemplo, que a divulgagéo do destino seja feita através
de meios informatizados, principalmente com a utilizacdo de redes sociais, que permite o alcance de um publico
consideravel e a possibilidade constante de retroalimentacdo. Quanto a questdo financeira, é importante
esclarecer que o orcamento” destinado a pasta € de pequena monta, devido & forma como o dinheiro publico
deve ser legalmente utilizado. Aproximadamente 53% das verbas recolhidas pelo municipio — através de
impostos, royalties do petrdleo, dentre outros — s&o utilizadas para o pagamento da folha de pessoal das diversas
secretarias. Dos 47 % restantes, cerca de 50% sao investidos em educacao e salde. Assim, para todas as demais
necessidades sao destinadas apenas 24% da arrecadagao total de Macaé. Obviamente, tirante a obrigatoriedade
dos gastos com a folha de pagamento de pessoal e 0s gastos minimos previstos em lei para investimentos em



saude e educacgéo, a municipalidade pode, em tese, escolher a maneira de utilizar o restante do montante de que
dispde. Todavia,como destaca Tribe (2003, p. 265),

as decisoes de investimento do setor publico muitas vezes sao determinadas pelas prioridades do partido
politico no poder, no plano nacional ou local. As decisdes também serZo afetadas pela atividade de grupos
deinteresse e oambiente econémico geral.

Assim, mais do que a simples vontade de uma gestao buscar utilizar o turismo como parte do tripé do
desenvolvimento econémico e social local, arealizagéo factual de tal intento se vé atrelada as questdes politicas,
aos desejos da camara dos vereadores e a situacdes vivenciadas na localidade, como falta de seguranga e
necessidade derealizagao de agbes de fundo assistencialista, por exemplo.

7.0QUEPODE SERFEITO

Para o futuro, séo esperadas agdes como:

- aconsolidacdo do Conselho Municipal de Turismo de Macaé, formado por representantes da iniciativa
privada, do poder municipal e da comunidade local, como um espaco democratico de analise, debate e
tomada de decis6es com relagdo aos rumos da atividade turistica de Macaé;

- aimplementacao do Plano Municipal de Turismo, pelo qual a Secretaria Municipal Adjunta de Turismo
de Macaé ja vem buscando parcerias técnicas com universidades publicas do Rio de Janeiro, e que na
visdo de Vignati (2012, p. 107) tem como objetivo (... transformar recursos em produtos turisticos. Para
tanto, é necessario reconhecer quais sdo 0s recursos potenciais, analisa-los e planejar uma série de
agoeslocais|...]" promovendo o desenvolvimento do setor turistico;

- a criagdo de um Observatoério do Turismo no municipio, que segundo Valls (2006, p.159) € "uma
ferramenta essencial para o planejamento sustentavel” da atividade turistica, servindo como
“instrumento central de informacao e analise sobre a evolugao dos mercados, com caracteristica de
estabilidade e independéncia para a tomada de decisdes do destino” e também ja esta em fase de
planejamento. Para que os dados que vierem a alimentar o observatério possam ser colhidos de
maneira constante é indispensavel que a Secretaria Adjunta de Turismo de Macaé passe a contar com
um numero suficiente de estagidrios que devem ser recrutados por meio de parcerias com as
instituicdes educacionais presentes na Cidade Universitaria do municipio;

- a concretizacdo do Fundo Municipal de Turismo, que ampliara a verba disponivel no municipio para a
realizacdo de acdes que privilegiem a expanséo da atividade em Macaé e sera gerido pelo Conselho
Municipal de Turismo;

- abusca de umdialogo que vise sensibilizar instituicoes como a Marinha do Brasil, o Exército Brasileiro,
a Petrobras e 0 ICMBIo, para a efetiva utilizagao de recursos naturais e culturais que existem no territério
macaense, mas que nao foram, ainda, transformados em atrativos, e ndo podem ser comercializados
como produtos turisticos, quais sejam, respectivamente, o Arquipélago de Santana, o Forte Marechal
Hermes, as plataformas e demais instalagdes da cadeia produtiva do petrdleo e o Parque Nacional da
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Restinga de Jurubatiba;

- além de acgbes coordenadas com outras secretarias municipais, visando ao desenvolvimento da
infraestrutura necessaria para um melhor atendimento, ndo sé aos turistas, mas também a proépria
populagdo macaense e com ainiciativa privada — principal forga motriz da atividade turistica no sistema
capitalista predominante no mundo — tanto na cidade de Macaé quanto nos demais distritos, com
especial atengdo paraoSana.

Crises econémicas séo ciclicas e fazem parte de forma inerente ao sistema capitalista. O modelo
neoliberal que hoje domina os mercados internacionais exige que empresas, trabalhadores e até mesmo érgdos
publicos passem a atuar de maneira flexivel, procurando novos nichos e se reinventando. O turismo em Macaé
nas Ultimas décadas, viu-se grandemente dependente de sua modalidade de negécios e, no momento em que as
atividades de seu grande mantenedor (a indUstria do petroleo) entraram em declinio, necessitou explorar, de
forma maisintensaoutras vertentes, como o turismo de lazer e o ecoturismo.

Para evitar novos abalos econdmicos de grande amplitude, seria interessante, por fim, que Macaé
buscasse sequir o exemplo de cidades como Dubai (ainda que as realidades destas duas cidades sejam muito
distintas, ndo cabendo comparacdes diretas) que, segundo Zickwolff (2009), durante determinado periodo de
seu desenvolvimento econémico viu-se dependente da exploragédo do petrdleo, mas que ao perceber a
efemeridade de tal atividade passou a diversificar os investimentos em outras frentes como o turismo, o
comércio e diversas modalidades de prestacdes de servigos, tornando-se ainda mais préspera e garantindo um
lugar de destaque no cenario mundial.

NOTAS

' Turismologa da Secretaria Municipal Adjunta de Turismo. Pés graduagao Lato Sensu MBA — Markething Empresarial. Endereco Institucional: Av. presidente
Sodré, 534. Centro, Macaé/RJ. Email: sedecturmacae@gmail.com; alinecesarjesus@gmail.com.

? Turismdlogo da Secretaria Municipal Adjunta de Turismo. Mestre em Turismo (UFF). Enderego Institucional: Av. presidente Sodré, 534. Centro, Macaé/RJ..
Email: sedecturmacae@gmail.com.

* Turismologo da Secretaria Municipal Adjunta Turismo. Graduag&o em Turismo. Enderego Institucional: Av. presidente Sodré, 534. Centro, Macaé/RJ.. Email:
sedecturmacae@gmail.com.

“ Secretario Municipal Adjunto de Turismo de Macaé. Graduagdo em Administragao de Empresas e Graduando em Gestao de Turismo (Universidade Estacio
de S&). Enderego Institucional: Av. presidente Sodré, 534. Centro, Macaé/RJ.. Email: sedecturmacae@gmail.com; leomarsh@me.com

° Deve-se sempre ter em mente que o petréleo é um recurso natural ndo-renovavel ou seja, finito, e que tem grandes variagdes de prego no mercado
internacional, dependendo da conjuntura econémica vigente. Além disso, especialistas alertam sobre os efeitos nocivos dos combustiveis fosseis sobre o
meio ambiente, sendo apontados entre os principais vildes do grande aumento do aquecimento global do planeta. Tudo isso faz com que o futuro da
exploragéo desse recurso e seus subprodutos, amédio e longo prazos, seja posto em duvida.

° Diversos autores tém apontado, durante os Ultimos anos quinze anos, os problemas causados por essa grande expansao demografica da cidade em um
curto espago de tempo. Piquet (2003, p. 228) afirma que “a cidade apresenta sobrecarga nos servigos de utilidade publica, escassez de moradias, uso
predatdrio do litoral e outras mazelas que uma ocupag&o industrial sem planejamento acarreta nos locais em que se fixa". J& Costa (2007, p. 84) destaca que
"a parcela mais pobre da populagao, no entanto, nao tem acesso as mesmas condigoes de trabalho e moradia que sao oferecidas aos estratos mais ricos,
provocando uma segregagao espacial na area urbana municipal”. Oliveira et al. (2013, p. 81) sinalizam que ocorre "um grande crescimento populacional nos
municipios beneficiarios de royalties, que vém a ser, em grande parte, cidades de pequeno e médio porte, confrontadas de um momento para outro com
inimeros problemas urbanos, sociais e econdémicos decorrentes de um crescimento répido e desordenado”. La Rovere et al. (2015), Mota et al. (2007) e
Esteves (2011) focam suas atengdes nos problemas ecoldgicos gerados, tanto pela ocupagao desordenada do solo, que invade dreas de restinga, brejos e
manguezais, quanto na possibilidade de acidentes ambientais, como vazamento de 6leo em embarcacdes, plataformas e oleodutos, que podem afetar as
4guas do mar, a costa e os ambientes protegidos como o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba e o Arquipélago de Sant'/Anna, que é uma APA - Area de
Protegao Ambiental.

"Leal e Serra (2013, p. 17-18) explicam que "sobre o territério que atende a produgao petrolifera séo imobilizados capitais cuja fungéo deixa de existir quando
do esgotamento do petréleo. Sdo estruturas industriais, equipamentos de infraestrutura terrestre e portudria, escritorios de servigos, que se cristalizam
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nessas regides e que, muitas vezes, podem responder pela dindmica de crescimento local ou regional. E somente a qualidade finita desses impactos
territoriais e ndo sua magnitude, que pode justificar a necessidade crucial de aplicagao de parte dos recursos de royalties nas regides produtoras [...] se uma
regido é intensamente impactada pela atividade petrolifera, maior serd, ceterisparibus, seu esvaziamento econdmico quando do fim das reservas”.

° E interessante, para evitar interpretacdes erréneas, diferenciar os conceitos de “cidade”, como sindnimo de nicleo urbano, em oposigio ao meio rural e
“municipio”, que no Brasil corresponde ao menor nicleo politico-administrativo com governo préprio. Assim, o municipio de Macaé abrange nao s¢ a cidade
de Macaé, mas também seus demais distritos, a saber, Cachoeiros de Macaé, Corrego do Ouro, Glicério, Frade e Sana.

° Levando em conta que a atividade turistica abarca diferentes prestacdes de servigos, como hospedagem, alimentagao, transporte e entretenimento, dentre
outros, percebe-se o alcance de relagdes de consumo necessarias para o seu pleno funcionamento.

"”Segundo Martins e Murad Junior (2010, p. 18), as viagens corporativas sao "viagens individuais ou coletivas, feitas frequentemente por profissionais liberais,
funciondrios, terceiros ou convidados de empresas e pagas por um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com objetivos profissionais ou decorrentes
deles". Ainda segundo os mesmos autores, o turista corporativo ou de negdcios "em nome da empresa, tem entre suas responsabilidades fechar negdcios,
participar de reunides, fazer vendas, assisténcia técnica, em localidades diferentes de onde reside ou trabalha, tanto no seu pais como no exterior” (Ibid. p. 48).
E interessante perceber que turismo corporativo pode ser compreendido como sinénimo de turismo de negdcios, como se pode atestar através da definigio
dada por Wada (2009, p. 215): “Turismo de negdcios € o conjunto de atividades que resultam em viagens sob a responsabilidade de uma pessoa juridica [..]
que absorve todas as despesas previstas em sua politica de viagem e se preocupa com outros aspectos como seguranga, salde e bem-estar do viajante,com
intengao de garantir sua produtividade[...]".

""Devido ao fato de ser uma enseada.

" Conforme Boullén (2005, p.118), "em toda cidade se observa uma tendéncia a superestimar seu patriménio”.

"E 060 Distrito do Municipio de Macag, cuja area total é também uma APA - Area de Protec&o Ambiental, e tem sua atividade turistica estruturada na oferta de
ecoturismo, com muitas trilhas, quedas d'agua, passeios a cavalo, rede de hospedagem fundamentada em pousadas e campings, além de alguns
restaurantes e bares.

" Parque Natural Municipal que dista, aproximadamente, 27 quilémetros do Centro da Cidade de Macaé, e que fica na area da antiga Fazenda Atalaia, onde
havia o primeiro manancial de dgua potavel para abastecimento da cidade. O local oferece visitas guiadas por suas trilhas, espago para piqueniques e lazer,
além de educagao ambiental.

' Localizada no Distrito de Corrego do Ouro, a antiga fazenda conta com uma colecao de mdveis coloniais em sua casa principal, além de uma pequena capela,
além deter funcionado como produtora de café e, posteriormente, fabrica de aguardente.

' A Lagoa de Imboassica oferece condigdes para a prética de esportes aquaticos, além de ser um espago de contemplagéo da paisagem muito frequentado,
especialmente no momento do por-do-sol.

'"Também denominado Arquipélago de Santana.

" Em conversa prévia com alguns responséaveis pela gestao da Petrobras em Macaé, a equipe de turismoélogos da Secretaria Municipal Adjunta de Turismo, na
época Fundagao de Esporte e Turismo de Macaé, recebeu como resposta a esta proposta a rentabilidade do projeto como empecilho para seu
desenvolvimento, uma vez que os custos de manutengado seriam altos e o retorno ndo seria garantido, alis, foi explicado que o mais conveniente é afunda-las,
transformando-as emrecifes artificiais.

" Sobre a importancia da unido de forcas entre poder publico, iniciativa privada e populagao local Mielke (2015, p.75) afirma que "Absolutamente nenhum
processo de desenvolvimento turistico responsavel, no qual o objetivo seja contribuir ou proporcionar a melhora de qualidade de vida do entorno, € possivel
sem uma eficaz e efetiva cooperagéo entre os atores sociais envolvidos. [...] € necessario que meios de hospedagem, bares, restaurantes, guias, empresas de
transporte, comércio relacionado, produgao associada e poder publico atuem de forma conjunta ou pelo menos com um pouco de orientagéo e de forma
coordenada”.

* Aimportancia dos eventos para um destino turistico esté, sequndo Canton (2009, p. 197-138), na mobilizag&o dos "agentes econdmicos de uma area, cidade
ou regiao, incluindo hotéis, agéncias receptivas, restaurantes e bares, comércios, além de uma gama dos mais variados prestadores de servigos. O setor
contribui enormemente para a economia e o desenvolvimento de uma éarea, gerando oportunidades de negdcios, possibilitando criagdo de empregos e
aumento da receita fiscal. Além dessas contribuigdes, os eventos tornam-se importantes instrumentos no sentido de combater a sazonalidade turistica, quer
pela sua ocasionalidade, quer por garantir a presenga no nucleo de um nimero maior de pessoas”.

’' Como destacam Gastal e Moesch (2007), a tendéncia da ldgica neoliberal é a entrega dos empreendimentos turisticos & iniciativa privada, uma vez que o
servigo publico esté sujeito a troca periddica de gestores, o que dificulta sua organizagao e promogao por parte das instancias governamentais.

“Comrelagao a este tema, Boullon (2005, p. 23) afirma: “Para que um plano de desenvolvimento tenha alguma possibilidade de aplicagéo, ele deve considerar
avariavel financeira, pois sem orgamento todos os objetivos que forem propostos, por melhores que sejam, serdoirrealizaveis".
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