SEGURANCA PUBI_ICAN EM QUESTAOQ:
OS LIMITES DA GESTAO
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1.INTRODUGAO

Ainda no século XIX, o intelectual Joaquim Nabuco proferira uma frase sobre a escraviddo decisiva para
asuacompreensao, assim como a do proprio Brasil: "Acabar com a escraviddo nao basta. E preciso acabarcom a
obra da escraviddo." Dentro dessa perspectiva, poderiamos tecer uma narrativa sobre as relagdes entre
desigualdade social e violéncia ou até sobre o elevadissimo percentual de negros encarcerados ou assassinados,
sobretudo os jovens. Entretanto, respeitando essas abordagens, trilharemos outro caminho neste trabalho. O
objetivo é discutir os limites das estratégias de gestao dentro de um contexto de crise politica e econémica. Além
disso, pretende-se construir, através da analise de dados estatisticos publicados pelo ISP-RJ, um cenario da
criminalidade em Macaé, focando no indicador letalidade violenta, visando compreender como as
descontinuidades politicas e a falta de agdes integradas impedem melhorias efetivas.

Parafraseando Joaquim Nabuco, acabar com a violéncia ndo basta, é preciso acabar com a obra da
violéncia. Afinal, nossa cultura é permeada pela violéncia urbana, tema e problema da vida de cada cidadao.
Entretanto, raramente nos deparamos com politicas publicas que coloquem em perspectiva o problema, ou seja,
que tratem da insegurancga para além do binémio policia/ladrao. Os dados estatisticos analisados ndo servirao
de pretexto para uma critica as UPP’s ou ao Sistema de Metas e indicadores estratégicos da Secretaria Estadual
de Seguranga Publica. Além disso, € preciso ressaltar a busca pelo entendimento de quais condicionantes
politicos e econémicos entravaram duas politicas publicas com potencial de melhorar a vida do povo.

O processo de implementagéo da Gestao por Resultados na Seguranga Publica do Estado do Rio de
Janeiro tem como simbolo o Manual de Procedimentos para o Sistema de Metas e Acompanhamento de
Resultados’. A introdugédo deste manual ja mostra a inteng&o clara de implementar um novo modelo de gestao
pautado em resultados, com acompanhamento gerencial, buscando as melhores praticas de gestao existentes.
A Policia se aproxima do conhecimento e da Universidade, volta aos bancos escolares para aprender
metodologias cientificas que possam fazer seu trabalho evoluir. Ocorre a profissionalizagdo da gestdo na
Secretaria de Segurancga que passa a buscar a Qualidade Total na prestagéo de servigos, utilizando-se das
melhores praticas e buscando feedback.

O sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados foi criado a partir de um diagndstico bastante
claro, o modelo de policiamento anterior, consolidado em um determinado modelo de bonificagéo e estimulo dos
policiais, chamado vulgarmente de "Gratificagéo Faroeste” posto que incentivava os policiais a realizar prisoes,
matar em combate, realizar apreensdes de drogas e armas.
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No Rio de Janeiro, a politica de seguranga era comandada por um general, que instituiu a gratificagao por
bravura (apelidada de "gratificagéo faroeste"). Se o policial se envolvia em confronto armado, era gratificado
pecuniariamente. O resultado foi 0 aumento da truculéncia policial e a simulagao reiterada de situagdes de
confronto, com a elaboragao de "autos deresisténcia” fraudulentos, (SOUZANETO0,2006:07).

Essa perspectiva, conforme citado acima, contribuia para desencadear uma agao repressiva por parte
de policiais, causando mais conflitos e afetando o cotidiano da classe trabalhadora. Construindo um cotidiano
severamente atravessado pelo que Ribeiro, Alves & Franco Junior (2008), denominavam como “efeitos de
vizinhanga".

Causalidade entre certos acontecimentos e o contexto social no qual ocorrem. Trata-se de buscar explicar
determinado desfecho social em fungao da relagdo de causalidade entre o individuo — suas motivagdes,
escolhas, comportamentos e situagdo social — e os contextos sociais decorrentes da concentragao
residencial de pessoas com certas propriedades comuns ou semelhantes. Trata-se de captar o efeito de
relagdes sociais desenvolvidas no &mbito do lugar de moradia sobre os desfechos ocorridos na vizinhanga,
(RIBEIRO, ALVES & FRANCO JUNIOR. 2008:91).

Tal politica de seguranca publica representava a imposigao de uma pratica que impunha a inseguranca
como parte da rotina da classe trabalhadora, fundamentalmente os setores mais pobres, habitantes de favelas,
que conviviam com operacdes policiais e reagbes de criminosos em seu cotidiano. Tal modo de viver gerava
impactos no dia a dia,também na subjetividade de cada cidadao afetado diretamente pela violéncia.

A nova abordagem focaria mais na prevencao, visando aumentar a sensacao de seguranga e afetar
menos o cotidiano do povo fluminense. A Politica Publica reconhece o impacto da violéncia na perspectiva de
cidadania dos habitantes das regides comumente conflagradas. Nesse sentido, adota medidas visando
contribuir para a solidificacdo de uma cidade ainda partida, viabilizando um tipo de experiéncia da cidadania
diferente da que temos conhecido, limitada e hierarquizada no que tange as pessoas mais vulneraveis.

Aparentemente, a década de 80 é aquela da vitoria da luta social pela integragdo social (e nacional, no
sentido ocidental de que ndo ha nagdo moderna sem cidadania), mas também a de seu esgotamento. O
Brasil parece assumir a conformagao ndo de um espacgo dual de cidadania (os que tém direitos e os que nao
tém, como ja se sugeriu existir nos anos 30), mas uma forma plural e fragmentada: uns tém mais direitos do
que outros. A cidadania excludente é substituida pela cidadania fragmentada, melhor dito, hierarquizada,
(PINHEIRO DONASCIMENTO, 19941 2)3.

Pensando em praticas que pudessem ajudar a aproximar a cidade e construir uma cidadania de fato,
iniciou-se um conjunto de agdes no campo da seguranga publica. Desse modo, foram estabelecidas diversas
metas, mas a preocupagao fundamental foi direcionada para poucos indicadores estratégicos, dentre os quais -
Letalidade Violenta, Roubos de Rua e Roubos de Veiculos. Esses passaram a ser acompanhados e os batalhdes e
delegacias que mais reduzissem tais taxas de criminalidade seriam premiados financeiramente. Essa estratégia
de gestao gerou bons resultados, sobretudo por ter ocorrido a instalacdo de diversas Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) em Favelas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Enquanto os investimentos para a
Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016 chegavam sem parar, as coisas até que funcionavam, mas,



desde que a crise econdmica veio, juntamente com uma crise politica que vem afetando o Brasil e o estado do Rio
de Janeiro, as estatisticas demonstram claramente a nossa sensagao de inseguranca.

2. RETRATOS MACAENSES: TUDO MUDA, MAS PERMANECE IGUAL

O clima de Copa do Mundo, Jogos Olimpicos e o protagonismo politico internacional em ascenséo
afetaram o estado do Rio de Janeiro, ndo somente a capital, entédo sede desses mega eventos, mas também
outros municipios. No caso de Macaé, a euforia deveu-se a recordes na arrecadagao, a uma economia dindmica
vinculada a industria petrolifera. Entretanto, o progresso proporciona riscos que o ameagam em decorréncia de
seu proprio éxito. Nesse sentido, de acordo com autores como Beck, Giddens e Lash (2012), a sociedade
contemporanea, dentro e fora de Macaé, pode ser compreendida como sendo uma "Sociedade de Risco":

Na sociedade de risco, o reconhecimento da imprevisibilidade das ameagas provocadas pelo
desenvolvimento técnico-industrial exige a autorreflexao em relagéo as bases da coesdo social e 0 exame
das convengoes e dos fundamentos predominantes da “racionalidade”. No autoconceito da sociedade de
risco, a sociedade torna-sereflexiva (no sentido mais estrito da palavra), o que significa dizer que ela se torna
um tema e um problema para ela propria (BECK, 2012:22. In. BECK, LASH&GIDDENS, 2012).

Estamos nessa sociedade de risco e Macaé é um Idcus privilegiado para uma reflexdao sobre isso. O
sucesso da economia macaense, fundamentalmente no fim dos anos 1990 e primeira década dos anos 2000, fez
com que a cidade se tornasse muito atrativa para migrantes em busca de melhores condigbes de vida. A cidade
sofreu para se adaptar a um crescimento demogréafico exponencial que impactou a realidade macaense de
varias maneiras distintas. A demanda por emprego, habitagéo, servigos publicos de salde, educagéo, transporte
e saneamento cresceu de maneira notavel. Nesse sentido é que se propbe a perspectiva de uma analise da
sociedade de risco. Afinal, foi um sucesso da economia macaense que fez tanta gente vir para a cidade.
Entretanto, como a prefeitura e a sociedade poderiam arranjar o crescimento populacional e os movimentos
pendulares que trazem milhares de trabalhadores semanalmente?

Tabela 1. Crescimento populacional dos municipios da regido

REGIOES E MUNICIPIOS 1970 1980 1991 2000 2010
RegiGes Norte Fluminense 471.038 | 514.644 | 611.576 | 696.988 | 849.302
Campos dos Goytacazes 285.440 | 320.868 | 376.290 | 406.511 | 463.545
Carapebus 8.164 6.834 7.238 8.651 13.348
Cardoso Moreira 17.958 14.728 12.819 12.579 12.540
Conceigao de Macabu 11.560 13.624 16.963 18.706 21.200
Macaé 47.221 59.397 93.657 131.550 | 206.748
Quissama 9.933 9.620 10.467 13.668 20.244
S&o Fidélis 35.143 34.976 34.581 36.774 37.553
S&o Francisco de Itabapoana 39.883 35.932 38.714 41.046 41.357
Sao Jodo da Barra 15.736 18.665 20.847 27.503 32.767

Fonte! IBGE, 2018.
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O crescimento populacional de Macaé foi notavel, assim como o das cidades proximas, situadas no
Norte Fluminense. Nao se pode esquecer que cidades da Regido dos Lagos, fundamentalmente Rio das Ostras,
também cresceram e, no caso dessa cidade, em grande medida, deveu-se aos atrativos econdémicos
proporcionados pelo desenvolvimento macaense. Estamos falando, neste capitulo, da perspectiva negativa do
crescimento, dos riscos em si, como ja foi explicitado. Entretanto, ndo é desprezivel aimportancia econémica de
um grande contingente de trabalhadores querendo vencer navida.

Assim, é importante regressar ao tema central deste trabalho, a seguranca publica. No mesmo
compasso que a producdo de riquezas e a arrecadacdo de impostos cresceu, aumentaram também os
problemas vivenciados na cidade. O déficit de moradias e o elevado custo de vida empurraram trabalhadores
menos qualificados para aglomerados subnormais, desenvolvendo concomitantemente processos de
periferizagao e favelizacdo. A desigualdade social tornou-se patente e problemas tipicamente metropolitanos
tornaram-se parte do cotidiano macaense e isso se fez notar nas estatisticas de criminalidade em Macaé.

3. AEXPERIENCIA DA VIOLENCIA

Tendo como base os dados produzidos pelo Instituto de Seguranga Publica, vinculado a Secretaria
Estadual de Seguranga Publica, fonte oficial dos dados relativos a essa tematica no estado do Rio de Janeiro,
reconhecemos um cenario de caos nos anos de 2011 e 2012. Nesse periodo, as taxas de "letalidade violenta”,
indicador cientifico que denota o cenario das mortes ocasionadas por praticas violentas, unindo indicadores
como Homicidio Doloso, Latrocinio, Lesdo Corporal Seguida de Morte, Autos de Resisténcia e Encontro de
Cadéver, variaram absolutamente acima dos limites de tolerancia mundiais. E importante ressaltar que a ONU
considera que taxas de letalidade violenta acima de 10 homicidios por 100.000 habitantes representam uma
realidade epidémica. Em Macaé, nesse periodo, vivenciamos em 2011 a taxa de 47,8 homicidios a cada 100.000
habitantes,em 2012 ataxafoide 48,17 por 100.000.

Considerando que o indicador "Letalidade Violenta” € um pouco novo, muita vezes sendo passivel de
criticas, ele, pode ser utilizado para ocultar o registro de mortes violentas. Nesse sentido, tal préatica facilitaria o
caminho para atingir as metas e receber o bénus decorrente do bom resultado. Neste trabalho, optou-se por
incluir informagdes sobre a tipificagao criminal "Encontro de Cadaver” ao indicador tratado. Dessa maneira, o
Grafico 1, sobre Letalidade Violenta, em sequida, o Grafico 2, estéo limitados aos casos de "Homicidio Doloso”.
Ressaltamos, ainda, que no processo de transformar o dado advindo do Instituto de Seguranga Publica em
indicador, usamos as projegdes populacionais divulgadas pelo IBGE.



Gréfico 1: Indice de letalidade violenta em Macaé®
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FONTE. ISP/ RJ, 2018.

E de suma importancia reconhecer os elevados indices observados no gréfico acima. Entretanto,
percebendo a limitagdo e os questionamentos a tal indicador, vamos apresentar e discutir outro: "Homicidio
Doloso".

Grdfico 2. Indice de homicidios dolosos em Macaé
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FONTE: ISP/ RJ, 2018.

Antes de analisarmos mais profundamente os resultados, ha uma consideracdo preocupante. As
estimativas populacionais do IBGE sao baseadas em um perfil de crescimento mediano por volta de 2010, data
do ultimo Censo. Entretanto, tal ritmo de acréscimo populacional foi severamente afetado pela crise econémica
acentuada no ano de 2015. A estimativa do IBGE para 2017, 244.130 habitantes, parece contrariar a realidade
vivida no espago urbano. Rodoviarias menos agitadas, transito menos pesado, iméveis para vender e alugar a
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precos mais baixos, tudo isso denota um consideravel decréscimo populacional. Dentro dessa perspectiva, cabe
tecer dois alertas: primeiro, os indices de criminalidade sdo calculados em relagao as estimativas do IBGE, por ser
afonte oficial; segundo, os indices podem ser um pouco piores do que os graficos apontam.

4. ASDIFICULDADES DE SERESOLVER O PROBLEMA: DOS MEGAEVENTOS AOS MEGAPROBLEMAS

Por fim, de modo a inserir Macaé no contexto do estado do Rio de Janeiro e tentar compreender as
implicagGes locais de problemas estaduais e, até mesmo nacionais, seguem abaixo o Grafico 3 e a Tabela 2 sobre
aperformance doindicador de "Letalidade Violenta” no ambito estadual.

Grdfico 3: Taxa de letalidade violenta por 100 mil habitantes estado do Rio de Janeiro
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Tabela 2: Taxa de letalidade violenta por 100 mil habitantes estado do Rio de Janeiro

ESTADO
Ano Letalidade violenta Populagao Taxa por 100 mil hab.
1991 7.723 12.807.706 60,3
1992 7.923 12.975.915 61,1
1993 7.985 13.146.333 60,7
1994 8.631 13.318.990 64,8
1995 8.638 13.493.914 64,0
1996 7.425 13.671.135 54,3
1997 7.040 13.850.684 50,8
1998 6.371 14.032.591 45,4
1999 6.401 14.216.887 45,0
2000 6.993 14.403.603 48,6
2001 7.083 14.547.985 48,7
2002 8.043 14.695.177 54,7
2003 8.054 14.845.297 54,3
2004 7.645 14.998.470 51,0
2005 7.987 15.154.832 52,7
2006 7.649 15.314.526 49,9
2007 7.699 15.477.710 49,7
2008 7.134 15.644.549 45,6
2009 7.106 15.815.224 449
2010 5.828 15.989.929 36,4
2011 4.960 16.112.678 30,8
2012 4.666 16.231.365 28,7
2013 5.348 16.369.178 32,7
2014 5.719 16.461.173 34,7
2015 5.010 16.550.024 30,3
2016 6.262 16.635.996 37,6
2017 6.749 16.829.805 40,0

FONTE! ISP/ RJ, 2018.

O perfil da letalidade violenta, no ambito do estado do Rio de Janeiro, apresenta resultados também
preocupantes. Entretanto, a grande populacéo e as diferencas regionais sdo capazes de alterar nossa percepgao
dos dados sobre violéncia, considerando que a criminalidade nao é igualmente distribuida pelo territério.

O que percebemos, através dos indicadores, é que houve dois momentos de reducédo coerente de tais
indices. O primeiro, e mais sutil, esta situado entre os anos 1998 e 2000. Enquanto o segundo, e mais sdlido, entre
2010 e 2013. O que ambos os momentos tinham em comum? Politicas de segurancga publica de aproximagao,
primeiramente com o Grupo e Policiamento em Areas Especiais (Gpae), posteriormente com as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs)

Tais estratégias, reconhecidamente efetivas, muito mais no exterior que aqui, acabaram por esharrar
nos entraves da politica brasileira e em problemas estruturais da gestao publica nacional. Os Gpae foram
limitados pela falta de conscientizacdo dos policiais, pelas dificuldades econémicas e pelas inconstancias
ideoldgicas do governador na época’, além da saida do Secretario de Sequranca e idealizador da politica publica.
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Quanto as UPP’s, o problema foi financeiro e politico, falhando, da mesma forma, na perspectiva
regional. Os megaeventos atrafram muitos investimentos, conforme mais dinheiro entrava, os gastos se
elevavam. Ademais, esquemas e escandalos de corrupgéo envolvendo a alta clpula do poder publico estadual,
ligados diretamente a licitagdes fraudulentas em grandes obras, acabaram por condenar uma estratégia de
policiamento interessante. Cabe ressaltar que um dos grandes problemas de quaisquer politicas publicas no
Brasil é a falta de continuidade. Além disso, o viés estratégico, sobretudo no que tange a alocagéo das Unidades
de Policia Pacificadora em determinados territérios, ndo obedecia a sensagao de seguranca da populagao
carioca, menos ainda as taxas de criminalidade, mas a protegéo de instalagdes esportivas utilizadas para a Copa
doMundode 2014 e aos Jogos Olimpicos de 2016.

No que concerne a alocacdo das UPP’s, cabe ressaltar que a pratica virtuosa de evitar confrontos com as
facgbes dominantes nos locais escolhidos gerou externalidades negativas, que foram tranquilamente deixadas
de lado. Como por exemplo, a migracdo de criminosos dos locais, (outrora) pacificados, para outras regides da
capital e do estado. Dentro dessa perspectiva, é possivel observar que no periodo em que a maioria das Unidades
de Policia Pacificadora foram instaladas (2009-2012), o indice de letalidade violenta caiu no Rio de Janeiro, mas
subiuem Macaé, em virtude da migragéo de criminosos para a regiao.

Desde entdo, a cidade tem buscado estratégias para prevenir e combater a criminalidade, como a
instalagéo de protétipos de UPPs nas favelas mais perigosas do municipio, o que nao teve continuidade, assim
como o aumento do efetivo da Guarda Municipal e o financiamento municipal de um maior contingente policial
na cidade, mediante o Programa Estadual de Integragdo na Seguranca Publica (PROEIS).

5.CONCLUSAO

A descontinuidade das politicas de seguranca publica no ambito estadual afeta diretamente o cotidiano
de todos os cidadaos fluminenses. Com a vida dos macaenses, obviamente, néo é diferente. Diversas politicas
publicas apresentam-se em ciclos, iniciando, gerando alguns efeitos positivos, parando em sequida, sendo
abandonadas ou esvaziadas, normalmente em decorréncia de problematicas politicas.

A realidade vivida pelo povo fluminense, tal como a experimentada pela populagédo de Macaé, é
extremamente complexa. Crise econémica, crise politica, crise nas expectativas e projetos de vida. Entretanto, o
que se nota, ao terminar esta analise, é que boas praticas de gestdo podem gerar efeitos positivos a curto, a
médio e, sobretudo, a longo prazo. A questao a ser solucionada é como garantir continuidade e integracao para
que, mais umavez, o carater ciclico ndoimpere e as melhorias nas condigdes de vida permanegam.
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