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PARECER CME N° 01/2020, DE 05 DE MAIO DE 2020

Autoriza a aplicacdo do paragrafo 4°, inciso IV do
artigo 32 da Lei 9394/96, para a reorganizacdo do
Calendéario Escolar da Rede Municipal de Ensino de
Macaé em decorréncia de suspensdo de aulas em
ambiente escolar como adogdo de medida para conter o
COVID -19

I- RELATORIO:

A Secretaria Municipal Adjunta de Educacéo Basica — SEMAEB, por meio do oficio Digital n°
864/2020, datado de 3 de abril de 2020, tendo em vista a suspensdo de aulas em ambientes escolares,
como uma das medidas adotadas para conter propagacdo do COVID — 19, que assola o Brasil e o
mundo, consulta o Conselho Municipal de Educacdo, solicitando que exare parecer, orientando a
referida Secretaria na elaboragdo e cumprimento de um novo calendario escolar.

Cabe ressaltar que, conforme menciona o oficio da SEMAEB, o parecer do CME exarado
possibilitard organizar a elaboracdo de um novo Calendario Escolar, junto aos Professores
Supervisores de Ensino e, consequentemente, responder aos questionamentos do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro — 1% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Macaé, feito por meio do
Oficio HO-01/2020 — PA 008/2020/EDU/MCE:

2- no que toca ao cumprimento do ano e carga letivos: a) de que forma se dard o
cumprimento obrigatdrio das 800 horas divididas em 200 dias letivos, para a
educacdo basica, encaminhado respectivo calendério escolar com indicagdes de
sua reorganizacdo e reposicdo de aulas presenciais, ainda que no momento
provisério, em razdo do fechamento das unidades escolares/universidade.

Consta ainda, no Oficio supramencionado, varias considera¢fes elencadas que devem ser
apreciadas de forma a subsidiar as orientagdes a serem emitidas por este Conselho, a seguir:

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL:

a) Decretos Municipais, que suspendem o funcionamento das atividades escolares do
Sistema Publico de Educagdo do Municipio de Macaé, como medida para evitar a disseminagéo do
COVID-19;

b) Obrigatoriedade de um periodo letivo anual de 200 dias e 800 horas, conforme prevé a
Lei 9394/96 (LDB), estabelecido pela Portaria n® 008, de 13 de novembro de 2019;

c) Medida Provisoria n® 934/2020, que estabelece normas excepcionais sobre o0 ano letivo
da Educacdo Basica e do Ensino Superior dispensando o cumprimento dos 200 dias, mas
corrobora com o cumprimento das 800 horas.
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2 -ESTRATEGIA ADOTADA PELA SEMAEB

a) Desde a primeira semana de interrupgdo das aulas, as Superintendentes de Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Médio e Educacdo Inclusiva, com apoio dos técnicos da Secretaria
Municipal de Educacéo Baésica, dos Gestores Escolares e dos professores docentes das 106 (cento
e seis) escolas que compdem a Rede Municipal de Ensino do Municipio de Macaé vém envidando
esforgos para suprir as aulas e os conteudos perdidos com atividades disponibilizadas aos alunos,
ndo ainda como complementacdo da carga horéria, mas como:

[...] atividades diretamente relacionadas a algumas habilidades e
competéncias referentes ao 1° bimestre do ano letivo de 2020. Essas
atividades correspondem ao estudo durante o periodo de isolamento social,
por conta da COVID-19 Fonte: < http://educacaonaopara.com/

Il - ANALISE:

O quantitativo minimo de horas e dias letivos previsto na Legislacdo Nacional tem por base o
inciso | do art. 24 da Lei n°® 9.394/96, LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que diz:

“a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver. ”

Tal dispositivo se impde no ordenamento juridico como dever do estado e direito do aluno.
(Parecer CME n° 08/2013).

Quando se confronta esse direito com o caso em tela que relata a suspensdo das aulas nas
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de Macaé em decorréncia de uma pandemia da qual
se buscou proteger a vida, entre a regra contida no inciso | do art. 24 da LDB n° 9.394/96 e o previsto
no caput do artigo 5° da Constituicao Federal, em relacdo a “inviolabilidade do direito a vida”, o que
prevalece é a salvaguarda da vida.

Relevante destacar que a Constituicdo é norma maxima contra a qual ndo se pode invocar normas
infraconstitucionais. Entretanto, cabe-nos dentro dos limites da legalidade e razoabilidade buscar o
cumprimento do inciso | do art. 24 da LDB.

Diante da incerteza do periodo que durard a suspensdo das aulas escolares como medida de
prevencao a propagacdo do COVID-19 e a obrigatoriedade do cumprimento das 800 horas, conforme
prevé a MP n° 934/2020, levam os membros deste Conselho a considerar como alternativa o 84°,
inciso IV do artigo 32 da Lei n° 9394/96 — LDB que diz textualmente: “o ensino fundamental sera
presencial, sendo o0 ensino a distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em
situagdes emergenciais.”

Cabe ressaltar que a estratégia adotada pela SEMAEB ao criar um blog que funciona como
repositorio de conteido, denominado “Educagdo nao Para”, na pagina oficial da PMM, apresenta
preocupacdo em manter os docentes e discentes envolvidos com a rotina escolar, ndo ainda como
complementacdo da carga horaria. Cabe esclarecer que a metodologia utilizada até o momento néo
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permite a afericdo da participacao efetiva de todos os alunos da rede nem a garantia de acesso de todos
os alunos aos contetdos disponibilizados. E ainda, ndo permite uma efetiva interagdo entre alunos e
professores, familia e escola. Ha a necessidade de se utilizar ferramentas que possibilitem a articulacdo
entre os atores do processo, com acompanhamento que assegure a participacdo e a aprendizagem dos
alunos, com a possibilidade de contabilizacdo de horas do efetivo trabalho escolar.

O CME entende que as atividades pedagdgicas ndo presenciais, durante o periodo de
isolamento social, deverdo ser garantidas com suporte tecnolégico, metodoldgico e de formagdo para
os professores, possibilitando o desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem e habilidades
previstas na BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas desenvolvidos pela SEMAEB.

Entende-se como atividades pedagdgicas ndo presenciais aquelas utilizadas pelos docentes para
interacdo com o0s alunos por meio de livros didaticos e paradidaticos, apostilas impressas, plataformas
virtuais, correio eletrénico, redes sociais, videoaulas e outras semelhantes. Vale ressaltar que a
comunicacdo é essencial neste processo, assim como a elaboracao de guias de orientacdo das rotinas de
atividades educacionais para nortear familias e estudantes, sob a supervisdo de professores e dirigentes
escolares.

As Instituicbes de ensino deverdo garantir a sistematizacdo e registro de todas as atividades
pedagdgicas ndo presenciais para fins de comprovacdo e autorizacdo de composicao de carga horaria
pela SEMAEB. Deverdo apresentar em seus registros os objetivos de aprendizagem da BNCC
relacionados ao respectivo curriculo escolar e/ou proposta pedagdgica que se pretende atingir, as
formas de interacdo com o aluno para atingir os objetivos, a estimativa de carga horaria equivalente
para o atingimento do objetivo, a forma de registro de participacdo dos estudantes (por meio digital
durante o periodo de suspensédo das aulas ou ao final, com apresentacdo digital ou fisica) e as formas
de avaliacdo ndo presenciais, durante situacdo de emergéncia ou presencial, apds o fim da suspenséo
das aulas.

Caso seja invidvel a implementacdo das aulas remotas vinculantes, havera necessidade da
reorganizacdo do calendario escolar com o cumprimento das 800 horas na modalidade presencial,
salvaguardando o periodo de férias escolares. Para o cumprimento da carga horaria, poderdo ser
utilizados periodos ndo previstos como recesso escolar do meio do ano, sabados, reprogramacdo de
periodos de ferias e, eventualmente, avanco para o ano civil seguinte para a realizacdo de atividades
letivas como aulas, projetos, pesquisas, estudos orientados ou outra estratégia, ou ainda ampliacdo da
jornada escolar didria por meio de acréscimo de horas em um turno ou utilizagcdo do contraturno para
atividades escolares.

Este Conselho alerta que a possibilidade de longa duracdo da suspensdo das atividades
escolares presenciais por conta da pandemia podera acarretar dificuldade para reposicdo de forma
presencial da integralidade das aulas suspensas ao final do periodo de emergéncia, com o
comprometimento dos calendarios escolares dos anos subsequentes, além de outros danos como
retrocessos do processo educacional e da aprendizagem, estruturais e sociais, além do abandono e
aumento da evaséo escolar.

O CME ressalta que, no ambito da educagdo infantil, apesar da LDB n&do autorizar o
atendimento em ensino remoto, mas atendendo sugestées do Conselho Nacional de Educacdo, com a
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finalidade de reduzir as eventuais perdas para as criancas, a rede deve orientar a realizacdo de
atividades pedagégicas ndo presenciais enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim,
atendimento essencial as criangas e evitando retrocessos cognitivos, corporais (ou fisicos) e socio-
emocionais, e prorrogar o atendimento ao fim do periodo de emergéncia acompanhando o mesmo
fluxo das aulas da rede de ensino como um todo. Como sugestdo, orienta-se que as escolas possam
desenvolver materiais de orientacGes aos pais ou responsaveis com atividades educativas de carater
ludico, recreativo, criativo e interativo para desenvolverem com as criangas em casa, enquanto durar o
periodo de emergéncia.

Em relacdo a reorganizacao do calendario para essa fase, fica a critério do municipio optar pela
flexibilizacdo do cumprimento das 800 horas para reorganizacdo do calendario, baseado no art. 31 da
LDB ao delimitar a frequéncia minima de 60% da carga horaria obrigatoria.

Este Conselho ressalta também que, durante o periodo de isolamento social, os alunos com
necessidades especiais deverdo ter seus direitos ao atendimento educacional garantidos, com a
adequacdo de materiais, provimento de orientagcdes especificas as familias e apoios necessarios. A
equipe de educacdo especial da rede devera dar suporte as escolas na elaboracdo de planos de estudo
individualizados, segundo a singularidade dos alunos, a serem disponibilizados e articulados com as
familias.

111 - CONCLUSAO DO PLENARIO:

O Conselho Municipal de Educacéo, visando nortear a elaboracdo de novo calendario escolar
em razdo da suspensdo das aulas na Rede Municipal de Ensino, emite PARECER FAVORAVEL a
aplicacdo do parégrafo 4°, inciso 1V, do artigo 32 da Lei n°® 9394/96, para a reorganizagdo do
Calendario Escolar de 2020, recomendando observar a Nota de Esclarecimento do Conselho Nacional
de Educacdo, de 13 de marcgo de 2020, em especial atencéo aos itens 3 e 4, no sentido de que:

3- a reorganizacdo do calendario escolar em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino seja feita com a participagdo dos colegiados das instituicdes de ensino,
notadamente, dos professores e da equipe pedagégica e administrativa do
estabelecimento, bem como de alunos e seus familiares e demais setores envolvidos na
organizacao das atividades escolares.

4- seja assegurado no processo de reorganizacdo dos calendarios escolares que a
reposicao de aulas e atividades escolares que foram suspensas possam ser realizadas de
forma a preservar o padrdo de qualidade previsto no inciso I1X do artigo 3° da LDB e
inciso VII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, os procedimentos a serem adotados para a reestruturagdo do Calendario Escolar
que sdo de competéncia da instituicdo ou rede de ensino, no ambito de sua autonomia, expressando sua
identidade e alicercado na realidade existente e respeitada a legislagdo e normas nacionais,
notadamente o inciso 11 do artigo 12 da LDB, deveréa ser construido de forma coordenada, sempre que
possivel e viavel, do ponto de vista estrutural, pedagdgico e financeiro.

As medidas a serem adotadas deverdo garantir propostas inclusivas e que nao reforcem ou
aumentem a desigualdade de oportunidades educacionais, que ja é tao latente.
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Dada a necessidade de sucessivas adaptagdes a um cenario em constantes modificacfes e, em
grande medida, desconhecido, em funcdo dos efeitos da pandemia, o Conselho Municipal de Educacéo
de Macaé se reserva o direito de atualizar, modificar ou substituir resolucbes anteriores, sempre na
direcdo do interesse comum e da salvaguarda da educacéo e seus objetivos maiores.

Cabe esclarecer que os atos normativos (pareceres, resolucdes, deliberagdes etc.) devem ser
autorizados pelo Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Macaé, em conformidade com a
legislacdo vigente, observando os dispositivos legais pertinentes ao momento.

Macaé/RJ, 05 de Maio de 2020.

Bruno Maia de Azevedo Py
Presidente do CME
Macaé/RJ
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