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Resumo
A pesquisa buscou tratar da espacialidade engendrada pelas atividades de extracdo e
producéo de petréleo na regido defronte da Bacia de Campos. O referencia tedrico em que
se embasou a pesquisa foram as novas formas geogréficas que vém sendo criadas desde a
década de 1970 a partir da reestruturacdo produtiva do capitalismo. Destaca-se neste
processo a ascensdo de novos espagos industriais, neste trabalho denominados de
aglomeracOes industriais. Considerando que o caso da industria de extragcdo e producéo
petrolifera em Macaé se insere nesta tipologia dos aglomerados industriais, o objetivo da
pesquisa foi descrever e interpretar a organizacéo espacial do setor no espaco urbano de
Macaé, assm como suas implicacdes na producdo do espaco urbano e regional. A pesquisa
foi operacionalizada em trés etapas. (i) pesquisa bibliografica; (ii) mapeamento temético;
(iii) trabalhos de campo para observacdo da paisagem urbana e registro fotografico.
Observou-se que a instalagdo do segmento upstream da cadeia produtiva do petréleo e gés
em Macaé impds uma reestruturacdo territorial na regido de entorno deste municipio.
Novas polarizacbes demograficas se formaram e um novo regionalismo vem se
estruturando em nome de novos interesses condizentes com um periodo novo. Aumentando
a escaa para 0 espaco intraurbano macaense, observou-se que as empresas do setor
tenderam a se concentrar nas &reas centrais da cidade, onde a melhor infra-estrutura e a
proximidade com o Porto de Imbetiba foram fatores determinantes. N&o obstante, nos
altimos anos tem ocorrido uma descentralizac@o da localizagdo industrial, dando origem a
diversas novas &reas onde a presenca de empresas de médio e grande porte do setor
extrativista e de servicos marcam a paisagem. Entre os fatores determinantes para essas
novas localizacbes estdo a maior disponibilidade de terrenos baratos e espagosos, a
presenca de uma importante rodovia nas proximidades dessas &reas e a proximidades de
outras unidades da Petrobras. A presenca do setor petrolifero em Macaé determinou
importantes mudancas na pai sagem urbana e na producdo de espaco urbano. A centralidade
alcancada pelo municipio atraiu grandes levas de imigrantes, produzindo um intenso
crescimento da &rea urbana da cidade. Como todo processo de urbanizag&o e modernizacdo
no Brasil, a urbanizacdo de Macaé € permeado por contradicdes de cunho socia e
ambiental, no caso representados pela expansdo cada vez maior de favelas e de casos de

degradacéo ambiental na cidade.



1- Introducao

O municipio de Macaé e a Regido Norte Fluminense tém se destacado nos ultimos
anos pel as transformagdes econdmicas e territoriais engendradas pela extracdo de petréleo e
gas na Bacia de Campos. A economia da Regido Norte Fluminense foi, historicamente,
baseada na agroindUstria sucroalcooleira que na década de 1980 entrou em profunda crise.
A descoberta de petréleo na Bacia de Campos e ainstalacéo da base de apoio da Petrobras
em Macaé deu inicio a um novo ciclo econdmico que vem minorando 0s impactos
negativos da decadéncia do setor sucroalcooleiro.

No caso especifico de Macaé, ainstalacdo da Petrobras atraiu, principa mente apos
a abertura do setor petrolifero em 1997, uma grande quantidade de grandes, médias e
peguenas empresas para 0 distrito sede do municipio. Esta grande concentracdo de
empresas da cadeia produtiva do petréleo e gés adquiriu caracteristicas de um aglomerado
industrial parecido com as tipologias dos distritos industriais. Este aglomerado €,
juntamente com os royalties, o principal responsavel pela pujanca econdmica e pela
reestruturacdo espacial que vem ocorrendo na regido. Neste sentido, trés questdes se
levantam: (i) por que Macaé foi escolhida para sediar a base de apoio da estatal? (ii) qual o
padréo de localizagdo das empresas da cadeia produtiva no espaco intra-urbano macaense?
(iii) que impactos a economia petrolifera gerou no espago regiona e intra-urbano?

Destarte, os objetivos gerais desta pesquisa foram descrever e interpretar os fatores
gue elegeram Macaé a sede do aglomerado produtivo, o padrdo locacional das empresas
ligadas & cadeia produtiva do petrdleo e gas no espaco urbano de Macaé e seus impactos
neste municipio e na suaregido de entorno. Os objetivos especificos foram: (i) levantar um
referencial tedrico sobre os aglomerados industriais e o contexto historico-geografico, no
caso, a reestruturacdo produtiva; (ii) fazer um levantamento do material bibliogréfico que
trate das problematicas da Regido Norte Fluminense, tendo como enfoque a abordagem
geogrdfica; (iii) levantar dados econdmicos, demogréficos e sociais da regido; (iv) mapear
os dados coletados na bibliografia e nas fontes secundarias; (v) mapear o padréo locaciona
das empresas da cadeia produtiva no espago urbano de Macaé; (vi) mapear a urbanizacéo
de Macaé ocorrida em conseqiiéncia da formacéo do aglomerado industrial; (vii) levantar,
através de trabal hos de campo, dados da pai sagem urbana de Macaé.



Devido a escassez de trabalhos que tratem especificamente dos fatores locacionais
da instalacdo da base de apoio da Petrobras em Macaé e, principamente, do padréo
locacional e das novas tendéncias de localizagdo das empresas do aglomerado no espago
intra-urbano de Macaé, este trabalho tem a importancia de tentar preencher esta lacuna da
producdo académicaregional. Além disto, o trabalho colabora no estudo dos impactos deste
aglomerado na producdo do espaco urbano e regional, o que ja vem sendo pesquisado por
outros autores.

As &eas em estudo sdo, a priori, a Regido Norte Fluminense e o municipio de
Macaé. Mas conforme sera visto no trabalho, os processos espaciais engendrados pela
economia petrolifera incorporaram uma série de municipios externos a Regido Norte
Fluminense, no caso, 0s municipios costeiros da Baixada Litordnea. Mas durante as
abordagens sobre a histéria econémica, enfocamos a Regido Norte Fluminense por trés
motivos. O primeiro € o fato de, oficialmente, a Petrobras estar localizada nesta regiéo. O
segundo motivo é escassez de obras que tratem especificamente da histéria econdmica da
Baixada Litoranea. O terceiro motivo foi o fato de que seriaampliar demais a pesquisa, que
ja esta relativamente grande. A Regido Baixada Litoranea foi incluida na pesquisa a partir
da nova regionalizago possivel a partir da OMPETRO. No caso especifico de Macaé, o
estudo se concentrou exclusivamente na sede municipal, ndo incorporando o interior do
municipio, apesar de reconhecermos a necessidade urgente de estudos sobre as relacoes

campo-cidade e as probleméticas do esvaziado espago rural macaense.



Figura 1: Mapa da Area em Estudo




A principal dificuldade encontrada durante a pesguisa se deu na fase de
mapeamento, pois era necessario saber operar uma ferramenta de SIG. O processo de
aprendizagem fez da fase de mapeamento um periodo maior e de mais desgaste. Contudo,
os mapas foram elaborados de modo a atender aos objetivos propostos neste trabal ho.

A estrutura metodol 6gica do trabalho teve, basicamente, duas vertentes, uma tedrica
e outra empirica. A vertente tedrica do trabalho, feita a partir de uma extensa pesquisa
bibliografica, se dividiu em duas fases: (i) a revisdo tedrico-conceitual, em que foram
estudados 0s processos espaciais, sociais e econdmicos em curso devido a reestruturacdo
econdmica do sistema capitalista neste fin de siécle; (ii) a andlise regional, feita a partir da
pesquisa sistematica das probleméticas da Regido Norte Fluminense e, em menor grau, a
Regido Baixada Litorénea, assim como trabalhos mais restritos a0 espaco macaense ou seu
aglomerado produtivo.

A vertente empirica do trabalho teve um carder basicamente exploratério e
descritivo, ndo obstante a existéncia de alguns apontamentos interpretativos. Esta vertente
se foi operacionalizada em quatro etapas. (i) coleta de dados sobre a regido em fontes
secundérias como o CIDE, o IDH-M e o CAGED®. Estes dados foram importantes
referenciais para a avaliagdo da progressao dos indicadores econdmicos e sociais da regido;
(i) os trabalhos de campo para observacgéo do espago urbano macaense. Tratou-se de um
trabalho principamente descritivo que colaborou decisivamente num entendimento
propedéutico da organizagdo espacia local. A partir dos trabalhos de campo foi possivel,
por exemplo, identificar algumas &reas de concentracdo de empresas, que Serviu para
conjecturar posteriormente, apds algumas leituras tedricas sobre 0s processos espaciais
intra-urbanos, a dinémica locacional das empresas da cadeia produtiva do petréleo e gés;
(iii) o mapeamento temético, que, desde o inicio da pesquisa, fazia parte dos objetivos da
pesquisa. Foi utilizado o programa de geoprocessamento Arc View 3.2 na elaboracéo dos
mapas. Alguns destes mapas apenas representaram fendmenos explicados no texto. Outros
mapas foram resultados de analises originais em que os mapas eram o cerne da questdo. No
primeiro caso, foram principalmente os mapas da regido de entorno de Macaé e dos

processos envolvidos na producdo do espago urbano deste municipio que tiveram um papel

! Parte dos dados foram coletados no exercicio das fungdes de iniciagio cientifica realizadas no NEED —
Nucleo de Estudos em Estratégia e Desenvolvimento — com financiamento do CNPg.



ilustracgo espacial. O segundo caso se aplica ao trabalho de mapeamento da distribuicdo
das empresas ligadas a cadeia produtiva do petroleo e gés por bairros em Macaé; (iv) uma
breve revisdo bibliogréfica foi realizada também na vertente empirica quando foi feita uma
proposi¢do explicativa do padréo locacional das empresas da cadeia produtiva do petroleo e
gas.

Figura 2: Organograma M etodol égico

Estrutura Metodolbdgica

| vertente Teérica) | vertente Empirica |

|Reuisﬁu Bibliografica | |Estudu Exploratdrio e Descriti\ml
Re‘fi§50 . Anilise Regional Coleta de Mapeamento Trahalhos Revisio
Tedrico-Conceitual Dados Tematico de Campo Bibliografica

| Cap. 2 | |Cap.3 | |Cap. 4 | |Cap. 5 . "
Analise e Interpretagéo

dos Dados

O trabalho est4 dividido em seis capitulos. O primeiro capitulo é esta introducdo. O
segundo capitulo é a primeira parte do referencial tedrico, em que foram tratadas algumas
questOes referentes a reestruturacdo produtiva do ultimo quartel do seculo XX, sua
consegliente reestruturagdo espacial, e a revaorizagdo tedrica do espago como uma
dimens&o chave para o entendimento das a¢Oes da atualidade.

O terceiro capitulo € a segunda parte do referencial tedrico, em que as novas formas
de se pensar 0 espaco e o territdrio sdo discutidas mais detidamente visando introduzir o
debate sobre 0s novos espagos industriais.

No quarto capitulo, a escala de andlise passa para a Regido Norte Fluminense. O
capitulo é dividido em dois topicos. O primeiro discute o caréter periférico da Regido Norte

Fluminense?, utilizando como indicador corroborativo o IDH-M. O segundo tépico discute

2 A idéia de &rea periférica adotada neste trabalho refere-se & teoria centro-periferia, cujo pressuposto numa
perspectiva espacial € que o capitalismo é intrinsecamente desigual na distribui¢do da producdo e da riqueza.
N&o sdo todos os lugares que se beneficiam com a acumulacdo e, além disso, os lugares mais ricos exploram



as transformacdes na estrutura territorial da regido na passagem do ciclo sucroalcooleiro
para o ciclo do petroleo, assim como os fatores para alocalizacéo da Petrobras em Macaé.

No quinto capitulo, também dividido em dois topicos, a escala de andlise se
restringe ao espaco urbano macaense. Na primeira parte, o aglomerado produtivo é
caracterizado, culminando na descricéo e interpretacdo do padréo locacional das empresas
da cadeia produtiva na cidade. A segunda parte trata dos impactos da presenca do setor na
produc&o do espaco urbano local nos Ultimos anos.

Finalmente, no sexto capitulo, as consideracBes finais retomam os principais
resultados desta pesquisa, no caso, as transformagdes regionais e locais em que a maior
determinante € a presenca da aglomeracéo petrolifera em Macaé. Além disso, algumas
proposicdes para pesquisas futuras foram feitas para uma producdo mais aprofundada de

conhecimento sobre adindmicaregional e local.

0s lugares mais pobres numa divisdo territorial do trabalho sempre desigual e, a0 mesmo tempo, combinada.
Esta abordagem € muito utilizada pel os gedgraf os marxistas, fazendo uma alusdo a transferéncia de valor que
existe entre o centro e periferia. No caso da regido em estudo, nota-se que ela é uma das periferias do centro
econémico do Centro-Sul do pais, representado principalmente por Sdo Paulo. O caso da agroindUstria sucro-
alcooleira é bastante emblematica, como sera visto adiante.



2- A Reestruturacao produtiva e espacial do capitalismo defin de siécle
2.1 O Fordismo e sua morfologia espacial

No ultimo quartel do século XX, o capitalismo passou por uma série de mudangas,
decorridas como conseqiiéncia da crise do keynesianismo — fordismo® na década de 1970.
Este modelo se baseava na sistematizacdo do trabalho por meio da sua organizagdo
cientifica. O operario passa a ndo ter posse do saber fazer de todo o processo produtivo, na
medida que com a mecanizagdo, 0 operario torna-se um operador “monofunciona”, ou
seja, especializado apenas na etapa do processo que lhe foi determinada. Com isto, ganhos
intensivos de produtividade foram conseguidos. O aumento da produtividade foi
acompanhado pela padronizacdo do consumo a producdo em massa. A regulacdo do
trabalho estabelecida pelo Welfare State* propiciou ao trabalhador maiores ganhos
salariais, fomentando o consumo desta classe. O fordismo era baseado no consumo em
massa atrel ado ao aumento do poder aquisitivo dos trabal hadores.

Harvey (1992, p.123-124) ressalta que o regime fordista teve impedimentos quanto
a aceitacdo do trabahador ao seu sistema de trabalho de longas horas de trabalho repetitivo
e dienante. A tradiciona producdo fabril artesanal era demasiadamente forte para ser
trocada pelo sistema do regime fordista, de modo que este ndo foi aplicado em todas as
regides industriais do mundo. Com isto, apenas os Estados Unidos praticaram o novo
regime de uma maneira mais disseminada, utilizando-se principa mente de méo-de-obra
estrangeira. Os nativos estadunidenses, no entanto, tiveram dificuldade em se adaptar ao
intenso ritmo de trabalho da linha de montagem. Na Europa, a grande maioria das
industrias continuou se organizando no forte e tradicional modelo da producédo artesanal.

Esta situacdo so veio a se modificar na beligeréncia da Segunda Guerra Mundial,
quando os esforgos de guerra obrigaram aindustria e o trabalho a intensificarem o ritmo de

produc&o, no qual o fordismo veio a ser muito eficiente. Com isso, a racionalidade fordista

% Segundo Castells, “o modelo de producio em massa fundamentou-se em ganhos de produtividade obtidos
por economias de escala em um processo mecanizado de producdo padronizada com base em linhas de
montagem, sob condic¢Bes de controle de um grande mercado por uma forma organizacional especifica: a
grande empresa estruturada nos principios de integracdo vertical e na divisdo social e técnica
ingtitucionalizada de trabalho.” (2000, p. 175-176)

* Ou Estado do Bem-Estar Social.



se firmou durante este conflito, tanto que ao seu término, inUmeras regides industriais no
mundo desenvolvido passaram a funcionar sob alégicafordista.

Do ponto de vista industrial, alguns setores se sobressairam®, entre os quais a
indUstria automobilistica, naval, equipamentos de transporte, aco, petroquimica, borracha,
eletrodomésticos, construgdo, bens de consumo durdvels e a industria militar (HARVEY
1992, p. 125).

O fordismo teve algumas caracteristicas que parecem importantes a este autor
ressaltar em face a abordagem da pesquisa. Diante de suas caracteristicas estruturais, o
fordismo “imprimiu” no espago sua morfologia, condizente com suas necessidades de
acumulacdo. O plangamento urbano da cidade fordista por exemplo seguiu o paradigma
modernista, no qual a funcionalidade, a padronizagdo e a racionalidade positivista
imperavam. Nas palavras de Harvey (1992, p. 131), “O fordismo também se apoiou na, e
contribuiu para a, estética do modernismo — particularmente nainclinacdo desta ultima para
afuncionalidade e eficiéncia’.

Assim, o fordismo era condizente com o paradigma funcionalista da época,
representado na ideologia modernista, particularmente na arquitetura e no urbanismo, onde
os plangadores buscavam a padronizagdo da forma urbana e sua funcionalidade para a
moderna economia capitalista.

Um outro fator a ser relevado é que este regime de acumulacdo® se baseava na
grande corporagdo verticalizada. Ford inclusive acreditava que a economia podia ser
regulamentada pela grande corporagdo, com esta podendo influir decisivamente no
mercado (HARVEY 1992, p. 121). Destarte, a espaciaidade que a industria fordista
engendra, possui certas particularidades ligadas a esta caracteristica — da grande
corporacdo. A divisdo territorial do trabaho e a propria forma espacial das areas industriais

eram fruto darelagdo entre a grande empresa e sua maneira de acumular capital.

® Harvey (1992, p. 132) pondera que nem todos os setores usufruiram de todas as vantagens do fordismo,
como a negociacdo de salério e o aumento do poder aquisitivo dos trabal hadores. Isto foi um dos motivos para
ainsatisfaco ao regime ja na década de 1960.

® regime de acumulac&io é um conceito criado pela escola francesa da regulacio, também chamada de neo-
marxista. Este conceito seria, na concepcdo de Benko (2002, p. 244), “um conjunto de regularidades que
asseguram uma progressao geral e relativamente coerente da acumulacdo de capital, isto €, que permitem
assimilar ou desdobrar no tempo as distor¢fes e desequilibrios que nascem permanentemente do préprio
processo.”



A escala de acdo privilegiada no regime fordista era a nacional. As politicas, as
estratégias, as regulamentacdes, os embates de classe, enfim, o palco onde a economia e a
regulacéo do sistema ocorriam era o territorio nacional. Com isto, a producdo e 0 consumo
em massa deviam atender primordiadmente a demanda interna, ficando os mercados
internacionais em importancia secundaria (SILVA NETO 2002, p. 17). Oliveira (2005)
aponta para a importancia do Estado no plang/amento econdémico e regional no periodo de
predomindncia do fordismo, influindo na localizagdo de investimentos através de
mecanismos indiretos (politicas fiscais, tribut&rias e cambiais) e mecanismos diretos
(investimentos estatais em setores produtivos e infra-estrutura).

O desenvolvimento do fordismo, ou sga, 0 bom andamento da producéo e do
consumo em massa, dependia do compromisso e do reposicionamento dos principais atores
do regime: o Estado, o capital corporativo e o trabalho organizado no qual “o Estado teve
de assumir novos (Keynesianos) papéis e construir novos poderes institucionais; o capital
corporativo teve de gjustar as velas em certos aspectos para seguir com mais suavidade a
trilha da lucratividade segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos papéis e
funcdes relativos ao desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de producéo.”
(HARVEY 1992, p. 125)

Diante destas caracteristicas, o padréo das interacdes espaciais da industria fordista
ndo privilegiava uma estratégia globalizada. O campo de acdo era relativamente restrito ao
territério nacional. Quanto a agdo estatal, esta também privilegiava a escala nacional,
ficando a escala local em segundo plano, a ndo ser como lécus onde a intervencdo do
Estado ocorreria.

Dentro desta escala, 0 padréo centro-periferia predominava. Dentro do territério
nacional, as atividades industriais ndo se estendiam homogeneamente sobre todo o espago.
Os principios da seletividade espacial’ eram patentes na alocago dos setores industriais.
Destarte, observa-se a construcéo de regides industriais, com forte especializagdo setorial.
A divisdo territorial do trabalho segue o padréo centro-periferia, criando espacos de tipica
conformagdo urbano-industrial e espagos marginalizados e atrasados do ponto de vista

econdmico e espacial. Os espagos atrasados eram geralmente lugares mais ligados a

" Seletividade espacial é uma das préticas espaciais enfocada por Corréa (2001). Este autor cita mais quatro
préticas como correntes nas atividades humanas sobre a terra: fragmentagcdo-remembramento espacial,
antecipacao espacial, marginalizacéo espacial e reproducéo daregido produtora.



ruralidade, por vezes especializados na producdo de insumos primérios e como areas de
expansdo do capital. Veltz apud Barroso (1997) argumenta que o modelo centro-periferia €
baseado na existéncia de fortes relacOes entre 0s respectivos espagos, mesmo que estes
sgjam desiguais. Essas relagbes contiguas sdo as responsdveis pela formagdo do que
Barroso chama de espaco de lugares no qual a vida cotidiana € mais perceptivel e as
relacdes entre lugares é concreta — via trocas comerciais, fluxos de carros, contato entre
pessoas etc. Neste sentido, Santos (1998) diz que as tecnologias disponivels neste periodo
influiam na formagdo de um padr@o espacial concentrador e polarizado, o que veio a
cuminar em politicas de desenvolvimento regional baseados em “pdlos de

desenvolvimento” como proposto por Francois Perroux®. (Ver Figura 3)
Figura 3: Padr&o espacial fordista
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Fonte: Elaborado pelo autor

8 A teoria dos pélos de desenvolvimento de Francois Perroux partia da premissa de que com a instalaggo de
um setor motriz é possivel desenvolver a partir deste pdlo toda uma regido, como em um movimento
centrifugo. Para uma critica desta teoria ver Santos (2003 b).



A Figura 3 demonstra de maneira genérica o padrdo espacial tipico do regime
fordista em um pais hipotético. Nele se observa a existéncia da regido industrializada que
concentra a maior parte dos investimentos produtivos industriais do pais, destacando-se a
presenca de trés grandes metrépoles industriais. Esta regido se caracteriza por ser
intensamente urbanizada e industrializada, com grande intensidade de fluxos entre as trés
metropol es destacadas. Estes fluxos podem ser de pessoas, mercadorias ou informagdes que
se utilizam da densa infra-estrutura existente na regido, como auto-estradas, ferrovias,
linhas telefonicas etc. A rica regido industrializada polariza uma vasta periferia, que se
insere na moderna economia da regido core como provedora de insumos primarios ou
beneficiados e como mercado para os produtos produzidos na regido core. Nesta dinmica,
algumas cidades emergem como pontos de ligacdo da regido periférica com aregido core e
como difusora do capital nela sediado. Estas cidades podem exercer diversas funcoes,
dependendo de como seu entorno se insere na economia naciona. Elas podem, por
exemplo, exercer a funcdo de centros comerciais dos produtos de sua hinterlandia que véo
abastecer as necessidades da regido industrial e como centro de comercializagdo de bens
industrializados da regi&o core para as cidades menores em sua hinterlandia. E possivel que
algumas indUstrias se instalem nestes centros intermediarios, mas eles geramente sdo
apenas parte da cadeia produtiva, sendo geramente ligados ao beneficiamento dos produtos
priméarios produzidos no seu entorno”. E importante notar que toda esta dinamica se limita
ao territério nacional, o que significa, portanto, que a dindmica pode ser direcionada pelo
Estado.

A distribuicdo espacial da industria americana € o exemplo mais tipico desta
caracteristica do fordismo. Observa-se que aindustrializacdo de base fordista se concentrou
primordialmente na regido Nordeste e dos Grandes Lagos, engendrando enormes
aglomeracOes espaciais baseados no setor urbano-industrial. As caracteristicas desta
concentracdo sd0 a existéncia de grandes complexos industriais, grandes massas de

trabalhadores e consumidores, densa rede de transportes, comércio, concentragcdo

° Notar que 0 modelo elaborado pelo autor desta monografia se aproxima bastante do modelo da teoria das
localidades centrais de Walter Christaller, demonstrando, mais uma vez, a grande contribuicao deste gedgrafo
na descricdo da organizacdo espacial predominante neste periodo pés Primeira Revolugdo Industrial. Apesar
disso, como todo modelo, ele apresenta algumas limitacBes, principalmente se levarmos em conta as
realidades sui generis dos paises subdesenvolvidos.



financeira, grandes corporacdes baseadas no complexo financeiro-industrial-militar que
tornaram a teoria da livre-concorréncia uma ficcdo (RUA 2001, p. 84). A especializacdo
espacial da industria é observavel na existéncia de famosas cidades especializadas em
determinados setores industriais, como Detroit, “a cidade do automovel”, Pittisburg, “a
capital do aco” entre outras. Estas regifes séo extremamente urbanizadas, enquanto as
demais regides possuem niveis de densidade espacial bem inferiores, mesmo com o recente
desenvolvimento do crescente periférico (Sul, Texas e Costa do Pacifico), que é ligado aos
novos regimes de acumulagdo. O padrdo espacial predominante nestas regides é constituido
por nds densos, correspondente as milionarias metrépoles, separadas umas das outras por
relativos vazios espaciais, como se fossem verdadeiros “arquipélagos’ de riqueza e
investimento (RUA 2001. p. 94).

Observa-se, portanto, que a industrializagdo fordista engendra um denso complexo
urbanizado nas regides mais industrializadas, constituidas de grandes vias de transporte que
facilitam as interacGes espaciais entre fabrica, revendedor atacadista, revendedor vargjista,
casa — trabalho, etc. E uma espacialidade baseada em infra-estruturas de fluxos
materializados. Percebe-se o predominio da grande cidade industrial como |6cus da forga
motriz da economia. O urbano torna-se sinbnimo de modernidade. Conforme foi
supracitado, o fordismo determina e € determinado por uma organizagdo espacial
funcionalista. Regifes urbanizadas, dotadas de boa infra-estrutura de transporte, energia,
ma&o-de-obra abundante e mercado de consumo eram as regides privilegiadas para os ramos
industriais fordistas.

Quanto as industrias, estas buscavam as economias de escala via aumento da
dimensdo da fabrica e, consegientemente, da forca de trabalho empregada. As etapas da
cadeia produtiva se compunham dentro da propria empresa, constituindo-se em grandes
corporagdes verticalizadas, com fluxos da cadeia entre as unidades da mesma corporago. E
neste paradigma que surgem as multinacionais, monopolizando mercados e expandindo
suas sucursais em diversas regifes e territorios. Tentando caracterizar as multinacionais,
Michalet comentado por Chesnais (1996, p. 73) diz que elas sdo grandes empresas de base
nacional que concentraram grandes quantidades de capital e passaram a ter uma atuagéo

internacional, com aimplantacdo de filiais em diversos paises no mundo.



Mas como as multinacionais podem ser coexistentes com a escala nacional como
elemento regulamentador da economia? Percebe-se que o fordismo, como um regime de
acumulagdo do capitalismo, possui uma dialética propria, incorporando no bojo de seu
funcionamento uma série de elementos pretéritos e potenciais que podem entrar em
contradicéo entre si e contra o padréo geral esbocado neste trabalho. O fordismo foi um
regime concentrador par excellence, na medida que o capital se monopolizou sob 0s
auspicios do Estado. Conforme estas grandes empresas se expandiam, foram
internacionalizando sua escala de atuagdo, internalizando algumas etapas da cadeia
produtiva e instalando-a em diferentes territérios como estratégia de expansdo e
concentracgo de capital™®. Esta estratégia deu origem aos grandes oligopdlios globais e

contribuiu para o processo de globalizagcdo econdmica ocorrida apos a década de 1970.

2.2 A ascensdo de novos regimes de acumulacdo — técnica, redes e a revalorizacéo do
espaco.

Por volta de fins da década de 1960 e inicio da década de 1970, as altas taxas de
crescimento econdmico comuns no mundo desenvolvido nas primeiras décadas do pés-
guerrando mais se repetiam. As formulas keynesianas de regulacéo econémica e social ndo
tinham a mesma eficacia. Os economistas neoliberais vociferavam contra as préticas
keynesianas, defendendo a retirada da intervencéo estatal na economia e a liberalizagdo do
mercado como solucdo da estagnacdo econdmica e da inflacdo ocorrentes no periodo,
enquanto os keynesianos continuavam apostando suas fichas nos mecanismos de regulagéo
do Estado do Bem-Estar Social (HOBSBAWN 2002, p. 399). Com os debates técnicos das
duas correntes de economistas a parte, o que € certo € que o capitalismo jando cresciamais
como em sua “fase dourada’, entrando em uma crise que desde a Depressdo de 1929 ndo

era ocorrente. Hobsbawn (2002, p. 395) assim descreve este fato:

“A economia global ndo desabou, mesmo momentaneamente, embora a
Era de Ouro acabasse em 1973-5 como alguma coisa bem semelhante a
uma depressdo ciclica bastante cléssica, que reduziu a producdo industrial
nas ‘economias de mercado desenvolvidas em 10% em um ano, € 0
comeércio internacional em 13%”

19" A respeito desta estratégia das grandes empresas multinacionais e outras questdes sobre a natureza destas
grandes corporacfes na atualidade, ver o trabalho de Chesnais (1996).



Para Hobsbawn (2002, p. 398) o que na verdade era fundamental ndo é que o
capitalismo ndo funcionava tdo bem quanto na sua “fase dourada’, mas o fato de que as
operacOes capitdistas tinham se tornado incontrolévels, de modo que o seu principal
regulador, a politica de governo, ja ndo tinha instrumentos para administrar eficazmente os
caprichos da economia mundial.

Segundo este mesmo autor, a economia mundial entrara em uma nova fase: a
globalizagdo. Tal fato fragilizou os Estados nacionais, tornando-os vulnerdveis ao
“incontroldvel mercado mundial”. A estabilidade caracteristica das primeiras décadas do
pos-guerra transformou-se em incerteza. O efémero e o fugidio tornaram-se tipicos das
décadas pos 1970.

Segundo Hobsbawn (2002, p. 413) as instituigdes que ja tinham superado a escala
naciona (as empresas transnacionais, 0 mercado de moeda internacional e os meios de
comunicacdo via satélite por exemplo) foram as maiores beneficiadas com a emergéncia da
economia globalizada, uma vez que com o enfraquecimento dos Estados nacionais, 0s
entraves regulatorios as suas acdes foram paul atinamente sendo retirados.

Com isto, as estruturas que baseavam o antigo modo de regulac&o passo a passo se
alteraram e engendraram as condicdes para o surgimento de novas formas de se acumular
capital. A economia passou por um intenso processo de integragdo, internacionalizando os
mercados e formando um mercado global. As condicbes de competicdo se intensificaram,
uma vez que com a “retiradd’ da mdo do Estado na economia, tornou o ambiente
econdmico muito hostil para as empresas.

Segundo Castells (2000), quando a demanda se tornou imprevisivel e diversificada
e, portanto, dificil de ser controlados pela |6gica de producdo em massa fordista, e quando
as recentes transformagdes tecnol 6gicas tornaram obsoletos os egquipamentos de producéo
em massa, 0 sistema fordista tornou-se muito rigido e dispendioso diante das novas
realidades engendradas. O sistema de producéo flexivel surgiu como uma possivel formade
superar acrise do antigo regime de acumulacao.

O mesmo autor também observa que os diversos estudos realizados sobre estas
transformacbes (Coriat, Harrison & Storper, Piore & Sabel) mostram uma excessiva
tendéncia a fundir os vérios processos de transformacdo em uma interpretagdo abrangente.

Segundo Castells, estes processos séo diferentes, embora inter-relacionados no tocante ao



objetivo de criar procedimentos especificos de aumento da produtividade e da
competitividade diante do novo paradigma tecnol dgico e da nova economia global.

Alguns anadlistas tém enfatizado que com a crise do fordismo, as grandes empresas
tém perdido terreno para as pequenas e médias empresas, estas mais aptas para tornar-se
agentes da inovacdo tecnoldgica e da flexibilidade organizacional. Harrison apud Castells
(2000) ressdlta que, diferentemente da teoria, os estudos empiricos ndo confirmam esta
tendéncia, uma vez gque as grandes empresas continuam a concentrar de maneira crescente
grande parte do capital da nova economia mundial.

As grandes empresas, portanto, continuam sendo o eixo da economia globalizada.
No entanto, para continuar sua hegemonia no ambiente atamente mutédvel da pos-
modernidade, elas foram obrigadas a mudar suas estruturas organizacionais aproveitando
inclusive a contratacéo de pequenas empresas flexiveis.

Apesar das diversas interpretacdes, é certo que o capitalismo vem passando por um
processo de mudancgas que visam a superagdo da crise. Barroso (1997) considera que as
transformacgbes ndo sdo conjunturais, mas fazem parte de uma transicdo estrutural do

capitalismo. Nas palavras da autora:

“No se trata, pues, de transformaciones coyunturales sino de uma
verdadera mutacion de la realidad hasta ahora dominante, que esta
associada a la transicion desde e régimen de acumulacién fordista hacia
uma nueva fase del capitalismo que indistintamente es calificada como
postfordista, neofordista, tercera revolucion industrial, sociedad
informacional, etc.”

Barroso (1997) frisa que as tecnologias da informagéo tem um papel fundamental
no ciclo do novo regime de acumulacdo, crescendo sua importancia frente ao capital fixo,
dominante no fordismo. As novas tecnologias da informagdo contribuem decisivamente na
progressiva terceirizacdo do sistema produtivo, na automatizacdo flexivel, na segmentacdo
e descentralizacdo das fases do processo produtivo, na elaboracdo de estratégias que
gjudam areduzir o tamanho médio do estabel ecimentos fabris e na capacidade de adaptacéo

mai s répida das incessantes flutuagdes da demanda.

Castells (2000, p.189) contesta que, apesar de ser muitas vezes diretamente
relacionadas como interdependentes, a transformacéo tecnolégica e a transformacéo
organizacional ndo sdo congruentes. A transformagdo organizacional ocorreu independente

da inovagdo tecnoldgica. O sistema kan-ban ja classicamente demonstrado como exemplo



do novo regime de acumulagéo, foi introduzido pela Toyota em 1948, portanto, muito antes
da transformacéo tecnologica. N&o obstante, a tecnologia intensificou 0 processo de
flexibilizagcdo organizacional, de modo que a capacidade de uma pequena empresa se
conectar com outras e formar uma rede horizontal depende da disponibilidade datecnologia
de informacéo.

O paradigma da grande empresa verticalizada tinha como pressuposto a
compartimentalizac&o das relagdes intra-fabrica, baseada na especializagdo do trabalhador e
na burocratizacdo da administracdo. As relagdes eram formais e hierarquizadas. O novo
paradigma, baseado nainovacdo, mudou estas relacoes entre trabal hadores. Estes tornaram-
se também os detentores da capacidade inovadora. Com isto, a troca de informagdes intra-
fébrica torna-se crucia, de modo que o sucesso da troca de informacgOes “requer a
participacdo intensa de todos os trabalhadores no processo de inovagéo” (CASTELLS
2000, p. 181)

Trés consegiiéncias sdo importantes neste processo e sdo intimamente ligados ndo
s a crise do capitalismo de uma maneira geral, mas ao regime fordista de uma maneira
particular. A primeira é a cada vez maior automatizacdo da producdo fabril. O trabaho
humano tornou-se caro frente as inovagdes tecnol égicas introduzidas na produc&o. Milhares
de trabalhadores ficaram sem emprego, que mesmo em fases de expansdo ndo foram
recuperados. O desemprego torna-se cronico na nova fase do capitalismo. Esta é a segunda
conseqiiénciaimportante. A terceira consegiiéncia engendrada com a crise é arelocalizagdo
espacial das empresas industriais. As tradicionais regides industrializadas com base no
paradigma fordista com forte sindicalizacdo perderam empresas para regides de méo-de-
obra mais barata e menos sindicalizada, geralmente localizadas na periferia dos paises
desenvolvidos ou em paises subdesenvolvidos. Essas tradicionais regides industriais
tornam-se espagos em franco processo de marginalizacéo espacial. Sobram na paisagem os
“esgueletos’ dos antigos complexos industriais. O desemprego nestas regides torna-se
particularmente crénico, pois mesmo quando ela encontra um novo boom baseado nas
novas tecnologias, a necessidade desta “nova industria’ € por uma méo-de-obra mais
qualificada e em quantidades bem menores do que no paradigma fordista. Os antigos

operarios industriais ndo tinham esta qualificacdo e mesmo agqueles que conseguiam se



qualificar, a quantidade de empregos demandados nem sempre garantia sua incorporagao
imediata ao trabalho industrial.

Benko (1998) diz que as regides tradicionalmente industrializadas tém um custo
mais alto para se readaptarem a industria de alta tecnologia, aém de possuirem uma forte
densidade industrial fordista que atrapalha a criagdo do “clima executivo”, devido,
principamente, a presenca forte de sindicatos. As novas industrias buscam espagos com
menos densidade urbana, aojamentos confortavels, uma vida familiar sossegada e
abundancia relativa de opgoes de lazer e recreagcdo, criando um bom ambiente para os
negocios. Deste modo, subentende-se que as indUstrias de ata tecnologia “fogem” da
metrépole para cidades sem tradic&o industrial, mas com boa qualidade de vida.™

Rua (2001, p. 86) cita o caso da desindustrializagdo das regides Nordeste e dos
Grandes Lagos nos Estados Unidos, conhecidas com o nome de Manufacturing belt
(cintur&o das manufaturas) e que depois da crise passaram a ser conhecidas também com o
nome de Rust belt (cinturdo da ferrugem), refletindo bem a imagem emblemética da
decadéncia econdmica e do esvaziamento populacional sofridos por estas regides. Segundo
esse autor, o declinio relativo do Manufacturing belt deve-se a concorréncia dos produtos
importados (Japdo, China e os Tigres Asiéticos) e de outras regides do préprio territorio
americano com mao-de-obra mais barata e menos sindicalizada. Soja (1993) apud Rua
(2001) diz que o Manufacturing belt vem passando por um processo de “reindustrializacéo
seletiva’, no qual os setores industriais fordistas tém racionalizado a producéo introduzindo
tecnologias poupadoras de méo-de-obra e se concentrando nos setores menos
sindicalizados. Percebe-se, portanto, que os empregos gerados por estas industrias s&o mais
restritos e exigentes de méo-de-obra qualificada, além de precarizados pel os ataques diretos
contra o trabalho organizado feito pelas empresas.

Uma nova morfologia espacial € engendrada neste processo, sendo que o padréo
centro-periferia perdeu forca frente a nova realidade de instabilidade e competicdo. A
tecnologia informacional comprimiu o espaco-tempo e a obtencéo da informag&o tornou-se

vital para as empresas. Conseglientemente, os fluxos imateriais ganham preponderancia,

11 Apesar da emergéncia de novos lugares dinamicos, algumas grandes cidades mantiveram-se como centros
da economiamundial, assumindo fungdes de gestdo e comando. Estas cidades foram chamadas de cidades
globais no inicio da década de 1990 por Sassem-K oob, que analisava os papeis assumidos por Nova Y orque,
Londres e Toquio naeconomiamundial. Mais tarde este conceito foi expandido para outras cidades, inclusive
algumas localizadas nos paises periféricos.



conectando lugares gque antes ndo tinham ligacéo direta. Cria-se a possibilidade de trocar
informagdes entre dois pontos sem passar pelos lugares intermediérios, ou sgja, 0s impactos
causados pelatroca de informac&o se situam apenas entre 0s atores que se comunicam, com
nenhuma ou pouca relevancia para os espagos em redor. A espacialidade em rede ganha
importancia em detrimento do padr&o centro-periferia.

Sobre estas mudancas, Barroso (1997) considera que:

“la apertura de los mercados y nuevas tecnologias de la informacion han
propiciado um aumento sin precedente de flujos materiales e inmateriales
y uma creciente interdependencia entre territorios a escala mundial que
desbordam |&s fronteras de |&s propias naciones, com la consiguiente
pérdida de rol de los Estados.”

Diante do fortalecimento desta espacialidade, € necessario esbocar-se 0 conceito de
rede e seus impactos na organizacdo espacia. Dias (2001) ressalta que o conceito de rede
ndo é recente*. Segundo a autora, alguns estudos foram realizados em meados do século
X1X na Franca sobre as redes de estradas de ferro e de canais fluviais. Estes estudos, cujo
iniciador foi Saint-Simon, tinham como objetivo comum o projeto de integraco territorial,
integracdo de mercados regionais, quebra de barreiras fisicas, obstéculos a circulagdo de
mercadorias, de matérias-primas e capitais.

Véarios estudos sobre redes foram realizados no século XX até a década de 1950,
com os trabalhos de Monbeig e Labasse (apud DIAS 2001) sobre o papel das redes
ferrovidrias em S3o Paulo (1952) e na Franca (1955) respectivamente. Durante
aproximadamente trinta anos, a temética foi esguecida até ser vorazmente retomada na
década de 1980, quando vérios campos disciplinares passaram a se utilizar do termo rede.

Devido a esta recente popularidade do termo, uma série de ambiglidades
conceituais s8o criadas, 0 que pode prestar imprecisdes na defini¢cdo de situagdes em que o
termo € utilizado (SANTOS 2004, p. 263). Segundo este mesmo autor, ndo obstante as
ambiglidades, pelo menos duas matrizes tedricas podem ser identificadas. as que

consideram apenas a face material das redes, ou sgja, as infra-estruturas técnicas, os fluxos

2 Harvey apud Dias (2001, p. 155) sugere que compressio do espaco-tempo engendrado pelas novas
tecnologias da informagdo ndo passa de uma nova rodada da integracdo e da velocidade da troca de
informagdes, uma vez que outras compressdes ocorreram em outros momentos da Histéria (o telégrafo e o
telefone por exemplo), que respondem a necessidade de acelerar a velocidade de circulacdo dos dados e do
saber. Ou sgja, a espacididade em rede ja era existente em periodos anteriores. A valorizagdo dessa
espacialidade nos Ultimos anos deve-se ao fortalecimento das redes como consequéncia da revolucdo
informacional.



materiais e imateriais etc; e a face social, politica e de representagdes que elas engendram
(2004, p. 262). Na verdade, estas matrizes ndo podem ser dicotomizadas, uma vez que as
redes técnica, em especial as mais recentes, tornaram todos os lugares virtualmente
alcancaveis. No entanto, ela sO é operaciona a partir da agdo dos grupos sociais, que se
inserem diferencialmente no “mundo das redes’ e selecionam os lugares por onde os nés
dasredesirdo selocalizar.

Santos (2004, p. 277-279) eshoca algumas caracteristicas das redes tentando
dissipar as ambiguidades conceituais do termo. Segundo este autor as redes séo:

> virtuais, tornando-se reais apenas com a acdo histérica do
homem;

> sd0 congtituidas por pontosfixose por fluxos;

> singulares e plurais, ou sga, a singularidade se da pela
dindmica global e a pluralidade pela multiplicidade de lugares a elas ligadas;

> sd0 uniformes e fragmentadas, criados pela diaética entre
integracdo global e fragmentacéo local;

> S0 concentradoras e dispersoras;

> e sdo criadoras de ordem e desordem.

A rede tem tido um papel de especial importancia desde tempos passados com as
primeiras intensificacfes das redes técnicas (ferrovias), 0 impacto destas sobre o0 espaco foi
profundo. Santos (2004, p. 186) refere-se & necessidade de mudanca dos ritmos locais
causados pelos avancos da técnica. Este autor exemplifica o caso da implantagdo das
ferrovias no territorio francés causou a unificacdo dos horérios no pais. Antes da instalacéo
dessa rede técnica, os lugares tinham seus proprios horarios e, por conseguéncia, seus
proprios ritmos. O autor chama este fato de convergéncia dos momentos. Neste mesmo
sentido, Corréa (1997, p. 282) diz que as inovacgfes tecnoldgicas ocorridas com a
Revolucdo Industrial causou complexas transformagdes nas interagcOes espaciais entre 0s
lugares. A intensificacdo e a ampliacdo das interacbes espaciais engendradas pelo
desenvolvimento tecnol6gico da Revolugdo Industrial romperam com as amarras espaciais
que tornavam os territdrios autarquicos, articulando os lugares e possibilitando a divisdo
territorial do trabalho. Com a Revolugdo técnico-cientifica, a fluidez e a densidade das

redes foi muito potencializada, na medida que a técnica nova diminuiu ainda mais as



barreiras espaciais. Qualquer lugar no planeta €, potencialmente, alcancavel as novas redes
técnicas e todo o “territorio planetario passa a ser cognoscivel.

Varios autores tém enfatizado o cardater integrador e, a0 mesmo tempo,
fragmentador das redes, dentre os quais Santos (2004), Barroso (1997), Dias (2001), Veltz
(2001) e Carlos (2000). A atual capacidade técnica permite que apenas 0s pontos
tecnicamente densos conectados e beneficiados pelos novos regimes de acumulagéo se
insiram no progresso econdmico, permanecendo a hinterlandia com pouca ou nenhuma
transformacéo™®. Estes processos permitiram a relocalizagdo dos lugares economicamente
dinémicos, como abordado anteriormente. (ver Figura4).

Figura 4: Padrao espacial apds a crise da década de 1970

=

7

E=

E Localizagbes industriais em outros palses.shp
@& Novas cidades industriais shp
Y Metrépole com fungoes de comando e gestao shp
Fluxos entre industrias shp
Fluxos comando x estabelecimentos.shp
Regi&o industrializada em decadéncia.shp
[ érea periférica.shp

Fonte: Elaborado pelo autor

Bydtz (2001, p. 143) sobre esta questéo diz o seguinte: “(...) simultaneamente, distendem-se os
lacos com os hinterlands nacionais e regionais, que aparecem cada vez menos como reservatorios de recursos
(em mao-de-obra pouco qualificada, por exemplo) e cada vez mais como fardos que perturbam ‘inutilmente’
0 dinamismo das zonas mais avancadas — por intermédio das redistribuicOes territoriais, explicitas ou
implicitas, que operam os Estados-nacfes e os Estado-providencia.”



A Figura 4 representa as novas dindmicas espaciais tipicas do novo paradigma
econdmico do capitalismo apos a crise da década de 1970. Trata-se de uma espacialidade
no qual o territério nacional é transgredido pela rede técnica. Ao contrario da Figura 1, a
polarizagdo ndo se da por espagos contiguos, mas pela hierarquia dos nodulos da rede.
Desta forma, a dinamicidade econdmica se d4 de uma maneira mais concentrada e
fragmentada, pois ndo sO as regides tradicionamente periféricas sdo excluidas, mas
também a regido de base industrial classica torna-se decadente e obsoleta, apesar da
localizagdo da cidade gestora e de uma nova cidade industrial no seu territorio. O padréo
centro-periferia perde importancia. Quanto a rede propriamente dita, observa-se o dominio
da metrépole com funcdes de comando e gestdo (que vem sendo chamada nos dltimos anos
de cidade global) que detém o centro decisorio que intervém em toda rede. Trata-se de um
local onde a densidade tecnoldgica é forte, 0 que atorna o “nicleo” de rede. Outros nédulos
se espalham por outras regifes do pais e por outros paises. Neste esgquema observa-se a
existéncia de dois tipos de fluxo: os fluxos comando - estabel ecimentos, que sdo as rel acbes
entre a cidade onde estéo os centros de decisdo das corporacdes e os locais onde estéo
localizadas os estabelecimentos produtivos. Neste fluxo podem estar contidos envio de
decisdes da sede para asfiliais, remessas de lucro destas para as sedes etc; e os fluxos entre
indUstrias, que podem ser aqueles caracteristicos das relacbes entre elos das cadeias
produtivas.

Nesta perspectiva, as escalas loca e global ganham importancia em detrimento da
escala nacional. Empresas localizadas em alguma cidade de um determinado pais tém a
possibilidade de trocarem informagdes com os grandes centros da economia mundial sem
sofrer com os entraves territoriais do Estado-Nacéo.

Com a ascensdo do regime de acumulagdo flexivel, justificada ideol ogicamente pelo
neoliberalismo, a acdo centralizada do Estado passa a ser desmantelada, em beneficio da
descentralizacdo da gestdo do territério. Em contraponto ao plangjamento centralizado, a
revalorizac&o do conceito de desenvolvimento local ganhaforga, como grande segredo para
o desenvolvimento. Apesar de ndo considerarem a escala local como Unica a ser relevada,
Fauré e Hasenclever et a (2004, p. 16) citam pelo menos duas razbes para a sua

importancia no contexto brasileiro:



“De um, € a acentuacdo do processo de globalizacdo das economias —
entendido agui como a expansdo mundia das formas mercantis e a
interdependéncia crescente dos diferentes mercados — que tendem a
relativizar o nivel naciona-estatal das economias e, paradoxalmente as
escalas globais e locais colocando em concorréncia os territorios locais da
producdo. (..) Por outro lado, o processo de descentralizacéo
administrativa e politica deu as coletividades locais — 0s municipios —
meios, competéncias juridicas e, findmente, responsabilidades
importantes em matéria de desenvolvimento local.”

Assim, o local assume um papel primordial na atualidade. O desenvolvimento dos
lugares depende da adocdo de algumas determinantes, como as listadas por Véazquez-
Barquero (2000):

> a difusdo de inovagdes e conhecimentos, fundamental para o
fortal ecimento produtivo frente a economia globalizada;

> a organizacdo flexivel da producdo, estabelecida pela criacao
de redes de empresas;

> 0 desenvolvimento urbano, essencial para a difusdo de
conhecimentos, uma vez que acidade é o |6cus datroca e da sinergia;

> a densidade do tecido institucional, cujo nivel de
complexidade interfere nos fatores acima expostos.

As transformagdes na estrutura do capitalismo, a ascensdo de um mercado mundial,
as novas espacialidades engendradas pela complexificacdo das redes, o enfraquecimento
dos entraves territoriais e a crise econémica tém acentuado as condicdes de competicéo
entre empresas e territorios. O territorio, para ndo se marginalizar frente a nova economia
precisa contar com a densidade técnica necesséria & sua conectividade com as redes, e com
estratégias que permitam o incremento da competitividade de sua economia local. Nas
palavras de Barroso (1997, p. 5):

“La légica socioespacial associada a esta nueva fase del capitalismo
provoca, pues, cambios em la division interterritorial del trabajo,basada
ahora sobre todo em la competitividad y em la capacidad de cada dmbito
para conectarse a los principales flujos e insertarse em | &s redes.”

O enfraguecimento das barreiras territoriais e potencializacdo da seletividade
espacial das empresas causaram uma revalorizacéo do espago como fator primordial para a
producdo de riquezas e conhecimento. A nogdo de espaco como apenas substrato foi
superado, colocando-o como forte determinante para o incremento da competitividade.

Varios autores ja observaram a superacdo da visdo simplista do espaco-substrato.



Santos (2004, p. 247-248) observa que os lugares ndo sdo igualmente capazes de

rentabilizar o capital. Paraele:

“Os lugares se distinguiriam pela capacidade de oferecer rentabilidade aos
investimentos. Essa rentabilidade € maior ou menor, em virtude das
condigdes locais de ordem técnica (equipamentos, infra-estrutura,
acessibilidade) e organizaciona (leis locais, impostos, relacOes
trabalhistas, tradicdo laboral). Essa tarefa mercantil ndo é um dado
absoluto do lugar, mas se refere a um determinado produto e ndo a um
produto qualquer. Seria uma outra forma de considerar a valorizagdo
doespaco, jaanalisadapor A. C. Moraes & W. Costa (1984).”

Dias (2001, p. 150) ressalta que a importancia da localizagdo como fator da

importancia do espaco nos dias atuais:

“Ao contrario de uma posi¢do muito divulgada, o espaco ndo se tornou
uma nogdo em desuso ou desprovida de sentido, tampouco qualquer coisa
indiferente ou homogéneo. A comunicagdo entre parceiros econdmicos — a
montante e a jusante - , gragas as novas redes é acompanhada de uma
seletividade espacial, a importancia estratégica da localizagdo geogréfica
foi, de fato, ampliada.”

Barroso (1997) cita que o espaco tem sido considerado pelas diversas disciplinas e

interpretacGes como um fator atuante para a analise socio-economica:

“Resulta de especia interes la revaorizacion experimentada durante los
Ultimos afios por € papel que gerce € espacio em € andlisis socio-
economico. Se superam asi visiones tradicionales y simplistas em |as que
este era entendido solo como mero escenario que actuaba de soporte para
el desarrollo de los processos sociales y econdmicos y, cada vez mas
consideran a espacio como um elemento activo gque constituye uma parte
importante de tales procesos y que contribuye, ademés , ala generacion de
ventajas competitivas.”

Alem destes gebdgrafos que tém, evidentemente, uma visdo espacial em suas
analises, outros estudiosos tém percebido a importancia do espaco para o desenvolvimento
e paraainsercao competitiva no mundo globalizado.

Fauré e Hasenclever (2003, p. 106) consideram da seguinte forma o assunto:

“Nestes Ultimos anos a pesquisa econdmica tem demonstrado que o
territério ndo pode ser reduzido a sua definicdo classica e que ele ndo
representa apenas o substrato geografico e o suporte espacial tecnicamente
neutro da atividade produtiva. Os especialistas colocam em relevo outra
concepcdo do territdrio, visto como um construto organizacional, um
complexo ingtitucional composto de infraestruturas puablicas, de
equipamentos coletivos e de servicos.”



Delnet™ apud Silva Neto (2004) também considera que o territério ndo deve ser
compreendido como mero espaco fisico, mas como I6cus onde se ddo as relacdes sociais e
econdmicas, onde o contexto em que a cultura e outros aspectos locais ndo transferiveis sdo
sedimentados e se firmam ao longo do tempo; onde os individuos e as empresas
estabelecem relagles; em cujo ambiente as institui¢des publicas e privadas interagem para
regular a sociedade; que pode ser estratégico para geracdo de oportunidades de
desenvolvimento.

Veltz (2001, p. 146), mesmo relativizando a dimensdo espacia com fator
estratégico, pondera que o territério € um fator importante no estabelecimento de relacfes
econdmicas e que o territério pode “fazer um contrapeso aos efeitos mais destrutivos da
ultraflexibilidade, fornecendo, no sobreaguecimento permanente da economia de
reatividade, recursos ‘ de construcdo e combustéo lentas' (como a confianga entre os atores,
por exemplo, que SO pode se estabelecer na duragdo com um minimo de estabilidade)”
(VELTZ 2001,p. 148)

Percebe-se, portanto, que as mudancas estruturais do capitalismo decorrentes da
crise do fordismo e da ascensdo de regimes de acumulagdo mais flexiveis e a revolucéo
tecnol 6gica tem engendrado novos contextos em todos angulos de andlise, sgja ela politica,
social, econémica ou espacial. No entanto, estas novas realidades se juntam as relacdes
anteriores, criando um mosaico espacial de formas novas e formas antigas. Destarte, a
ascensdo de diversos regimes de acumulagdo flexiveis ndo eliminou o sistema fordista nem
as suas caracteristicas espaciais. Concordamos com Santos (2004, p. 193) quando ele
teoriza que as familias de técnicas ndo sdo expulsas quando uma nova familia tecnoldgica
torna-se hegeménica. Elas convivem em maior ou menor grau, dependendo do lugar. Da
mesma forma, as condi¢des do novo regime se criaram com a crise do fordismo, ou sgja,
sairam do proprio. Iguamente, as relagbes espaciais tipicas do fordismo sdo ainda
importantes e disseminadas no mundo. As relacdes de proximidade sdo ainda existentes. O

%4 0 Delnet éum Programa do Centro Internacional de Formag&o da OIT de Turim, que tem como principal
objectivo apoiar os processos de desenvolvimento local e de descentralizagdo em todo o mundo, com o intuito
de fortalecer a capacidade técnica anivel local.



padréo centro-periferia ndo deixou de existir. As tradicionais regides industriais continuam
gerando grande parte da riqueza global.

O contexto global vem passando por mudangas profundas, sendo caracterizado
como um periodo de transicdo. Realmente novos regimes de acumulagdo tem ganhado
espaco, mas como se sabe o fordismo ainda é muito forte e ocupa ainda muito espago. E
ainda importante ressaltar que mesmo no periodo de ouro da producéo fordista, este ndo foi
exclusivo.

Com isso, podemos definir o tempo atual como um mosaico, Como sempre existiu
na historia humana, no qua varias espacialidades, varias formas de produzir e de se
organizar, varias maneiras de se gerir o territorio etc, convivem em territorios diferentes no
planeta e mesmo dentro de um sO territorio (o caso do Brasil € cléssico) estabelecendo-se
conformacgdes, particularidades e, evidentemente, conflitos. N&o seria esta a matriz de um
pensamento dial ético?

2.3 Conclusdes do capitulo

A reestruturacéo produtiva do ultimo quartel do século XX foi responsavel por uma
série de transformacdes e reestruturacdes no uso do espaco. Estas transformacdes espaciais
influenciaram e foram influenciadas pelas reestruturactes de outras esferas da sociedade,
como a economia, as relagdes de trabalho e as relagbes de produgdo. O padréo espacial
tipico do sistema fordista foi, paulatinamente, cedendo lugar a outras espacialidades mais
funcionais para os novos regimes de acumulag&o.

No periodo de predominancia do fordismo, a producéo industrial era fortemente
regulada pelos Estados-Nacionais, sendo, portanto, muito mais voltada para dentro dos
territérios do que para uma estratégia mais ampla, apesar de algumas empresas e setores ja
estarem operando em escala mundial. O padréo centro-periferia se repetia, tanto na escala
mundia entre paises industrializados e paises agrarios, quanto na escala nacional entre a
regido industrial e a sua hinterlandia. Neste caso, a regido industrial se caracterizava pela
existéncia de grandes aglomeragOes urbanas e industriais que concentrava quase toda a
producdo de riquezas do respectivo pais e polarizava as demais regides que serviam de

provedoras de insumos primérios e como mercado de consumo.



Com a crise do regime de acumulacéo fordista, novas formas de uso do espaco
ganharam forca. As antigas regides industriais passaram a ter problemas de esvaziamento
econdmico enquanto que novas &reas, adlgumas localizadas em regides periféricas,
emergiram como lugares de grande dinamismo econdmico. As redes geogréficas
superaram, em parte, o padrdo centro-periferia e fluidificaram os entraves regulatérios dos
territérios nacionais. Os lugares conectados vantajosamente as redes, mesmo estando
isolados em éreas periféricas, puderam competir em igualdade de condi¢Bes ou até em
vantagem com os lugares tradicional mente industrializados.

As novas formas de uso do espago trouxeram, no seu bojo, uma revalorizagdo da
dimensdo espacial. O espaco tem sido considerado um fator importante na producéo e
difusdo de inovagdes e conhecimentos, a partir dainteragdo dos vérios atores que compdem
um determinado lugar. Esta abordagem tem sido particularmente importante nos estudos
dos novos espagos industriais.

Devido a patente importancia destes novos espagos industriais nos estudos da
dindmica territorial engendrada pela reestruturacdo produtiva, no proximo capitulo seréo
tratados aguns enfoques tedricos sobre estes novos espagos industriais, que neste trabalho
serdo genericamente denominados de aglomerados industriais ou aglomerados produtivos.
Devido aimportancia das caracteristicas locais nesta abordagem, sera retomado o valor da

dimensdo espacial como fator determinante no periodo econémico atual.



3- A formacdo de novos espacos industriais. algumas consideragbes
tedrico-conceituais

Como afirmado nas linhas acima, a reestruturagdo produtiva que vem ocorrendo
desde a crise da década de 1970 criou novas formas de organizagdo espacial. As novas
tecnologias da informacéo e de transporte possibilitaram que tanto a producéo quanto a
cultura se “desterritorializassem”, ndo no sentido da desconsideracéo do territorio, mas no
desenraizamento do capital e mesmo da cultura aos limites do territério. No caso do capital,
a sensibilidade as peculiaridades espaciais, sociais e econdmicas dos territorios foi apurada.
Como visto, algumas das antigas regides de industrializacdo fordista perderam sua pujanca
econdmica, enquanto que outras areas se tornaram dinamicas, muitas das quais em regides
outrora atrasadas.

Destarte, novos estudos sobre estas novas selecOes locacionais foram sendo
empreendidos e deram origem a uma relagdo numerosa de tipologias acerca destes novos
espacos industriais. Algumas caracteristicas, como serd visto mais adiante, lhes ddo uma
certa coesdo, a comegar pelo fato de que todas tém como ponto de partida os estudos
realizados por Alfred Marshall sobre os distritos industriais de pequenas e médias empresas
na Europa.

Os sistemas tedricos que buscam explicar os novos espacos industriais tém como
cerne a importancia dada a inovag&o tecnol6gica em maior ou menor grau uma vez que a
producdo de riquezas apds 1970 teve como fator novo a indissociabilidade existente entre
ciéncia e desenvolvimento tecnol6gico (SANTOS 2004, p. 238). A producéo e difusdo de
inovagdes técnicas perpassa obrigatoriamente pelos institutos de pesquisa e universidades.
Neste sentido, a necessidade de troca de informagdes fez com que a ciéncia criasse e
aperfeicoasse novas tecnologias de informagdo que possibilitaria a troca de conhecimentos
de maneira mais eficiente. Santos (2004, p. 238) chama este periodo de técnico-cientifico-
informacional.

Krlger (2000) argumenta que a capacidade de inovagdo € uma das chaves para
competir no mercado global, e esta capacidade se constréi pela negociagdo entre diversos
atores, dentre os quais instituicdes de pesquisa, produtores e consumidores.



Segundo Santos (2004, p. 243), o conhecimento atuamente € um importante
recurso. Para este autor, 0 conhecimento, assim como outro recurso qualquer, serve para
gue os detentores dele compitam com vantagem com aguel es que n&o o dispdem.

Deste modo percebe-se que a criagdo e a aplicagdo de conhecimentos tornam-se
essenciais para a manutencdo de uma vantagem comparativa em relacéo aos concorrentes.
Krlger (2000) relata a constatacéo de um livro publicado pela Unido Européia, que diz que
para a manutencdo de seus status no sistema politico e econdmico mundial, os paises
europeus precisam fazer grandes investimentos em conhecimentos, competéncias e
habilidades. E mais, estes conhecimentos, competéncias e habilidades devem estar
condizentes as necessidades da “nova economia’, ou sgja, devem saber lidar com as
conjunturas instaveis e flexivels da atualidade.

A producdo do conhecimento ndo se da de maneira isolada, pois somente com a
interacdo entre centro de pesquisas, locais de producéo e as exigéncias dos consumidores é
que ainovagdo pode ser construida. Kriiger (2000) diz que para uma inovacdo lograr éxito,
aconexao entre os atores interessados deve ser eficiente.

Santos (2003a) em seu artigo “Difusdo de inovagdes ou estratégia de vendas?’
discute a respeito de como as inovagdes se difundem por sobre os territorios. Segundo este
autor, a inovacdo sO ocorre a partir de uma invencdo e esta se origina no rearranjo de
elementos ja existentes. Isto quer dizer que a difusdo de inovacOes se faz por meio da
comunicagdo entre os agentes. Deste modo, a posse e a troca de informagdes torna-se um
ponto crucial.

Diante desta nova readlidade, a formagcdo de aglomeragbes de empresss,
principamente as peguenas e médias, emergem como elemento facilitador na criacéo e
difusdo de conhecimentos e inovagbes. Com isto, 0 interesse pelo estudo das atividades
produtivas aglomeradas se intensificaram, transformando-se em uma questdo fundamental
para as andlises do desenvolvimento econémico.

Estas aglomeracdes ocorrem devido ao fato de que o ambiente econdémico tornara-se
instével e, concomitantemente, globalizado. E impossivel as empresas sobreviverem a esta
realidade isoladas. Segundo Kliemann Neto e Souza (2004, p. 10) as mudangas ocorridas
tém influenciado no estabelecimento de parcerias comerciais e de suprimentos, controle e



reposi¢ao de estoques, movimentagdo de materiais e mesmo no desenvolvimento conjunto
de produtos. Com isto, novas formas de arranjos inter-empresas sdo criadas.

Segundo estes mesmos autores, durante o predominio do regime fordista, o
desempenho competitivo era embasado no desempenho financeiro, tanto em relacéo aos
custos quanto nalucratividade e na produtividade fisica. Na nova competicdo globalizada, a
estratégia de competitividade se baseia no desenvolvimento tecnol6gico e da organizagéo
produtiva. Deste modo, a competitividade empresaria se da na producdo de mercadorias e
servicos diferenciados, de alta qualidade, a baixos precos e com sistemas produtivos
flexiveis (KLIEMANN NETO e SOUZA 2004, p. 22).

Wittmann e Dotto (2004, p. 48) desenvolvem o conceito de aliancas estratégicas
entre empresas como forma de cooperagdo e competitividade, pois através da troca mutua
de informacdes, tecnologia, recursos,oportunidades, riscos, além de acesso a novos
mercados e no desenvolvimento de novos produtos, as empresas se estruturam mais
solidamente diante da competicdo global.

A base dessas cooperacfes € a confianca entre as empresas, sendo que 0 sucesso
dessas organizagOes esta condicionada pelo grau de confianga alcangado entre os
componentes da comunidade de empresas cooperadas (WITTMANN e DOTTO 2004, p.
52)

No caso das PMEs, estas aliancas se ddo mais facilmente através das economias de
aglomeracdo, que podem engendrar uma cultura comum de relagbes e conhecimentos
propicios a inovagdo tecnolégica. Mas, como citado anteriormente, uma série de tipologias
sobre estas aglomeracfes foram criadas, indicando nuances e padrdes evolutivos para as
aglomeracOes de empresas.

Neste sentido, nas proximas linhas serdo trabalhadas algumas tipologias, visando o
entendimento dessas nuances sui generis a cada tipo de aglomeracdo de empresas e as
caracteristicas comuns a todas elas. Antes, porém, serdo feitas algumas notas sobre
conceitos que guardam relagbes indiretas com a formagcdo e o desenvolvimento das
aglomeracOes de empresas, no caso a cadeia produtiva e a rede de empresas, também muito
estudadas atualmente e que podem ser o tipo de relagcOes que as empresas espacialmente
concentradas podem criar em busca de um desenvolvimento territorialmente competitivo.



3.1 Cadeia produtiva

Segundo Parent apud Kliemann Neto e Souza (2004, p. 14) “as cadeias produtivas
s80 a soma de todas as operacOes de producdo e comercializacdo que foram necessérias
para passar de uma ou varias matérias-primas de base a um produto final, isto é, até que o
produto chegue as méos de seu usuario (sgja ele particular ou uma organizagdo).” (ver fig.
3)

Ferreira (2004, p. 34) diz que cadeia produtiva é a trajetoria percorrida por todos os
componentes de um determinado produto, englobando neste processo a idealizagdo, a
elaboracdo, atransformacéo, a venda e a manutencdo do produto ou servico.

Semelhante ao conceito de cadeia produtiva, existe o conceito de filiere (fileira),
palavra de origem francesa cuja interpretagdo estd vinculada “a uma sequéncia de
atividades empresariais levando a continua transformag@o de bens, do estado bruto ao
acabado ou destinado ao consumo.” ( KLIEMANN NETO e SOUZA 2004, p. 13)

Uma determinada cadeia produtiva além de contar com a relacdo entre os
produtores diretamente ligados a producéo do produto ou servico, depende também da
producdo de insumos e suprimentos, geralmente advindo de outras cadeias produtivas.
Estas acabam por se constituir em cadeias auxiliares ligadas a cadeia enfocada por rel agdes
de encadeamento, uma vez que sua producdo possui uma ldgica prépria.

Estas cadeias auxiliares sdo também chamadas de Supply Chain (cadeia de
suprimentos) que seriam segundo Kliemann Neto e Souza (2004, p. 18) “um conjunto de
empresas integrantes de uma cadeia produtiva especifica voltada para um determinado
segmento do mercado, e esté vinculado a andlise das relagdes entre fornecedores e clientes
internos das cadeias de suprimentos de materiais, inSUmMos e componentes.”

Nos estudos das cadeias produtivas, tem-se enfocado a necessidade de integracéo e
trocas de inovagOes entre as empresas dos diferentes elos da cadeia como modo de melhoria
da qualidade, do valor agregado e do custo do produto ao cliente, aumentando a capacidade
competitiva da respectiva cadeia produtiva. Segundo Kliemann Neto e Souza (2004, p. 10),
na atual economia globalizada, a competicdo ja ndo se d&, necessariamente, entre empresas
isoladas, mas entre cadeias produtivas. Isto denota a inter-relagcdo entre os diversos
componentes de uma determinada cadeia produtiva.



Segundo Souza (2001) a andlise das cadeias produtivas trata-se de um enfoque
meso, situada entre a andlise micro (interna a empresa) e macro (relacionada a situacéo
econdmica gera), cuja preocupacdo é o estudo das relacdes de concorréncia e troca entre

empresas e das relacles intra-setoriais.

Figura 5: Esquema simplificado de cadeia produtiva

Produto final

Subproduto 1 Subproduto 2 Subproduto 3
1 I 1
[ Produto 2 ] [Produto 3 ] [ Produto 4 ] [Produto 5 ]

benefici amento] L[ benefici amento] L[benefici amento ] L[benefici amento]
L[Matériaprimal] L[ Matéria prima 2 ] L[MatériaprimaS ] L[ Matéria prima 4 ]

Fonte: Elaboragdo do autor

Uit
[

Matériaprima 5 ]

A Figura 5 é um esquema simplificado de uma cadeia produtiva, no qual a relagdo
entre as diversas etapas se da por relagdes de encadeamento. A montante da cadeia ficam as
etapas que servem de produtores de insumo as etapas a jusante até chegar ao produto final.
A qualidade do produto de cada etapa depende do desempenho de seu fornecedor e as
exigéncias do comprador interfere na producdo do insumo. Com isto, a qualidade e a
quantidade do produto final depende da eficiéncia da cadeia como um todo. E importante
fazer a ponderacdo de que este esquema é uma simplificacdo, pois na realidade as cadeias
produtivas se sobrepdem em relagdes de encadeamento, formando a ja citada relacéo entre

cadeia principal e a cadeia suplementar ou de insumos.



3.2 Redes de empresas

Outro conceito importante para o enfoque da pesquisa € o de rede de pegquenas e
médias empresas. Estas redes sdo também caracteristicas das novas formas de organizac&o.
S8o de uma maneira geral organizagdes que buscam tornar as pequenas e médias empresas
competitivas diante da intensa competicdo gerada pela globalizacdo. Considerando-se que é
muito pouco provavel que as PMES sgjam competitivas isoladamente, as redes de PMEs
facilitam o intercambio inter-empresarial e a troca de inovagbes, conforme assinalam
Barroso (1998) e Kliemann Neto e Souza (2004, p. 20).

Alvarez et a (2004, p. 66-68) assinalam que as redes de empresas sdo formas
hibridas entre 0 mercado (trocas baseadas nos interesses individuais das empresas) e a
hierarquia (baseado na coordenagdo supervisora de poderes formais). As redes de empresas
devem suprir 0s interesses das empresas independentes e a0 mesmo tempo alcancar
objetivos comuns. Para acancar estes objetivos, arede deve possuir uma coordenacdo, cuja
regulacdo sdo os lagos de confiangca entre as empresas, que 0s autores chamam de
mecanismos sociais.

Segundo Kliemann Neto e Souza (2004, p. 20), pelo menos dois tipos de rede de
PMEs podem ser observados: as redes topdown™ que se constituem em empresas lideradas
por uma grande empresa, que coordena um conjunto de empresas menores que atuam como
suas fornecedoras diretas ou indiretas;, e as redes flexivels que sdo formadas por um
consorcio de PMEs em que cada uma delas participa de determinado estégio do processo
produtivo que constitui sua especializacdo, contribuindo para a producdo de um bem que
garanta a sustentabilidade da rede flexivel como um todo.

Alvarez et a (2004) frisam que as redes de empresas ndo sdo estéticas e ndo séo
formadas por uma resolucéo a priori. Elas sdo dinamicas, portanto evolutivas, sendo uma
construgdo que sO a pratica conduz. Elas precisam ter sentido e trazer beneficios para as
empresas individuais, além de serem confiaveis para as empresas que fazem parte darede e
das que ainda ndo fazem parte da mesma. Sem esta confiabilidade, as empresas ndo se

dispdem atrocar suas inovagdes importantes visando uma melhoria mitua.

!> Fauré e Hasenclever (2004, p. 51) d&o um outro nome a uma formagao parecida no seus estudos empiricos
em Macaé. Segundo estes autores a formagéo da rede de empresas nessa cidade € do tipo Centro radial, ou
seja, as PMEs se concentram em torno de uma ou mais grandes empresas.



3.3 Asaglomeracdesindustriais

E importante notar que os conceitos acima esbogados dizem respeito & importancia
das aglomeragOes inter-empresas como fator de competitividade frente aos mercados
globalizados. A diminuicdo do porte das empresas em geral ndo permite, como ja foi
exposto, a acdo isolada. Segundo Fauré e Hasenclever (2004, p. 42) as PMEs néo tém a
capacidade de geracdo de recursos que as grandes empresas possuem, deixando em
desvantagem o esforco inovativo das PMEs frente as grandes corporagdes. No entanto, as
PMESs tém a vantagem de se adaptarem melhor ao paradigma de flexibilidade e, portanto,
de se adaptarem melhor as contingéncias tipicas do atual periodo. Por isso, a formagdo das
economias de aglomeracdo potencializam esta vantagem das PMEs, além de aumentar a
capacidade de geracgao e difusdo de inovagoes.

Neste sentido, as aglomeracOes industriais sdo tidas por diversos estudiosos como
importante fator de competitividade empresarial e desenvolvimento local. A dinamica
espacia local foi revalorizada, superando o paradigma do espaco substrato. A importancia
do espaco local aiés sofre duas agdes que ndo se excluem mutuamente, mas interagem.
Conforme ja foi teorizado, com a globalizagdo a sensibilidade do capital se refinou as
diferenciacdes espaciais, possibilitando a expansdo das opcdes |ocacionais dos negdcios em
diversos territorios, de acordo com a densidade técnica dos lugares. Ao mesmo tempo, na
escala local, a dindmica espacial pode propiciar o fortalecimento das atividades ali
localizadas, sejam elas jatradicionais sejam elas de origem exdgena.

Conforme supracitado, os lagos de confianga e mutualidade sdo essenciais no
estabelecimento de parcerias entre empresas. Além da mutualidade, a competicdo tende
também a impulsionar a inovacdo. A dialética entre cooperagdo e competicdo torna-se o
motor da competitividade das empresas espacialmente aglomeradas. A concentragdo
espacial serve como facilitadora das relacbes entre empresas e, consequentemente, no
estabel ecimento de lacos de confianca e competicdo. Porter apud Wittmann e Dotto (2004,
p. 52) defende esta tese da seguinte maneira:

“A  concentragdo geogrdfica de empresas, em indUstrias
internacionalmente bem-sucedidas, ocorre muitas vezes porque a
influencia dos determinantes individuais no ‘diamante€ e seu
fortalecimento mutuo sdo intensificados pela proximidade geogréficad(...)
a concentragdo de rivais, clientes e fornecedores promovera eficiéncias e
especiaizagbes.O mais importante, porém, € a influencia da concentracéo



geogréfica na melhoria e inovagdo. Rivais localizados préximos tendem a
ser competidores, ciumentos e emocionais.”

Kliemann Neto e Souza (2004, p. 27) afirmam que o valor das caracteristicas locais
para a competitividade sdo diferentes dagqueles considerados no paradigma fordista. No
regime fordista, os lugares eram importantes pelo custo de obtencdo de insumos a atividade
produtiva. Atualmente, o valor dos lugares se da pelo ambiente local, como o
conhecimento, os relacionamentos, a motivacgéo, a cultura, a confianca etc.

Neste sentido, Ferraz et al apud Kliemann Neto e Souza (2004, p. 21) afirma que a
formagéo de consorcios de cooperacdo, parceria e compartilhamento entre elementos de um
mesmo segmento e de uma mesma regido criam condi¢es de competitividade tanto
internamente quanto externamente ao respectivo pais.

Alguns autores, no entanto, tém contestado a imprescindibilidade da aglomeracéo
espacia e das interagBes informais devido as possibilidades técnicas de comunicagdo a
distancia (BAPTISTA 2000).

Alvarez et a (2004, p. 64) dizem que a formacdo de redes de empresas e suas
interacOes visando uma eficiéncia col etiva ndo perpassa necessariamente pela dimenséo da
aglomeracao espacial. Eles consideram que com as novas tecnologias de tel ecomunicacoes,
as aglomeragtes espaciais de empresas sdo prescindiveis.

Mendez (2002, p. 2) relata sobre a visdo neoschumpeteriana que tem como centro
de andlise a empresa, ressaltando que toda inovagcdo parte de dentro dela. O entorno
espacial assume nesta corrente um papel passivo, como apenas um substrato de infra-
estruturas e pessoal qualificado.

Este mesmo autor cita varios estudos geograficos que, opondo-se a corrente
neoschumpeteriana, tém constatado que a inovacdo tem um forte contetdo territorial, dado
pelo ambiente gerado pela concentracéo de empresas buscando ser inovadoras.

Baptista (2000) também cita que vérios autores tém rebatido essas contestacfes
argumentando que o entorno espacia local reline uma série de varidveis socio-culturais
particul ares que potencializam o processo de inovagdo entre empresas.

Porter e Stern (2002) dizem que a vantagem da localizacdo na obtencdo de

competitividade se da na constru¢cdo de ambientes propicios a inovagdo que sO a



combinacdo de fatores positivos locais podem proporcionar, enquanto que a inovagao
baseada em redes distantes tem a desvantagem de n&o estar ao alcance de todos.

Hagerstrand apud Santos (20033, p. 51-53) diz que as relagdes inter-pessoais S0 um
importante potencializador da difusdo de inovac&o, mais do que os meios de comunicacdo
em massa. Nesta perspectiva, a aceitacdo da inovacdo € uma atribuicdo individual,
obedecendo a avaiacdo de cada ator da validade da inovacdo. O efeito de proximidade
acelera a difusdo de inovagdes, pois 0 meio vizinho diminui as barreiras a aceitagdo da
Inovacao.

Mendez (1998) lista uma série de vantagens geradas pelas aglomeracdes espaciais
de empresas tais quais a diminuicéo dos custos de transacéo entre as empresas, a melhora
dos processos de aprendizagem e difusdo de informagdes por meio de relagbes formais e
informais, a reducdo de custos e riscos inerentes a0 processo de inovagdo devido a
solidariedade entre empresas e a existéncia de um mercado de trabalho especializado por
meio da experiéncia adquirida pela convivéncia com o processo produtivo.

Os estudos das aglomeracdes espaciais tém criado uma diversidade de conclusdes
gualitativas referentes a cada estudo de caso. Com isto uma variedade de nomenclaturas
vem sendo criadas para caracterizar esses arranjos. parques tecnoldgicos, polos de
tecnologia, tecnopdlos, clusters, arranjos produtivos locais, sistemas produtivos locais etc.

Elas serdo apresentadas, brevemente, adiante.

Os distritos industriais marshallianos

Alfred Marshall foi o pioneiro nos estudos das aglomeragdes espaciais de empresas
de uma mesma cadeia produtiva. Segundo Silva (2004, p. 27), Marshall aponta quatro
vantagens da concentragdo industrid: (i) a difusdo de tecnologias, métodos de producéo e
conhecimentos é potencializada quando existe a aglomeracdo de industrias. Nas palavras do
préprio Marshall citado por Silva (2004, p. 27):

“Os segredos da profissGo deixam de ser segredos, e, por assm dizer,
ficam soltos no ar, de modo que as criangas absorvem inconscientemente
grande nimero deles. Aprecia-se devidamente um trabalho bem feito,
discutem-se imediatamente os méritos de inventos e melhorias na
maguinaria, nos métodos e na organizagdo geral das empresas. Se um
lanca uma idéia nova, ela é imediatamente adotada por outros, que a
combinam com sugestdes proprias e, assim, essa idéia se torna uma fonte
por outros, que a combinam com sugestdes proprias e, assim, essa idéia se
torna uma fonte de outras idéias novas.”



(i) a aglomeragdo de empresas de uma cadeia produtiva possibilita, ainda, a atragéo de
empresas ou atividades subsidiérias, criando economias externas; (iii) a aglomeragdo serve
como mercado permanente para méao-de-obra qualificada, diminuindo os problemas
relacionados a méo-de-obra ndo qualificada; (iv) finamente, a criagdo de economias de
escala

Barroso (1998) caracteriza os distritos industriais marshallianos como uma
concentracdo de PMEs em éreas tradicionalmente pouco industrializadas, especiaizadas em
um ramo da cadeia produtiva ou em um produto, com intensa divisdo inter-empresarial do
trabalho, grande mobilidade de mé&o-de-obra, presenca de auto-emprego. As empresas do
distrito mantém relaces de cooperacdo, utilizam as mesmas infra-estruturas e servigos e
estabel ecem acordos inter-empresariai s temporarios.

Nas palavras de Benko (2002, p. 229) os distritos industriais marshallianos séo os

lugares:
“onde se retinem condi¢des de densidade de populacdo, de infra-estrutura
e de ‘atmosfera industrial’ que sdo, ab mesmo tempo, a causa e o efeito
dessa parte dos rendimentos crescentes que ndo se explica nem pelas
economias de escala nem pelas caracteristicas materiais das novas
tecnologias.”

Clusters'™®

Segundo Kliemann Neto e Souza (2004, p. 16), ao longo dos anos 1980 foi
desenvolvido o conceito de cluster, baseado em andlises de aglomerados industriais
regionais de sucesso mundial e suas relagbes inter-empresariais. Caso, por exemplo, da
industria cinematogréfica em Hollywood nos Estados Unidos.

Este conceito se relaciona a idéia de um aglomerado de empresas vinculadas
industrial ou comercialmente. Este aglomerado tem por caracteristica ter partes de uma
cadeia produtiva regionalmente instalados e de ser competitivo devido as relagtes entre as
empresas pertencentes a este aglomerado.

Terra (2003, p. 291) diz que este tipo de rede é descrito como um conjunto de
empresas e instituicdes que se encontram espacialmente concentradas e que se relacionam
verticalmente, ao longo da cadeia produtiva, e horizontalmente, envolvendo ainteratividade

entre os agentes visando o intercambio de fatores, competéncias e informagdes. Segundo

!¢ Concentracdo em inglés.



esta autora, esta interdependéncia pode se apresentar de forma diversa e com intensidades
variadas, mas normamente apresentase sob 2 formas. economias externas e
relacionamentos cooperativos, fatores fundamentais para ganhos de produtividade e
geracao de inovagdes incrementais.

Kliemann Neto e Souza (2004, p. 17) apresentam algumas caracteristicas que
estimulam a formac8o de clusters de empresas, como 0 maior acesso a fornecedores, a
utilizagcdo de sistemas de informagGes especializados, 0 marketing vinculado ao sucesso do
cluster, o acesso equivalente a instituicbes e bens publicos, o estimulo a inovagdo pela
competicdo existente e a melhoria da motivacdo e da avaliagdo de desempenho das
empresas participantes.

Porter e Stern (2002) apontam para quatro atributos que influenciam na
competitividade de um cluster: insumos de alta qualidade (mé&o-de-obra qualificada,
universidades, densidade técnica etc); contexto loca de cooperacdo e competicdo que
encorgjam a inovacao; clientes exigentes e sofisticados, com prioridade aos clientes locais;
e presenca de cadei as suplementares eficientes.

Segundo Kliemann Neto e Souza (2004, p. 18), os clusters afetam na
competitividade das empresas de pelo menos trés formas: aumentando a produtividade das
empresas sediadas na regido; indicando a direcéo e o ritmo da inovagdo que sustentam a
produtividade futura das empresas; e estimulando a formacdo de novas empresas, 0 que
refor¢a o proprio cluster.

Wittmann e Dotto (2004, p. 51) afirmam que o0 sucesso de regides cujas economias
se baseiam em torno de clusters tem influenciado governantes nacionais e regionais a
incentivarem a formacao de clusters em seus territérios. Com isto, percebe-se que no atua
estégio de competicdo, a “clusterizacdo” é uma estratégia que empresas e poderes publicos

buscam para conseguir éxito econdémico na economia globalizada.

Sstemas produtivos locais

Mendez (2002) utiliza um outro nome as aglomeracfes espaciais. sistemas
produtivos locais (SPL). Os SPL seriam lugares onde as empresas de uma determinada
cadeia produtiva se reinem em redes hierarquicamente horizontais e que existe uma divisdo



interna do trabalho. A formacdo da rede de empresas, cujo modelo ja foi discutido, se

potencializa pelo fator espacial permitindo a criagdo de um meio inovador.

Sstemaslocais e regionais de inovacao

Este conceito é trabalhado por Silva (2004) para caracterizar a importancia do
espaco local e da inovacéo tecnolgica e organizacional no contexto da globalizacéo e do
neoliberalismo. Segundo este autor, a abordagem dos Sistemas locais e regionais de
inovagdo tém como premissa a importancia do espaco local como espacgo cognitivo, onde a
inovagdo tecnoldgica e organizacional se operacionalizam, em detrimento das escalas
nacionais e regionais.

Silva (2004) classifica, citando Oinas e Madecki (1990), os Sistemas locais e
regionais de inovagao em trés grupos: (i) os sistemas locais produtoras de inovagdo, os mais
présperos e de grande insercdo internacional; (ii) os sistemas locais que sdo adaptadores de
tecnologia, que seriam, no caso, sistemas locais cuja densidade das redes de empresas, tanto
intra-regionais quanto extra-regionais, € baixa, dificultando a inovacdo ou a adaptacéo
eficiente de tecnologia. Ou sgja, seriam aglomerados que ainda lutam para ser inovadores,
(i) aglomerados produtivos de baixo desenvolvimento, atrasadas ou ndo adaptadoras de
tecnologia, tipicos de regibes periféricas cujas principais caracteristicas sdo a dependéncia
de tecnologia e servicos externos, forca de trabalho de baixa qualificacdo, formas de
cooperagdo inter-empresas pouco evoluidas e infra-estrutura precaria e demasiada
integracdo vertical de empresas, no caso tendo uma ou mais grandes empresas ancoras que
centralizam as inovagdes e estratégias de mercado.

Arranjos produtivos locais
Costa (2004, p. 5) desenvolve o conceito de arranjo produtivo local (APL) em seu

estudo sobre as aglomeracdes em regides periféricas. Segundo este autor

“Um APL é um espago socia, econdmico e historicamente construido
através de uma aglomeracdo de empresas similares e/ou fortemente inter-
relacionadas, ou interdependentes que interagem, numa escala espacial
local definida e limitada, através de fluxos de bens e servicos. Para isto,
desenvolvem suas atividades de forma articulada por uma légica
econdmica comum, que aproveita as economias de aglomeracdo, as
economias externas, o bindmio cooperacdo-competicdo, a identidade
sécio-cultural local, a confianca mUtua entre os agentes do aglomerado, as
organizacOes ativas de apoio para a prestacdo de servigos, os fatores locais



favoraveis (recursos naturais, recursos humanos, logistica, infra-estrutura
etc.), o capital socia e o apoio do Estado em seustrés niveis.”

Cassiolato e Lastres (2003) apud Silva Neto (2004a, p. 11) conceituam APL,
baseados na definicdo da Rede de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist)
como aglomeracdes espacialmente concentradas de agentes econdmicos, politicos e sociais
ligados especificamente a algum ramo de atividade, que apresentam vinculos mesmo que
incipientes.

Costa (2004) cita ainda que para a tipificacdo de um APL € necessario levar em
conta o grau de interacdo entre os agentes, a qualidade e o grau de tecnologia dos produtos,
a estrutura interna do aglomerado, a qualidade da méo-de-obra e o grau de apoio do poder
publico e de instituicdes de pesguisa entre outros fatores. Alem disto, para se identificar a
presenca de um APL em um dado local, é necess&rio observar a importancia de uma
aglomeracdo para a economia local e a existéncia de boa parte da producéo setorial no
local. Com isto, o autor distingue diversas fases de coesdo de APL’s: APL’s potenciais,

APL’s e ementares, APL’s consolidados e APL’s maduros.

Configuracdes produtivas locais

Este termo foi utilizado por Fauré e Hasenclever et a (2004) para definir o conjunto
de atividades, de producdo, comércio e servicos delimitados espacialmente e constituidos
por pequenas e médias empresas que se estruturam em torno de empresas maiores. Este
termo €, segundo os autores 0 que melhor se aplica aos seus estudos das aglomeragdes no
interior do Estado do Rio de janeiro, a saber Macaé, Campos do Goytacazes, Nova
Friburgo e Itaguai. Notar a semelhanca desta abordagem com as regides ndo adaptadoras de
tecnologia de Silva (2004).

Tecnopdlos

Baptista (2000) em seu estudo de caso tem como base tedrico-conceitual o
tecnopolo. Segundo esta autora, tecnopdlo seria um arranjo organizacionais de inovagéo
concentradas espacialmente. O tecnopdlo seria um meio inovador par excellence, na
medida que as empresas integrantes sdo de base tecnoldgica, pressupondo a grande

interacdo com instituicdes de pesquisa e universidades além de 6rgdos publicos e privados



de apoio. Por consequiéncia, a mao-de-obra € altamente qualificada o que potencializa ainda
mais ainovacao via os contatos informais entre estes.

Benko (1998, p. 4) assim descreve os tecnopolos como um grupo de organizacoes
de pesquisa e desenvolvimento tecnol égico que compartilham o interesse comum em todas
as etapas do desenvolvimento técnico-cientifico, desde o laboratério experimental até a
producdo e comercializacdo. As empresas sdo, na maioria das vezes, pequenas e médias,
localizadas em lugares de paisagem atrativa e com fortes vinculos com universidades e
centros de pesquisa.

Benko (1998) diz que os projetos de construcdo de um tecnopdlo buscam aproveitar
as potenciaidades de uma infra-estrutura universitaria e de pesquisa pré-existentes,
baseando o desenvolvimento do tecnopolo nateoria dafertilizacdo cruzada.

Nem todos os aglomerados produtivos e inovativos podem ser considerados
tecnopolos. Por isso, Benko (1998) lista algumas caracteristicas que devem estar presentes

para uma aglomeracao industrial possa ser considerada um tecnopolo:

> aproporcao de trabal hos cientificos e técnicos em relagéo ao total daforca
de trabalho;
> 0 montante total de gastosem P & D;
> a dimensdo do insumo tecnol 6gico no processo de producdo;
> e o crescimento do emprego dentro dos setores existentes no suposto
tecnopdlo.
Quadro 1: Resumo compar ativo dos conceitos ligados aos novos espacosindustriais
Conceitos Autores Citados Resumo
Cadeia Produtiva Kliemann Neto e Souza (2004); Soma de todas as etapas de produgéo e
Ferreira (2004); Souza (2001) comercializacdo paratransformar umaou
vérias matérias-primas em um produto
final.
Rede de Empresas Barroso (1998); Kliemann Neto e OrganizagOes entre pequenas e médias
Souza (2004); Alvarez et a (2004); empresas para cooperagdo, visando a
criag8o de externalidades.
Aglomeracdes Kliemann Neto e Souza (2004); A proximidade geogréfica gera
Industriais e Wittmann e Dotto (2004); Baptista externalidades e, mais recentemente, cria
Proximidade Espacial (2000); Alvarez et a (2004); Mendez condi¢Bes para a producéo de inovagtes
(2002); Porter e Stern (2002); tecnolégica e organizacional .
Hagerstrand apud Santos (2003a)
Distritos Industriais Alfred Marshall (1913); Barroso S30 o resultado dos estudos pioneiros
Marshallianos (1998); Benko (2002) sobre a concentragdo espacial de
empresas, cuja “atmosfera industrial”
gera  externalidades  propicias  a
acumulagdo.
Clusters Kliemann Neto e Souza (2004); Terra | Conceito criado na década de 1980 para
(2003); Porter e Stern (2002); designar um conjunto de empresas e
Wittmann e Dotto (2004) instituicdbes que se  concentram
espacialmente e se relacionam tanto




verticalmente quanto horizontalmente.

Sistemas Produtivos Mendez (2002) S&o lugares onde empresas se relinem em

Locais redes horizontais e que possuem uma
divisdo internado trabalho.

Sistemas Locais e Silva (2004); Qinas e Malecki (1990) Este conceito valoriza o espago local

Regionais de Inovacdo como “espago  cognitivo” onde a

inovacado tecnoldgica e organizacional se
operacionalizam.

Arranjos Produtivos Costa (2004); Cassiolato e Lastres Sdo aglomeracdes espaciamente
Locais (2003); Silva Neto (20043); concentradas de agentes econdmicos
politicos e sociais ligados

especificamente a agum ramo de
atividade, que apresentam vinculos
mesmo gue inci pientes.

Configuractes Produtivas Fauré e Hasenclever (2004) Conjunto de atividades de produgéo,
Locais comércio e  servigos  delimitados
espacialmente e  constituidos  por
pequenas e médias empresas que se
estruturam em torno de uma ou mais
empresas ancora.

Tecnopolos Baptista (2000); Benko (1998) Sdo  concentragbes de  empresas,
principalmente peguenas e médias, de
base tecnologica e de ata sinergia entre
todas as etapas do desenvolvimento
cientifico e tecnol égico.

3.4 Conclusdes do capitulo

Os diversos conceitos e tipologias abordados nas paginas precedentes dizem
respeito, na verdade, da profunda correlagdo entre lugar, inovagéo e competitividade. S&o
uma forma redundante de afirmar a necessidade de um “pacto territorial” entre os diversos
atores de uma determinada concentragdo espacial de empresas, que desgjem sobreviver no
instavel ambiente econémico advindo da reestruturagdo do Ultimo quartel de século e da
emergéncia da globalizagdo. As nuances, tanto as mais perceptiveis quanto as mais sutis,
denotam as particularidades dos estudos de caso paradigmaticos que embasam
empiricamente esses conceitos. Eles, portanto, ndo servem de modelo para todos os
aglomerados produtivos existentes pelo mundo.

Por isso, é bastante conveniente concluir quais sdo as caracteristicas gerais desses
novos espacos, de modo que sgja possivel identificar as categorias mais importantes na

abordagem dos novos espagos industriais. E 0 que tentamos fazer nas linhas abaixo:

> As PMEs como enfoque metodoldgico, j& que elas se proliferaram nos
Ultimos anos e sdo tidas como as potencializadoras da flexibilidade
industrial;

> a cooperagdo das PMEs como melhor forma de competir diante da

globalizacdo econdémica. O isolamento empresarial seria uma prética



suicida para as PMEs, ja que elas ndo tém a capacidade de gerar recursos e
rendimentos suficientes para se tornarem competitivas sozinhas. 1sso pode
ser resolvido através do estabelecimento de parcerias inter-empresariais e
entre as empresas e 0 tecido institucional;

0 meio inovador. E presente em quase todos os estudos sobre 0s novos
espacos industriais que a inovacgdo € determinada pela existéncia de um
entorno que a propicie, pois a sinergia de conhecimentos e inovagdes tem
forte vinculo territorial;

vinculado particularmente a0 meio inovador, estd a questdo da
gualificagdo da médo-de-obra. Devido a exigéncia de uma tecnol ogizacdo
cada vez maior da producéo e dos produtos, a mdo-de-obra precisa ser
cada vez mais quaificada e sofisticada. Neste ponto o papel das
universidades e do poder publico local no desenvolvimento da educagdo
sdo imprescindive's;

a necessidade de sempre desenvolver novos produtos ou sofisticar os ja
existentes. O ambiente inovador deve culminar na diferenciacéo dos
produtos, no que tange principamente a quaidade e ao grau de
sofisticagdo tecnolégica, e que € um fator chave do nivel de
competitividade de um espaco industrial;

a flexibilidade intra e inter-empresarial. Como o capitalismo pés 1970 é
inerentemente instével, a flexibilidade das empresas na sua organizagdo
interna e nas suas parcerias tornou-se necessaria para melhor superar as
flutuacGes econémicas e 0 ambiente de incerteza;

e, finamente, o papel das administragdes locais e regionais no
fortalecimento dos aglomerados produtivos. Diferentemente do paradigma
fordista, a responsabilidade de coordenar e incentivar o desenvolvimento
territorial deve-se, em grande medida, as municipalidades e as
administragdes regionais. Isto se deve a crise fiscal dos governos centrais e
a conseguiente descentralizacdo administrativa em varios paises, o que deu
mais autonomia aos poderes publicos locais e regionais. Nao obstante, €



importante ressalvar que o papel das instancias superiores de governo séo,
ainda, determinantes.

E importante se fazer algumas ressalvas a respeito da andlise das aglomeragtes
produtivas espaciais, na medida que as tipologias acima descritas ao serem implementadas
nos estudos de caso, precisam sofrer contextualizagdes referentes a realidade local. A
posicdo do Brasil como um pais periférico impde uma série de desafios na criacdo e
fortalecimento dessas aglomeracOes. A questdo social, em suas diversas facetas tais quais a
questdo agraria, a questdo da moradia, a pobreza e a miséria de amplos setores da
populacéo brasileira que, consequentemente os impede de pelo menos terem chance de
competir minimamente pelos empregos menos qualificados da economia globalizada séo
pontos, a0 meu ver, de estrangulamento para o desenvolvimento de casos de sucesso no
pais.

No Brasil nunca existiu um Estado providenciario como existiu na Europa, berco
de boa parte das tipologias e teorias estudadas neste trabalho, logo as condi¢des brasileiras
para a implementacdo de economias locais sustentadas economicamente devem ser
consideradas com méximo cuidado, pois as exigéncias de competitividade da globalizacéo
deveras discriminadoras e segregadoras.

Santos (2003b) diz que as andlises da economia espacial geralmente consideram
apenas 0 “circuito superior” ou moderno da economia, sendo considerado o “circuito
inferior” como entrave ao pleno desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. Este autor
diz que na verdade o “circuito inferior” é fruto da modernizagdo pois ela tende a ser
concentradora e, portanto, segregadora. E plausivel esta afirmago, pois no caso do Brasil, a
modernizacdo ocorrida no “milagre” a0 mesmo tempo que industrializou o pais e trouxe
transformacOes importantes no territorio, conservou e até mesmo aprofundou a histérica
polarizagdo social e econdomica

A grande licdo que podemos tirar dos estudos paradigméticos dos novos espacos
industriais € o enfoque local, isto é, a andlise da formac&o histérica, econdmica, socia e
espacial especifica do respectivo lugar, de modo que se possa avaiar as peculiaridades das
experiéncias locais, assim como suas defasagens e potenciaidades. Esta andlise local néo
pode ser desvinculada dos niveis de andlise mais gerais, pois muitas das determinantes

locais sdo consequiéncias de eventos ocorridos em escalas menores.



Neste sentido, é importante o conhecimento da realidade brasileira como um pais
historicamente atrasado e da regido Norte Fluminense em particular como uma regido
subdesenvolvida em um estado em decadéncia econdmica relativa, e suas contradi¢cdes na
formacdo de um aglomerado altamente dindmico como o setor petrolifero na cidade de

Macaé, cidade historicamente pouco expressiva no cenério nacional.



4- Astransformagoes regionais.
4.1 A Regido Norte Fluminense: uma analise de sua condicdo periférica.

A regido Norte Fluminense é, segundo Barbosa (2003, p. 111), uma das poucas
regides do Estado do Rio de Janeiro a guardar tragos marcantes que a individualizam como
regido. Esta individualidade estd ligada principamente as caracteristicas sociais,
econbmicas e espaciais engendradas pela tradicional economia canavieira, amplamente
cultivada na planicie de inundagéo do Rio Paraiba do Sul, outro aspecto marcante da regido
Norte Fluminense e de Campos dos Goytacazes em particular.

Entretanto, a regido vem passando por mudancas qualitativamente importantes nos
ultimos anos, devido ao incremento econémico causado pela economia do petréleo, sendo
Seus impactos espaciais mais significativos localizados no municipio de Macaé e, com o
exponencial aumento do repasse dos royalties logo ap6s a aprovacdo da lei 9.478/97 (a
conhecida lei do petrdleo) que entre outras coisas aumentou a aliguota de repasse dos
royalties e criou as participacdes especiais (SERRA, 2004, p. 173), 0s outros municipios da
regido Norte Fluminense e da Baixada Litorénea também passaram a sofrer maiores
impactos referentes a economia do petroleo.

N&o obstante, a recente afluéncia de recursos nestes municipios e a dinamicidade
particular a Macaé, a realidade de regido periférica no Estado do Rio de Janeiro ainda ndo
foi superada. Com a crise da agroindustria canavieira, amplos setores da popul agéo regional
foi obrigada a viver em pobreza e marginalizacdo. Como a economia do petroleo € exigente
guanto a qualificagdo profissional, estas parcelas da populacdo continuam a parte do boom
econdmico.

Neste sentido, Cruz (2004 p. 82) aponta para 0 paradoxo que a Regido Norte
Fluminense apresenta em sua estrutura socio-econdmica. Segundo este autor, a regido foi
contemplada por um grande aporte de recursos publicos para a producdo de dcool e aclcar
nas décadas de 1970 e 1980 e a partir do final da década de 1990 com o aumento do repasse
dos royalties. Apesar disso, a Regido Norte Fluminense apresenta um dos maiores indices
de indigéncia do Estado do Rio de Janeiro e figura entre as regi6es menos desenvolvidas do
pais.

A condicdo periférica da regido é ndo € observavel a priori pelos indicadores

econdmicos, mas pela sua grave discrepancia socio-espacial. 1lhas de alto status convivem



com bolsdes de miséria. Segundo Andrade (2003) o novo conceito de desenvolvimento néo
pode ser considerado apenas pelo crescimento do PIB e da renda per capita, mas pela
transformacé@o de todas as esferas da sociedade, no caso, os atributos sociais, fisicos,
intelectuais, morais e espaciais. Um pais como o Brasil ndo é desenvolvido por causa de
suas profundas contradic¢des sociais e ndo pelo seu PIB.

Destarte, considerou-se os dados de IDH-M* como um bom indicador do baixo
desenvolvimento da Regido Norte Fluminense. Estes dados foram copilados por Silva Neto
(2003) e foram aproveitados para a abordagem desta pesquisa. Este autor coletou os dados
do IDH-M nos municipios da Regido Norte Fluminense e os comparou com cidades médias
de outras regifes do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil.

Gréfico 1
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Fonte: Silva Neto (2003)
Este primeiro gréfico demonstra os dados coletados pelo PNUD do IDH-M dos

municipios do Norte Fluminense. Observa-se que 0 municipio de melhor IDH-M é Macaé
como indice 0,79 em 2000 e com evolucéo de 8,34% em relacdo ao indice de 1991. em
seguida se encontra o municipio de Campos do Goytacazes, tradicional centro regional,
com 0,75 em 2000 e com evolucdo de 9,98% em relacdo a 1991. Em dltima posicdo esta o
municipio de S8o Francisco de Itabapoana com 0,69 em 2000 e com evolucdo de 17,91%

em relacdo ao indice de 1991. o municipio de melhor evolucéo € o municipio de Cardoso

7 O IDH-M é fruto da média aritmética de trés sub-indices, a saber o IDHM-E (educago), IDHM-L
(longevidade) e IDHM-R (renda média).



Moreira com crescimento de 20,97% em relacéo ao IDH-M de 1991, enquanto S&o Jodo da
Barra foi o que registrou menor evolucéo com 5,74%. Conforme registrado, os municipios
da Regido Norte Fluminense possuem um IDH-M médio, ndo chegando ao indice de 0,80,

marca de entrada para os municipios considerados de alto IDH.
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Fonte: Silva Neto (2003)

O grafico 2 mostra a evolugdo dos municipios do Norte Fluminense em suas
posicdes no IDH-M frente aos demais municipios do estado. O municipio em melhor
posicdo é novamente Macaé em 172 mas com a perda de 7 posi¢Oes em relacdo a 1991.
Campos dos Goytacazes tem um mediocre 542 posicdo além de perder 10 posicBes em
relacdo a 1991. Cardoso Moreira e Sdo Francisco do Itabapoana encontram-se nas Ultimas
posicdes do estado em 892 e 90? posi ¢des respectivamente, sendo que o primeiro melhorou
em 1 posicdo e 0 segundo manteve sua posi¢do. Os Unicos municipios que conseguiram
melhorar significativamente suas posi¢oes foram Carapebus e Quissamd, 14 e 5 posi¢oes
respectivamente, mas mesmo assim suas colocagfes continuaram bastante ruins . Com
excecdo de Macaé, os demais municipios da regido amargam posicdes mediocres em
relagdo aos demais municipios do estado, caracterizando o Norte Fluminense como uma

regido de importantes caréncias no estado.



Gréfico 3
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Fonte: Silva Neto (2003)
O gréfico 3 faz uma comparacdo entre os dois pélos do Norte Fluminense (Campos

e Macagé) e outras cidades médias do Estado do Rio de Janeiro que foram escolhidas por sua
representatividade no estado. Observa-se que Niterdi, na Regido Metropolitana, é de longe
0 municipio de melhor IDH-M com 0,89, enquanto que Campos, principal centro regional
no norte do estado, é o municipio com menor IDH-M. Macaé também n&o ostenta uma boa
posicdo, ficando em antepenudltimo entre os municipios relacionados.
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O gréfico 4 demonstra a posi¢ao relativa destes municipios no estado, podendo-se
observar que dos sete municipios selecionados, somente Campos ndo se posiciona entre 0s
20 melhores municipios de se viver no estado, segundo o IDH-M. Observa-se também que
somente 3 municipios pioraram suas posi¢des em relagdo a 1991: Petropolis (2 posicoes),
Macaé (7 posicdes) e Campos (10 posicoes).
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No gréfico 5, compara-se Campos e Macaé com outros 7 municipios de médio porte

no Brasil, que também foram escol hidos por sua representatividade no pais. Nesta escalade
observacdo, Macaé e Campos ficam na antependitima e pendltima posicoes
respectivamente, a frente apenas de Petrolina, PE. Os demais municipios, todas localizadas
no Centro-Sul, estdo a frente de Macaé e Campos e acima da marca de 0,80,
caracterizando-os como municipios de alto IDH. Os dois principais municipios do Norte
Fluminense podem, com isso, ser considerados como 0s menos desenvolvidos entre os
municipios do Centro-Sul selecionados, sendo o IDH-M no caso de Campos comparavel a

um municipio do Nordeste.
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Fonte: Silva Neto (2003)
Finalmente, o gréfico 6 faz uma comparacéo entre estes municipios no tocante as

suas posi¢des na escala nacional. Observa-se que Macaé e Campos ndo estdo entre os 500
mel hores municipios para se viver no Brasil, sendo que Campos amarga a mediocre posi¢ao
de 18182 entre os aproximadamente 5600 municipios brasileiros. De todos 0s municipios
relacionados, somente 1 melhorou sua posi¢céo no quadro naciona: Joinville (de 73?2 para
142 posicao). JA Macaé e Campos cairam muitas posi¢oes em relacdo a 1991 (6212 a 8152 e
15792 a 18182 posicoes respectivamente).

Os dados supracitados ilustram bem a relacdo de qualidade de vida da escala
regiona até a nacional. Partindo da escala regional, observa-se que entre os municipios do
Norte Fluminense, os dois principais municipios, Campos e Macaé, sdo 0s que oferecem as
melhores condicdes de viver, com especia destaque para Macaé, onde nos Ultimos anos
tém se concentrado as atividades da cadeia produtiva do petréleo em seu espaco urbano. Os
demais municipios sdo polarizados por estes dois neste quesito, mostrando bem a relacéo
hierarquica da rede urbana atual .

Quando se passa para a escala estadual, observa-se que o principal centro urbano da
regido, Campos do Goytacazes, fica em uma posicdo periférica, comparando-se a

municipios de menor porte e menor importancia econémica. Macaé guarda ainda um



destaque, mas se pararmos para analisar suas potencialidades devido ao seu ato dinamismo
econdémico, também esta aquém do que poderia ser. Nesta escala pode-se concluir que o
Norte Fluminense possui uma caracteristica periférica em relagcdo ao estado.

Esta conclusdo se confirma quando passamos para a escala nacional, em que se
observa defasagem dos dois melhores municipios do Norte Fluminense em relacdo a outros
municipios chave, principalmente os do Centro-Sul. Macaé e Campos “ ostentam” posi¢oes
mediocres, principalmente se levarmos em conta suas potencialidades econdmicas atuais.

Com isso, constata-se que apesar de sua localizagdo privilegiada aos principais
pocos petroliferos do pais e do advento recente dos royalties, o Norte Fluminense ainda ndo
se desvencilhou de seu histérico de estagnacéo econémica e social causado pela crise do
setor agro-agucareiro. Mesmo Macaé, objeto de nosso estudo e principa enclave da
industria de exploracéo e producéo de petrdleo e gas continua sendo uma cidade periférica
quando passamos a escala de andlise para o plano nacional. Dai surge a problematica: até
que ponto a pujanca da economia do petréleo tem favorecido um desenvolvimento socio-
espacial de Macaé e do Norte Fluminense como um todo.

Para que a Regido Norte Fluminense consiga entrar em uma fase segura de
crescimento ndo sO econbmica, mas principalmente social, € necessario um impacto
regional das possibilidades criadas recentemente. A concentragcdo espacial da pujanca
econdmica em Macaé tem gerado uma série de efeitos negativos, na medida que sua
hinterlandia continua subdesenvolvida e estagnada, a ndo ser pelo advento recente dos
royalties que por uma nova mudanca na lei pode acabar com a sua abundancia atual. E
preciso buscar solugdes se difundir as potencialidades, de modo que os rangos herdados
pela economia escravista agro-acucareira possam ser eliminados, dando origem a uma nova
caracteristicaregional.

4.2 A formacao recente da economia da Regido Norte Fluminense e a nova dinamica
regional em cur so.

Para se entender a trgjetéria e a importancia assumida pela economia do petréleo
paraaregido e paraMacaé em particular, ndo se pode deixar de citar a heranga deixada pela
tradicional economia da cana-de-agUcar na formag&o socio-espacial da regido. A posicdo
periférica regiona ja discutida anteriormente, deve-se, e muito, a esta heranca, na medida

gue com a crise desse setor, altos indices de pobreza e desemprego foram gerados, sem



contar mesmo quando a economia agucareira estava a pleno vapor, havia uma forte
concentracdo da riqueza nas méaos dos usineiros ou anteriormente dos senhores de engenho.

Ao falarmos da Regido Norte Fluminense, uma imagem nos vem logo a cabega,
uma extensa planicie cultivada por também extensos canaviais e as usinas de dcool e
aclcar espahadas por todo seu espaco territorial. A economia da cana-de-aclcar €,
historicamente uma das caracteristicas mais marcantes da regigo®. Por isso, a atual
estrutura socio-espacial do Norte Fluminense € fruto da evolugéo e crises da agroindustria
sucro-alcooleira.

Segundo Silva e Carvalho (2004) a formagéo econdémica do Norte Fluminense pode
ser dividida em trés ciclos. a economia acucareira do seculo XIX de base escravista; a
economia sucro-alcooleira do século XX com forte subvencionismo estatal; e a economia
petrolifera iniciada nos anos de 1980 e cuja pujancga tornou-se particularmente notével a
partir de meados da década de 1990.

O primeiro ciclo da economia agucareira se baseava no trabalho escravo e era
exportado para as regibes mais populosas do Brasil, principamente o Rio de Janeiro.
Algumas transformacfes espaciais foram perceptiveis a nivel regional, como a
emancipacdo de alguns municipios (Macaé, Sdo Jodo da Barra e S8o Fidelis) e a
estruturacdo de uma rede de transportes mais densa como o canal Macaé-Campos e a
ferrovia que também ligava estes dois municipios. Este ciclo entrou em crise quando o
escravismo foi abolido no final do século XI1X.

O segundo ciclo da economia agucareira no seculo XX se caracteriza pela
implementacdo de processos industriais na producdo (o surgimento dos engenhos centrais e
das usinas). Com a concentracdo do capital, o setor de subsisténcia entrou em colapso,
aumentando o desequilibrio socio-econdmico regional. A partir da década de 1950, o setor
comega entrar em crise, gerando uma série de dificuldades sociais e econdmicas na regiéo.
A exclusdo social, 0 desemprego, a proletarizagdo e as migragdes campo-cidade séo
algumas das consequiéncias negativas da crise do setor (Barbosa, 2003, p. 138).

Barbosa (2003) diz que, durante o século XX, varias subvencdes estatais permitiram

0 crescimento da economia canavieira e o consequente crescimento da area colhida e da

8 N&o obstante o predominio histérico da economia canavieira na regigo, outras atividades também se
desenvolveram paralelamente, como a agropecuéria de subsisténcia que por alguns periodos chegou a ser
exportada e a cultura do café naregido de Itaperuna.



produtividade, principalmente em S&o Paulo e no norte do Parana. Mas este periodo foi
também o de incentivo ao incremento tecnol 6gico e modernizacéo da producéo. Na Regido
Norte Fluminense, o suporte governamental criou uma certa inércia ao setor, sendo que
devido a esta acomodagdo, a producéo sucroalcooleira da regido perdeu competitividade
frente as outras éreas produtoras do pais.

Piquet (2003, p. 223), também analisando este periodo, confirma que as usinas do
Norte Fluminense receberam generosos subsidios governamentais para a modernizagéo de
seu parque industrial. A autora observa, porém, que neste mesmo periodo parte das usinas
da regido passaram para as maos de empresarios externos a regido, interessados nas cotas
de producdo das usinas, sendo que diversas vezes esses empresarios fechavam as usinas da
regido e passavam as cotas subsidiadas para suas préprias usinas.

Bernardes (2001) em seu estudo sobre as interacfes espaco — técnica, deixa claro
que um dos problemas da modernizagdo do setor agucareiro no Norte Fluminense € a falta
de articulagdo entre os agentes. Isto subentende uma falta de interagcdo entre os produtores,
as ingtituicdes técnicas e 0s agentes politicos. Soma-se a isto o fato de que as relagdes de
trabalho sdo arcaicas, ndo sO no tocante aos trabalhadores rurais desgualificados, mas
também em relacdo aos trabalhadores mais qualificados, que ndo utilizam sua capacidade
paraumamelhoriareal da producdo. A autora contrapde aregido com S&o Paulo, onde uma
maior racionalidade esta presente e os objetos estédo mais articulados, cuja coesdo permite
formar um sistemalocal.

Com a crise fiscal do Estado na década de 1980, houve uma queda brusca no
subvencionismo estatal em relacdo a economia canavieira. Com isso, as usinas que nao se
modernizaram e se tornaram competitivas foram sendo “engolidas’ pelas maiores usinas ou
compradas por grupos exogenos, ou sgja, houve uma nova concentracdo do capital no setor.

Com este panorama em vista, Barbosa (2003, p. 125) néo hesita em dizer que diante
das mudancas ocorridas nos ultimos anos e frente a grande dinamicidade conquistada pela
economia canavieira paulista, os espacos mais tradicionais (e menos tecnificados)
tornaram-se periféricos. Nesta perspectiva, o0 Norte Fluminense perdeu destague na

economia canavieira até mesmo em esca a estadual.



Neste sentido, cabe listar, mesmo que de uma maneira genérica, as herancas

deixadas pela crise da economia canavieira na regido, dada a sua importancia historica e

ainda existente, para a regiao:

>

como ja citado, a populagdo rural que foi obrigada a migrar para as
cidades da regido, e ndo tinham uma boa escolaridade para conseguir
empregos mais seguros € bem remunerados, agravaram a situacéo de

precariedade urbana e marginalizagéo social;

as mudangas na configuragdo urbana, com novos eixos de urbanizagdo e a
maior integragdo da populagéo rural, principalmente nas proximidades da

hinterlandia das cidades, com a infra-estrutura urbana;

a concentracdo da producéo a algumas poucas usinas™, que tém investido
mais intensivamente na tecnificagdo produtiva (BARBOSA 2003) e

incorporando as usinas e os fornecedores menores;

0 quase monopdlio da producdo agucareira no municipio de Campos,
ficando os demais municipios produtores (Quissama, Carapebus, Sdo Jodo
da Barra, S0 Fidelis, Cardoso Moreira e S0 Francisco de Itabapoana)
menos significativos na porcentagem de cana moida ou como meros
fornecedores de matéria-prima (BARBOSA 2003, p. 131);

a implantagdo de outros cultivos, principalmente frutas, devido ao

incentivo governamental afruticultura (projeto Frutificar).

Na década de 1970, logo apds o choque do petrdleo, a Petrobras inicia algumas

pesquisas exploratdrias a procura de petroleo na regido. Em 1977 comeca a exploracéo de

petroleo na Bacia de Campos no campo de Enchova. A exploracdo de petréleo em alto-mar

era, na época, um projeto ambicioso e requeria um processo de inovagdo tecnoldgica

constante, algo que nd mudou nos dias de hoje.

Segundo Crespo (2003), uma forte expectativa sobre a instalagdo da infra-estrutura

de apoio e de um pdlo petroquimico se proliferou na regido. Em uma andlise dos jornais

19 Segundo Azevedo (2004, p. 147) em 2004 estavam em funcionamento apenas sete usinas, sendo seis no
Norte Fluminense e uma em Cabo Frio (destilaria Agrisa). Somente a guisa de comparacdo, em 1975, em
pleno Prodl cool, havia dezenove usinas de & cool e aglcar.



campistas da época, este autor retrata a frustracéo das elites campistas quando a Petrobras
anunciou a instalacdo da infra-estrutura de apoio em Macaé, culminando inclusive em
protestos em praca publica contra a deciséo da estatal petrolifera.

Crespo (2003, p. 247) aponta que a escolha de Macaé como apoio terrestre para as
operacOes offshore obedece a um critério coerente dentro da teoria dalocalizagdo. Segundo
este autor, critérios como a menor distancia em relacdo a sede da Petrobras e a existéncia de
uma infra-estrutura urbana e portuéria preexistente, embora em estado precario foram
determinantes®, entre outros critérios técnicos, para a instalacéo da base de operacdes em
Macaé.

Fauré e Hasenclever et a (2004, p. 137) também apontam para fatores locacionais,
como a menor distancia em relacdo aos pocos petroliferos, a possibilidade de gerenciar um
porto e a disponibilidade de uma infra-estrutura urbana capaz de receber a cadeia produtiva
do petréleo e gés,como as principais razbes da Petrobras ter construido a base de apoio da
producédo offshore em Macaé.

A respeito da abordagem locacional, € importante citar o trabalho de Corréa (1994).
Segundo este autor, durante os diversos periodos historicos, o paradigma produtivo pode
determinar a posicdo relativa de uma cidade, que assume alguma importancia neste
paradigma. Quando o paradigma muda, a posi¢do desta cidade na rede urbana regional
pode perder sua funcionalidade, caracterizando-se como uma rugosidade®. Uma cidade
portuéria pode ter importancia em um determinado periodo e perder seu status em outro. O
caso de Macaé pode ser adaptado a esta teoria, pois sua posicdo foi determinada pela
necessidade de protecdo do litoral no periodo colonia e foi reutilizada como escoadouro
comercial da producdo agropecuaria do Norte Fluminense durante o Império. A
inauguracdo de ferrovias ligando Campos a Niterdi solapou a importancia da cidade, que
ficou estagnada durante grande parte do século XX. Suaimportancia foi readquirida com a
descoberta de petréleo na Bacia de Campos e a escolha da cidade pela estatal para sediar as

% Segundo Crespo (2003, p. 247), ha quem diga em jornais da época que 0s usineiros, temerosos que aida da
Petrobrés causasse transformagdes sociais que prejudicassem a oferta e o preco da méo-de-obra, tentaram
impedir ou, no minimo, n&o “fizeram for¢a’ paraainstaacdo dainfra-estrutura no municipio de Campos.

2l Rugosidade é um termo originario da geomorfologia que foi adaptado por Milton Santos para caracterizar
as formas herdadas do passado e cristalizadas no espaco, que reiteram os paradigmas produtivos de outros
periodos historicos (CORREA 1994, p. 91).



operacOes maritimas de exploracdo petrolifera, a partir das necessidades locacionais do
novo paradigma em ascensao, no caso a extracdo e producdo de petrdleo e gés.

Com isso, uma nova possibilidade surgiu para que a regido Norte Fluminense
superasse sua fase de estagnacdo. A existéncia de um promissor potencia petrolifero na
plataforma continental a dezenas de quilémetros de sua linha de costa transformou a regido
em area estratégica para os interesses do Estado Brasileiro. Até entéo, a producdo nacional
de petrdleo era exigua. Com a descoberta de campos de petréleo na Bacia de Campos e 0
desenvolvimento das tecnologias para a exploragdo em alto-mar, a Petrobras construiu uma
das maiores estruturas de producéo de petréleo offshore do mundo e producéo brasileira de
petroleo deu um grande salto, com vistas de finalmente conseguir sua auto-suficiéncia neste
recurso energeético.

Logicamente, por estar em uma posi¢cao privilegiada, a regido Norte Fluminense
entrou em um novo ciclo econdmico, baseado na industria extrativa de petroleo e gas. A
pujanca deste setor permitiu um amplo desenvolvimento de outros setores, principalmente
aqueles que passaram a prestar servicos a cadeia petrolifera. Tal impulso, cabe lembrar, ndo
melhorou o desempenho econémico apenas da regido Norte Fluminense, mas criou novas
possibilidades em setores de todo o Estado do Rio de Janeiro, como aindustria gés-quimico
e aconstrucao naval, estas localizadas na regido metropolitana do Rio de Janeiro®.

Na regido em si, observa-se que a economia sofreu uma forte inflexdo. Houve um
crescimento positivo nos indicadores de PIB e de empregos formais, mas nota-se que o
crescimento nos indicadores ndo aconteceu homogeneamente no espago regional, como
demonstrado nos Gréficos 7 e 8. E importante frisar que, além dos municipios da Regi&o
Norte Fluminense, também estdo relacionados os municipios da Baixada Litoranea que
pertencem a OMPETRO.

% QO trabalho Oliveira (2003) faz importantes consideragBes sobre as transformagBes causadas pelo novo
papel desempenhado pelo interior fluminense, principalmente as regies do Médio Paraiba e Norte
Fluminense, na recuperacdo econdmica do Estado do Rio de Janeiro apés a crise decorrente da saida da
capital federal da cidade do Rio de Janeiro e da crise da década de 1980.



Gréfico7
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Fonte: CIDE (www.cide.rj.gov.br/bancodados) — valoresem 1000 reais

A primeira impressdo que se tem ao observar o gréfico é a forte concentragdo da
riqueza regional nos municipios méedios, enquanto que os demais municipios tém uma
participagdo infima na producdo global de riquezas regionais. Campos dos Goytacazes,
Macaé e Cabo Frio sd0 0s municipios que mais geraram riqueza, mas nota-se uma grande
diferenca na variagdo anua destes municipios. Macaé é, de longe, a grande geradora de
riqueza tanto em termos absolutos quanto relativos. Até o ano 2000, sua evolucdo ndo era
t&o pronunciada, apesar de positiva, mas depois do referido ano, o crescimento do PIB foi
exponencial. O fendmeno pode ser resultado do aumento da producdo petrolifera e da
alocacdo macica de empresas no municipio. O municipio de Campos dos Goytacazes foi até
2001 o maior gerador de riquezas da regido, perdendo a dianteira para Macaé. Observa-se
gue a evolucdo foi positiva, apesar de se verificar uma oscilacdo em 1998. Em 2000 houve
um discreto, porém firme aumento do PIB, o que provavelmente continuou nos anos
posteriores. Cabo Frio permaneceu durante todo o periodo considerado como o terceiro
polo da regido. Até 2000, seu indice esteve proximo ao de Macag, mas enquanto este

municipio teve uma grande expansdo, Cabo Frio retrocedeu, recuperando-se em 2001.


http://www.cide.rj.gov.br/bancodados

Gréfico 8

Empregos Formais 1997-2004
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Fonte: Silva Neto (2005)
Conforme mostra o Gréfico 8, a forte polarizacdo dos trés municipios médios sobre

0s demais municipios € reforcada. Mas neste indicador, nota-se que a polaridade exercida
por Macaé e Campos dos Goytacazes € muito maior que a polaridade de Cabo Frio. Os dois
primeiros municipios sdo, de longe, os que mais empregam, sendo que a evolugdo de
Macaé é novamente destacada. Campos dos Goytacazes teve um desempenho rel ativamente
oscilante, mas a partir de 2001 houve um pronunciado crescimento do numero de
empregos. Cabo Frio teve um desempenho estével, ndo se destacando na producdo de
novos empregos. Dentre os demais municipios, nota-se que a evolugdo foi, de maneira
geral, relativamente estavel, com algumas excecdes, como 0 caso de Armacdo de Buzios.

Apesar de bastante concentrado aos municipios médios, nota-se que uma nova
dindmica regiona tem se estruturado, pois o ciclo do petréleo tem criado bases para uma
nova identidade regional. Esta identidade entra em contradi¢do com as elites tradicionais
gue dominavam economicamente e ideologicamente a regido. Novas relagdes sdo criadas
entre 0s espacos, unificando areas que antes eram separadas e distanciando outras que eram
t8o proximas. Tais relagdes tém tornado anacronicas as tradicionais formas de regionalizar
o litoral norte do Estado.



Piquet (2003) por exemplo, faz algumas consideracdes sobre a possibilidade de uma
nova regionalizacdo baseada nessas nova rel agbes. Segundo esta autora, as relacdes entre 0s
municipios da OMPETRO (municipios produtores de petrdleo), cujos interesses individuais
s80 coincidentes e, por isso, Se consorciaram com um interesse de cunho regiona (ou
regionalista), suplantam e ndo coincidem com a regionalizagdo administrativa do Estado do
Rio de Janeiro. A regido formada pelos municipios da OMPETRO, incluem aguns
municipios das regides Norte Fluminense e da Baixada Litoranea, e exclui outros
municipios destas regides. Uma nova dindmicaregional estd em curso. (ver Figura 6)

Com relacdo a esta nova regionalizacéo, € necessario dizer que ela é, ainda assim,
insuficiente para retratar as reais relagdes entre 0s municipios da regido. Como exemplos,
pode-se citar o papel de Campos do Goytacazes como centro regiona da regido Norte
Fluminense, cujos tradicionais lagos com os municipios ndo so desta regido, mas podendo-
se incluir alguns da regido Noroeste Fluminense, sdo ainda muito fortes. A forte relagéo
entre Macaé e Concei¢ao de Macabu, que no caso serve de cidade dormitério do primeiro
municipio também ndo pode ser ignorada, apesar de Conceicdo de Macabu ndo pertencer a
regido proposta. N&o obstante esta regionalizagdo serd adotada para avaiar os impactos da

economia do petroleo na dindmicaregional.



Figura 6: Mapa daregido da OMPETRO
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De acordo com Oliveira (2003, p. 117-118) a influéncia da economia do petréleo
determinou aformagdo de dois processos importantes na estruturacéo do territério regional:
0 primeiro processo refere-se ao enorme impulso do setor imobiliario nos municipios da
Baixada Litoranea e de Macaé decorrente da demanda por residéncias pela populagcdo de
técnicos ligados a cadeia petrolifera, ou, no caso da primeira regido, do transbordamento
populacional da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; o segundo processo € a
possibilidade de modernizagéo e diversificagdo da agricultura e a criagdo de uma base
industrial ligada ao setor petroquimico nos municipios do Norte Fluminense.

O trabalho de Monié (2003) é também plausivel quanto aos impactos espaciais na
regido decorrentes da instalacdo da base de operacGes em Macaé. Segundo este autor, a
dindmica alicercada pela economia do petréleo criou novas polarizagdes urbanas no qual
pode-se perceber pelo menos duas facetas diferentes. uma area de grande dinamismo
econdmico e atratividade populaciona entre o municipio de Macaé e a regido da Baixada
Litorénea, onde pode-se observar uma insipiente conurbacdo urbana seguindo arota da RJ-
106, e cujas principais atividades propulsoras sd0 0 petroleo em Macaé e 0 turismo nos
demais municipios da Baixada Litoranea; e a area ao norte de Macag, cujo principal centro
€ 0 municipio de Campos dos Goytacazes, que possui uma rede urbana menos densa e

articulada, além de possuir um menor dinamismo econémico. (ver Quadro 2)

Quadro 2

Municipio Populagdo em 1991 Populagéo em 2000 Taxa média de crescimento

(1000) (1000) anual

1991/2000 (%)

Rio das Ostras 18.223 36.419 8,07

Armacéo de Buzios 10.532 18.204 6,33

Cabo Frio 74.383 126.828 6,17

Sao Pedro da Aldeia 42.947 63.227 4,43

Casimiro de Abreu 15.622 22.152 3,99

Macaé 94.126 132.461 3,91

Quissama 10.467 13.674 3,04

Carapebus 6.769 8.666 2,81

S. F. Itabapoana 33.358 41.145 2,38

Arraial do Cabo 19.866 23.877 2,08

Campos 376.306 406.989 0,88

Sao Jodo da Barra 26.203 27.682 0,62

Regido 728.802 921.324 7,91

Fonte: IBGE apud Monié (2003)



No Quadro 2 pode-se observar que a regido como um todo apresentou um elevado
crescimento de sua populacdo. Mas este crescimento ndo foi igualmente distribuido entre os
municipios da regido. Alguns tiveram um desempenho superior ou proximo ao apresentado
pela média regiona como Rio das Ostras e Armacdo de BUzios, enquanto outros
apresentaram taxas de crescimento populacional mediocres como Campos dos Goytacazes
e S0 Jodo da Barra.

No Figura 7 se observa a distribui¢cdo destes dados no espaco regional, confirmando
as afirmativas de Monié (2003) acerca da existéncia de diferencas por setores espaciais no
tocante a atracdo populacional.



Figura 7: Mapa do crescimento demogr afico dos
municipiosda OMPETRO - 1991 / 2000
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Monié (2003) lista ainda duas outras importantes transformacfes em curso no
espaco regional: (i) as novas formas de segregacéo espacial, fruto direto da onda migratoria
atraida pelas atividades de exploragdo petrolifera. Os migrantes formavam um grupo
heterogéneo, se constituindo em sua maior parte de pessoas sem qualificagdo para a
moderna economia da regido e em menor parte de pessoas empregadas nas empresas
contratadas ou da propria estatal com alta qualificac8o técnica. Estas pessoas de diferentes
lugares e diferentes tipos de inser¢cdo social se organizaram de maneiras igualmente
diferentes no espaco. A maioria desgualificada acabou se segregando em &reas com pouca
ou nenhuma infra-estrutura e contribuiram para a formagéo de espacos miseraveis nas
cidades da regido (principamente Macaé), enquanto que a mao-de-obra elitizada se
confinava em luxuosos condominios fechados ou realizam outras praticas espaciais como a
moradia em centros urbanos menos densos préximos a Macae. (ii) a transformagao cultural,
uma vez que com a chegada das empresas, uma nova cultura empresarial e de consumo se
sobrepde a cultura tradicional da regido, criando novas demandas de infra-estruturas e
CONsumo.

N&o obstante as transformacfes na rede urbana regional, € importante reiterar que os
novos centros dindmicos localizados na faixa sul do recorte espacia andisado, a
centralidade de Campos dos Goytacazes € ainda preponderante. Carvalho e Totti (2004),
por exemplo, analisaram a dindmica espacial regional baseados nas ligacdes telefénicas do
més de outubro de 2000 nas regides Norte e Noroeste Fluminense e constataram a
existéncia de quatro polos regionais, Campos dos Goytacazes, Itaperuna, Macaé e Santo
Anténio de Padua. Os trés ultimos municipios, no entanto, sdo polarizados por Campos dos
Goytacazes, que funciona como a capital regional do norte do Estado do Rio de Janeiro.

A funcdo de Macaé na rede urbana regional sem dividas se estendeu e se
diversificou com a instalacdo da cadeia produtiva do petrdleo e gas em seu territério. Mas
sua relevancia tem praticamente se restringido aos setores que séo ligados a economia
petrolifera, sendo polarizada por outras cidades centrais em diversos servicos. E uma
contradicdo tipica das cidades que se dinamizaram baseadas em uma Unica atividade
propul sora enquanto que as demais tiveram um crescimento bem menos acentuado do que o
setor dominante.



Destarte, esta pesquisa parte agora para a andlise das problematicas particulares de
Macaé. Questdes como a formacdo do aglomerado industrial upstream do petréleo e gas,
sua organizagdo espacial no espaco urbano, sua influéncia no crescimento populaciona e
na urbanizacdo do municipio e as contradi¢cbes do processo sdo importantes para o
entendimento da realidade local.

4.3 Conclusdes do capitulo

A Regido Norte Fluminense é uma area com sérios problemas sociais, a despeito
dos varios periodos de afluéncia econdmica que a regido passou ao longo da histéria. O
IDH-M é um dos indicadores que corroboram a tese de que a regido é uma érea periférica
tanto na escala estadual quanto na escala nacional, ndo obstante o boom econdmico
verificado nos dltimos anos, principalmente apds o advento dos royalties. Contudo,
observamos que todos os municipios da regido tiveram uma evolucdo positiva nos
indicadores, mas apesar disso, a maioria deles perdeu posi¢des frente aos outros municipios
do estado. Comparando os dois melhores municipios da regido, Campos dos Goytacazes e
Macaé, com outros municipios chave do Brasil, constatamos a defasagem da regido frente a
outras areas do pais.

Considerando a caracteristica periférica da regido, foram discutidas as
transformacOes ocorridas no territério regiona a partir do inicio da exploracéo e extracéo
de petrdleo e gés. Estas transformacfes sdo ainda mais importantes se forem levadas em
conta a aguda crise do setor sucroalcooleiro na década de 1980, cujas consequiéncias sao
sentidas até hoje.

A presenca do aglomerado produtivo do petroleo e gas em Macaé foi o motor
propulsor da nova dindmica regional, principalmente por conta da oferta de empregos
formais, transformando o municipio em um novo centro regional, criando, por conseguinte,
novas polarizagdes demogréficas juntamente com 0s municipios costeiros da Baixada
Litorénea. Um outro fator importante de transformacdes foi a nova lei dos royalties, que
proporcionou abundantes recursos aos municipios da costa defronte a Bacia de Campos.
Este fator foi o principal responsavel pela forte inflexdo positiva dos indicadores
econdmicos dos municipios da regido, principalmente aqueles que estavam em estagnacao
econdmica. A incrivel receita determinada pelos royalties gerou um interesse comum a

todos os municipios agraciados por esta renda. Este interesse deu origem a um novo



regionalismo representado pela OMPETRO, e fortaleceu lagos entre municipios que antes
eram pouco ligados, suplantando a tradiciona regionaizacdo da area, no caso regides
Baixada Litoranea e Norte Fluminense, incorporando alguns municipios destas duas regides
gue recebem royalties e excluindo aquel es que ndo recebem esta verba

Os impactos territoriais, sociails e econdmicos engendrados pela economia
petrolifera possibilitaram a mitigacdo dos problemas causados pela crise da agroindustria
sucroalcooleira e criaram novas perspectivas de desenvolvimento regional. No entanto, a
indUstria extrativa de petroleo e gas se concentrou sobremaneira no municipio de Macag,
onde o0 novo ciclo econémico impds as mais evidentes e traumaticas marcas de sua
territorialidade. Neste sentido, seréo discutidas no proximo capitulo a organizacéo espacial
e as caracteristicas estruturais da cadeia produtiva do petréleo e gas em Macaé, assim como

as consequéncias dalocagéo do setor na producéo do espaco urbano do municipio.



5- A formacéo de uma aglomer acao industrial em Macagé e seusimpactos
na producao do espaco urbano.

5.1 A formagcéo do aglomerado industrial: primazia nacional na periferia

No capitulo 2 tratou-se a respeito da reestruturacdo econdémica e seus impactos
sobre a organizagdo espacial, em que novos espacos industriais emergiram no contexto da
globalizacdo em detrimento de muitas regibes de densa industrializagdo fordista. A
formacéo de novos espacos industriais formados por PMEs, principa mente aquelas ligados
a inovagdo tecnoldgica chamaram a atencdo de economistas, gedgrafos e estudiosos da
economia espacial. Desde ent&o, diversos estudos vém sendo realizados para identificar,
compreender e desenvolver os aglomerados produtivos de PMEs em todo mundo. No Brasil
€ em outros paises da periferia capitalista, os pesquisadores sdo obrigados a desenvolverem
novas abordagens tedrico-metodol dgicas nos estudos dos aglomerados produtivos de seus
territérios. Isto deve-se a defasagem que estes aglomerados apresentam em sua infra-
estrutura fisica, cientifica e humana, que emperram a consolidacéo desses aglomerados e 0
desenvolvimento de inovagdes tecnol dgicas e organizacionais.

No caso do aglomerado petrolifero instalado em Macaé, estes problemas sdo reais,
ndo sO pelo baixo desenvolvimento de sua regido de entorno, mas pela propria deficiéncia
tecnol gica, cientifica e humana do Brasil como um todo. Andrade (1993, p. 49) diz que ha
uma assimetria entre a demanda do setor petrolifero e a oferta de profissionais no Brasil, o
gue obriga diversas empresas, principalmente multinacionais, a contratarem profissionais
estrangeiros. Esta assimetria deve-se, segundo o autor, ao fato de ndo haver um numero
suficiente de cursos superiores especializados em formar profissionais para 0 setor
petrolifero no pais.

Apesar destas limitagOes, o aglomerado petrolifero de Macaé exerce uma fungdo
importantissma para as economias local, estadual e nacional, pois trata-se de um setor
estratégico, dindmico e de alto conteldo tecnoldgico (DIAS e SILVA NETO 2005a). Na
escala local, sua importancia deve-se ao fato de ser a forca motriz das transformacoes
econbmicas, sociais e espaciais de Macaé, o que serd abordado mais especificamente
adiante. Para a economia estadual, sua importancia deve-se ao fato de ser um dos principais
responsaveis pela retomada do crescimento econdmico do estado, pela “ressurreicdo” de

outros setores chave da industria estadual, como a construcéo naval e a industria quimica,



pela reversdo do histérico esvaziamento econémico do interior do estado, pelas
transformacbes que tem causado no territorio e pelo incremento nas financas publicas
causado pelos royalties como apontam Oliveira (2003), Ribeiro (2002) e Dias da Silva
(2004). Na escala nacional, sua importancia deve-se ao fato de que o aglomerado
petrolifero de Macaé atende a principal bacia petrolifera do pais, sendo, portanto, uma area
estratégica para 0s interesses nacionais e uma area de oportunidade de negécios para
empresas do Brasi| e estrangeiras.

Segundo Silva et a (2004), o crescimento da indUstria petroliferaem Macaé deve-se
adois fatores principais. os investimentos feitos pela Petrobras em Exploragéo e Producéo
(E&P) e, ap6s a quebra do monopdlio em 1997, pela instalagdo de inUmeras empresas,
inclusive estrangeiras, para participar da exploragdo de petrdleo na Bacia de Campos.

A extensdo do aglomerado petrolifero em Macaé € impressionante, concentrando
um grande niimero de empresas do segmento upstreant da cadeia produtiva do petréleo.
Terra (2003) a partir da andlise do quociente locacional® constata a enorme especializacdo
encontrada em Macaé. A tabela 3 demonstra as principais atividades macaenses segundo o
quociente locaciona e a participacéo relativa (PR) do municipio no total de empregos de

cada setor no Brasil.

Quadro 3
Especializacdo produtiva de Macaé

Setores QL PR
Servicos a industria extrativa de petréleo exceto a prospeccéo terceirizada 279,45 52,51
Extracdo de petréleo e gas 260,32 | 48,92
Transporte maritimo de cabotagem e longo curso 80,38 15,11
Fabricacdo de maquinas e equip. de uso na extragdo mineral e construcdo 32,45 6,1
Construcao e reparacéo de embarcacdes 17,74 3,33
Transporte dutoviario 13,69 2,57
Qutros transportes aquaviarios 12,91 2,43
Transporte aéreo ndo-regular 12,84 2,41
Servico de arquitetura e engenharia e de assessoramento técnico especializados 8,11 1,52
Reparacao de objetos pessoais e domésticos 7,01 1,32

Fonte: Terra (2003)

% O segmento upstream refere-se as atividades ligadas & exploracio e extragdo de petréleo. Ja o segmento
downstream refere-se as atividades de processamento e refino do 6leo bruto.

# Quociente locacional é uma pequena equacio em que se divide o nimero de empregos de um setor x de um
municipio z pelo total de empregos do municipio z. Posteriormente se divide o resultado pela divisio do total
de empregos do setor x no Brasil dividido pelo total de empregos do Brasil ( {EMPxz / EMPz} / {EMPx BRr/
EMP Br }). Quando o QL for igua que 1, seu grau de especiaizacdo € igual a média brasileira; quando for
maior que 1, o grau de especializacdo é superior que a média brasileira e se for menor que 1, sua
especializagdo € menor que a brasileira



Segundo os dados da Quadro 3, ha uma grande concentracdo dos empregos nos
setores de servicos a industria extrativa e na propria extracdo de petrdleo e gas. A
participagdo destes dois setores no total nacional € proxima de 50%. Com isso, pode-se
constatar que na escala nacional, Macaé € o principal centro da indUstria extrativa do
petréleo e gas natural, concentrado grande parte da mao-de-obra e empresas ligadas a
extracdo petrolifera. Além desse setores, outros também ligados a producédo offshore
também se destacam: o transporte maritimo de cabotagem e longo curso, utilizados na
logistica das plataformas, fabricacdo de méaguinas e equipamentos de uso na extragdo
mineral e construcdo e em menor escala transporte dutoviario e outros transporte
aquaviarios sdo também importantes na economia do municipio e todos fazem também
parte da cadeia produtiva do petroleo.

Segundo Silva et a (2004, p.30) a cadeia produtiva do petréleo e gas em Macaé é
composto basicamente por (i) empresas industriais, geralmente relacionadas a pequenos
reparos e producdo de bens de baixa complexidade, destacando-se a construcéo civil e o
reparo de pegas, motores e embarcagoes; (ii) prestadoras de servigo, que constituem a
maior parcela das empresas da cadeia produtiva, constituida principalmente por empresas
das éreas de exploracdo (levantamentos geofisicos, sismica, montagem de equipamentos
etc), desenvolvimento (perfuracdo, simentacdo de pocos, perfilagem, servicos de
instalagdo industrial etc) e producdo (servicos destinados a extracdo de petrdleo e gés
relacionados com suporte técnico a plataformas, navios tanque, oleodutos e gasodutos).

Quanto ao porte das empresas, Silva (2004a) destaca a existéncia de trés grandes
grupos de empresas operando na cadeia produtiva: (i) as grandes operadoras como a
Petrobras (empresa ancora), Shell, Total Fina EIf, Exon Mobil; (ii) as grandes prestadoras
de servigo estrangeiras; (iii) as PMEs nacionais prestadoras de servigo, geralmente em
regime de subcontratacio®.

A instalagdo do aglomerado iniciou-se com a decisdo da Petrobras, como jafoi dito,
em sediar sua base de operacdes em Macaé. A estatal construiu trés terminaisindustriais de
grande porte na cidade: o pier de atracacdo de navios, aproveitando a infra-estrutura

portudria ja existente na Imbetiba; o Parque de tubos, uma grande base logistica para as

% Segundo Silva (2004a), as nova politica de contratacéo da Petrobrés, em vigor desde 2002, prejudicou a
insercdo das PMES nacionais na prestacdo de servigos direto a estatal.



plataformas no Km 163 da rodovia Amaral Peixoto (RJ-106), em Imboassica; e finalmente
o terminal Cabiunas, estacdo intermediaria de armazenamento e bombeamento de gas na

RJ-178, préximo ao trevo de Carapebus. (Ver Figura 8)
Figura 8: Mapa da localizacdo das unidades da Petrobr as
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Conforme supracitado, além da estatal, a instalacdo de empresas prestadoras de
servigos, tanto grandes empresas multinacionais quanto PMEs nacionais, também foram
determinantes para a expansdo do aglomerado e, portanto, também criaram mudancas na
estrutura e organizacdo do espaco urbano. E notavel a presenca de algumas destas empresas
na pai sagem, enquanto que outras (maioria) ndo sdo perceptiveis em uma observagdo pouco
cuidadosa.

Portanto6, é importante para o entendimento da organizacdo espacial do aglomerado
petrolifero conhecer o padréo locacional dessas empresas, sua influéncia na producdo do
espaco urbano e as demandas de infraestrutura urbana que as empresas tém.
Locacionalmente, constatou-se que a maioria das empresas apresentam-se relativamente
dispersas no espaco urbano, impactando de maneira sutil a paisagem. N&o obstante,

observou-se também a existéncia de areas onde a presenca de firmas com instalacdes de



médio e grande porte marcam a paisagem pela sua densidade. Nas linhas abaixo, estdo
apresentados os resultados do estudo do padréo locacional da cadeia produtiva no espaco
urbano.

Algumas consideragOes sobre a metodologia devem ser feitas antes de iniciar o
estudo da distribuicdo da cadeia produtiva. Em linhas gerais, este estudo se divide em duas
etapas. (i) a distribuicdo das empresas da cadeia produtiva a partir de uma listagem de
empresas com seus respectivos enderecos. Utilizou-se, entéo, umarelagdo darevista“Guia
de Negocios da Bacia de Campos’. Esta relacdo dividiu-se em trés segmentos. o segmento
das empresas de exploracéo e producado, constituida principalmente pelas grandes empresas
multinacionais de petrdleo. Estas empresas néo foram relacionadas no mapeamento pois, na
relacdo, os enderecos estdo localizados no Rio de Janeiro; as empresas de servigos, que
prestam servicos de engenharia, advocacia, transporte, consultorias, cursos de capacitagéo,
hotelaria, geotécnicas etc; as empresas de produtos, que revendem produtos utilizados na
cadeia produtiva, como ancoras, acessorios de automoveis, caldeiras, compressores,
andaimes etc. (ii) trabalhos de campo, para observacéo e registro fotogréfico de algumas
areas onde a presenca de firmas da cadeia produtiva € espacia mente densa. Algumas destas
areas ndo possuem destaque no nimero absoluto de empresas instal adas na cidade, mas por
sua densidade de empresas ocupando seu espaco, muitas das quais com instal acbes de porte
relativamente grande, tém sua importancia na avaliacdo da presenca da cadeia produtiva na
paisagem urbana e na avaliacdo dainfra-estrutura urbana nestas concentragdes segundo sua
localizag&o no espaco urbano.

Com relacdo a setorizacdo do espaco urbano, utilizou-se a divisdo do perimetro
urbano por bairros, utilizado pela Prefeitura de Macaé. Esta divisdo ndo corresponde a
setorizagBo por bairros normalmente utilizada pelo senso comum em Macaé. Areas
conhecidas como bairros sdo, na verdade, denominadas, de acordo com 0s mapas
confeccionados pelo  Projeto GeoMacaé?, de localidades. Destarte, localidades de
destaque neste estudo como a localidade de Novo Cavaleiros, principal concentragdo de
empresas da cadeia produtiva em Macaé, estdo inseridas nestas divisdes maiores, no caso
desta localidade no bairro Granja dos Cavaleiros juntamente com outra localidades como a
Granja dos Cavaleiros propriamente dita. Esta questdo sera retomada mais especificamente
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guando serdo estudados as concentracfes de empresas observadas nos trabal hos de campo.

Figura 9: Mapa de M acaé setorizada por bairros
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Figura 10: Mapa da distribuicéo espacial dasempresas de servigos
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A figura 10 apresenta 0 mapa da localizagdo das empresas prestadoras de servicos.
Foram relacionadas 346 empresas prestadoras de servigos. Foram relacionados os 8 bairros
gue mais concentram empresas, enguanto que o0s demais foram considerados
conjuntamente, devido a menor presenca de empresas nestes bairros. Os bairros que mais
concentram empresas sdo 0 Centro (47%) e a Granja dos Cavaleiros (18%). Imbetiba (8%)
e Praia Campista (6%), Cavaleiros (4%), Parque Aeroporto (3%), Cajueiros (2%) possuem
uma participagdo menor na distribuicdo de empresas. Os bairros que ndo possuem uma
participacdo significativa somam apenas 10% do total. Apenas os bairros Lagoa, Vae
Encantado e Cabilnas ndo apresentaram nenhuma empresa da relacéo considerada.



Figura 11: Mapa da distribuicdo espacial das empresas revendedor as de produtos
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A Figura 11 apresenta a distribuicdo espacial das empresas revendedoras de
produtos para a cadeia produtiva do petréleo e gas. A amostra considerada contém 190
empresas no total. Assim como na relagdo das empresas prestadoras de servigos, o Centro
se destaca, apesar da reducdo de sua participagao relativa com 41% da amostra. Da mesma
forma, a Granja dos Cavaleiros continua sendo o bairro que mais possui empresas, mas com
uma participacdo relativa bem menor, no caso apenas 13 % da amostra. A Praia Campista
nesta relacdo teve sua participagdo mais relevante, possuindo 11% do total. Os bairros
Riviera Fluminense e Lagomar, que néo constavam na relacéo dos oito principais bairros na
relacdo das empresas prestadoras de servicos, tém algum destaque na relacdo das empresas
de produtos com 6% e 4% respectivamente. Imboassica (4%), Cavaleiros (3%) e Cajueiros
(3%) continuam entre os principais bairros possuidores de empresas de Macaé. Os demais
bairros concentram cerca de 15 % das empresas de produtos de Macaé, significando que
estas empresas s&80 menos desconcentradas do que as empresas prestadoras de servicos.
N&o obstante, 0 nimero de bairros ndo selecionados cresceu em relacdo a amostra de
empresas prestadoras de servicos, uma vez que os bairros Vae Encantado, Ajuda, Virgem
Santa e Cabilnas ndo tiveram nenhuma empresa enderecadas em seus respectivos

territorios.



Figura 12: Mapa da distribuicdo do total da amostra de empresas
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A Figura 12 apresenta o mapa da distribuicdo das 536 empresas da amostra. Este
mapa apresenta a sintese da distribuicéo espacial das empresas prestadoras de servigos e
das revendedoras de produtos. O Centro (44%) e a Granja dos Cavaeiros (15%) se
consolidam como as principais opgdes das empresas para se instalarem. Praia Campista
(8%), Imbetiba (6%), Cavaleiros (4%), Parque Aeroporto (3%), Riviera Fluminense (3%),
Cajueiros (3%) e Imboassica (3%) sd0 opcdes secundarias para as empresas. Os demais
bairros totalizam 11% do tota de empresas. Apenas Vae Encantado e Cabilnas ndo
apresentaram nenhuma empresa em seus territorios.

Além destas &reas do espaco urbano que vém se destacando como as principais
locactes das empresas ligadas a cadeia produtiva do petroleo e gés, observou-se, a partir de
trabalhos de campo, a existéncia de outras areas que concentram um numero significativo
de empresas da cadeia produtiva, sendo que muitas destas concentragdes se localizam fora
dos bairros supracitados que mais atrairam empresas. (Ver Figura 13)

Figura 13: Mapa das principais concentr agoes de empr esas de M acaé
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Observa-se que a maioria destas areas estdo localizadas fora da area central de
Macaé e de sua hinterlandia imediata, com excecdo da localidade Novo Cavaleiros que,
como jafoi dito anteriormente, é a principal concentragcdo de empresas de grande porte no
municipio e ja foi destacado na andlise anterior do padrdo locacional das empresas da
cadeia produtiva do petréleo e gés através do bairro Granja dos Cavaleiros. As demais areas
se localizam na periferia do espaco urbano, nas proximidades das unidades da Petrobras e
da RJ-106, o que facilita 0 escoamento da producéo e o0 movimento de méo-de-obra.

A partir dos estudos acima, € possivel afirmar que existem duas préticas locacionais
que as empresas exercem ap se instalarem em Macaé para participarem do lucrativo
negécio petrolifero. A maioria das empresas optaram por se localizar no centro-sul
macaense, local mais proximo do Porto de Imbetiba e que possui melhor infra-estrutura
urbana, significando maior facilidade de acesso & empresa core da cadeia produtiva e
externalidades positivas, devido as economias de aglomeracdo tipicas de uma area central.
Outras empresas, algumas das quais de grande porte, preferiram se localizar na periferia,
em localidades de menor densidade urbana, terrenos mais baratos e facil acesso, mas em
compensacado com infra-estrutura e servicos urbanos mais precérios.

Destarte, quais seriam os fatores importantes para estas duas praticas espaciais que
as empresas adotaram na sua instalacdo em Maca€? Por que algumas empresas se
instalaram na area central da cidade e outra preferiram localidades da periferia? Existe
alguma relacdo deste padr&o locacional com a capacidade de investir das empresas e sua
demanda por espaco? Para responder estas questfes € necessério recorrer as concepcoes
tedricas que trabalham com 0s processos espaciais intra-urbanos e avaliar quais destes
processos s80 importantes no caso de Macaé. Neste sentido serdo utilizados os conceitos de
centralizac8o e descentralizacdo traba hados por Corréa (2005) e Corréa (1996).

Segundo Corréa (2005) a cidade mantém inimeras relagdes com o mundo exterior
gue a tornam um ponto de convergéncia de fluxos de tipos variados, como fluxos de
capitais, mercadorias, pessoas, idéias etc. Com o desenvolvimento dos transportes apos a
Revolucdo Industriadl no século XIX, essas relagfes se intensificaram, aumentando a
importancia das cidades na organizagcdo da sociedade capitalista. Neste processo, as redes
ferroviérias tiveram papel de destague nos fluxos de pessoas e mercadorias. Assim, 0s

terminais ferroviarios tornaram-se locais atraentes a atividades que tinham como escala de



atuacdo o mundo exterior a cidade. Com isso, casas comerciais, industrias, escritérios entre
outras atividades procuravam se instalar nas proximidades dos terminais ferroviarios para
diminuir custos de transporte. A area torna-se uma localidade central nos moldes
cristallerianos e passa a atrair levas de pessoas buscando emprego e também outras
atividades buscando prestar servigos ou vender produtos para as empresas que atuam em

escalaregional. Corréa (2005, p. 39) assim resume este processo:

“Dado 0 esguema centralizador dos meios de transporte, que sdo, no
periodo que se estende da segunda metade do século X1X até meados do
século XX, caracterizados por enorme rigidez espacia pelo fato de serem
transportes sobre trilhos — trilhos e bondes — , verifica-se que o acesso ao
mercado consumidor e as fontes de matérias-primas ndo €, no ambito da
cidade, uniforme, privilegiando o local em torno dos terminais de
transporte, a Area Central. Ai as empresas passam a dispor de
externalidades, segja decorrente da acessibilidade, sgja do fato de estarem
juntas, gerando economias de aglomeragdo.”

Portanto, o processo a formagdo da &rea central tem seu inicio a partir da facilidade
de acesso e posteriormente das economias de aglomeracéo. A area central torna-se 0 nd que
articula todas as demais areas da cidade, e € a partir dela que a os fluxos que pdem
movimento a cidade tém origem.

E importante considerar as especificidades da morfologia e seu papel na dindmica
espacial das cidades localizadas em é&reas periféricas, principamente nos paises
subdesenvolvidos, onde as contradicdes socio-espaciais inerentes a sociedade capitalista se
explicitam de maneira dramética. Santos (1981, p. 181) define a &rea central das cidades
dos paises subdesenvolvidos como o local onde arede de vias urbanas se encontram e onde
ha a maior concentragdo de servicos de todos os niveis, principalmente o comércio. E
possivel a existéncia de &reas centrais, mais novas, que estgam ligadas a atividades
modernas voltadas para o exterior, em detrimento da area central mais antiga, voltada para
0 mercado interno. Este caso € comum em algumas cidades de passado colonial. De
qualquer modo, a area central das cidades subdesenvolvidas refletem de maneira
inegquivoca a segmentacdo socia dos paises subdesenvolvidos.

Por desempenhar este importante papel na dindmica espacia da cidade e por ser
locagdo privilegiada para as atividades econfmicas, a area central passa por intenso
processo de valorizagdo fundiaria. Os terrenos tornam-se cada vez mais caros, menores e

intensamente utilizados. Destarte, acontece 0 processo de verticalizacdo da area central,



impondo uma enorme densidade e uma nova valorizagdo da &rea central. Com isso, as
atividades que se localizam na area central tém seus custos aumentados devido a0 seu
congestionamento. Um novo processo espacia inicia-se, a descentralizagcdo de atividades
pela cidade, processo este que desde a década de 1930 ja foi identificado por Colby nas
cidades dos paises centrais. Mas apenas apés a Segunda Guerra Mundia este processo se
intensificou.

Colby apud Corréa (2005, p. 45) especifica alguns fatores que criam deseconomias
e repelem algumas atividades para a periferia da cidade: (i) aumento dos custos na é&rea
central como valor fundiério, aluguéis, impostos etc; (ii) congestionamento e alto custo do
sistema de transporte, 0 que onera e dificulta as interacdes das empresas; (iii) falta de
espaco para expansdo das empresas que estdo em crescimento; (iv) restricoes legals ao uso
do espaco, dificultando a gestdo territorial das empresas; (v) perda ou auséncia de
amenidades.

Para Colby apud Corréa (2005, p. 46) a descentralizacdo ocorre quando outras areas
da cidade apresentam atrativos para a instalacdo de empresas. (i) disponibilidade de
terrenos a baixo preco e imposto; (ii) infra-estrutura implantada; (iii) facilidade de
transporte; (iv) qualidades atrativas do sitio, como relevo e drenagem; (v) possibilidade de
controle do uso daterra; (vi) amenidades fisicas.

A partir dos fatores especificados por Colby, pode-se conjecturar que as atividades
gue tendem a se descentralizar sdo aguelas atingem economias de escala e precisam de
disponibilidade de espaco e facilidade de acesso, que a &rea central ja ndo pode oferecer.
Também as empresas menos capitalizadas e que atendem a demandas mais correntes da
populacéo tendem a se deslocar para a periferia devido ao ato custo do centro e pela maior
fregiiéncia de uso de sua producéo, podendo atender aos bairros mais afastados da area
central. As empresas que permanecem no centro sdo aguelas que utilizam pouco espaco e
cuja producdo atende toda a area central, toda a cidade ou até mesmo a hinterlandia da
cidade, e podem suportar com lucros vantajosos o alto custo da area central.

No caso de Macaé, durante as visitas de campo observou-se que as empresas que se
estabeleceram na periferia sdo aguelas que demandam por mais espaco e trabalham com
equipamentos pesados como tubulagdes, contéineres entre outros materiais. Algumas

empresas gue se localizam em algumas destas areas, principa mente nas localidades Novo



Cavaeiros, Fazenda Mutun e Imboassica, sdo inclusive grandes prestadoras de servico
multinacionais, que estdo entre as grandes contratadas da Petrobras. Além disso, 0 custo
fundidrio nestas éreas € menor em relagdo aos principais bairros concentradores de
empresas, apesar de se encontrar em elevagcdo devido a nova demanda. Quantos as
empresas gque estdo na area mais centra de Macaé, ainda ndo se tem dados de suas
caracteristicas de porte, origem e grau de insercao na cadeia produtiva do petréleo e gés.
Investigar os fatores locacionais considerados pel as empresas que optaram pela area centro-
sul e as que optaram pela periferia € um passo necess&io para o entendimento da
organizacao espacia da cadeia produtiva do petréleo e gas em Macaé, mas esta ndo serd
feita neste trabalho. Esta etapa sera uma das vertentes de pesquisas posteriores do autor.

Do ponto de vista tedrico, a concentracdo das empresas da cadeia produtiva do
petréleo e gas em Macaé proporcionaria condi¢Bes propicias para o desenvolvimento de
redes de empresas e outras formas de sinergias de ambito territorial, que favoreceriam a
criacdo de inovacdes. Mas devido as condicBes periféricas que ja foram tratadas, a
aglomeracdo petrolifera encontra uma série de dificuldades para construir uma rede de
inovagado que consiga consolidar o aglomerado de maneira competitiva e sustentada.

O trabalho de Fauré e Hasenclever (2004) fornece informagdes importantes neste
sentido. Numa aplicacéo de questionérios nas empresas do setor, o grupo coordenado pelos
dois pesguisadores teve como um dos enfogues 0 desenvolvimento de inovacdes e as
relagdes das empresas com as outras empresas do aglomerado. De uma maneira geral, a
pesquisa citada demonstrou que a minoria das empresas fazem investimentos em pesquisa e
aprendizado. Uma das causas desta caracteristica do aglomerado € a pequena interacdo das
empresas com as instituicbes de ensino e pesquisa ou com outras empresas para troca de
informacfes e experiéncias. A maior parte das inovagdes criadas sdo feitas internamente,
sendo que a maior parte das empresas adquiriam novas tecnologias através de compras de
méguinas e ndo por processos cooperativos com fornecedores, clientes ou instituicdes de
ensino e pesquisa. Logicamente, se deduz que essas empresas adaptam tecnologias
exogenas. Além disso, a pesquisa aponta que a inovagdo é uma das menores preocupacoes
dos empresérios como um fator de diferenciagdo competitiva. E interessante notar que

apesar desta despreocupacao dos empresarios com ainovagado, € corrente na grande maioria



deles a retérica daimprescindibilidade da inovacdo no mundo de hoje, denotando umaforte
contradicao entre discurso e prética.

N&o obstante, existe uma iniciativa de construgdo de uma rede de empresas — a
RedePetro-BC — cujo objetivo é o aumento da cooperacdo entre empresas, instituicdes de
apoio e institui¢des de ensino e pesquisa. E uma tentativa promissora que, se bem sucedida,

pode reverter o quadro de individualismo que predomina no aglomerado produtivo.

5.2 Impactos do aglomerado industrial do petrdleo e gas na producdo do espaco
urbano de M acaé.

Historicamente, Macaé cresceu baseado em uma economia comercial devido a sua
posicdo privilegiada entre o cabo de S&o Tomeé e o Cabo Frio. Sua posi¢cdo geogréfica
privilegiada foi desde o século XVII percebida pelos portugueses que construiram um forte
militar defronte a ilha de Santana. No século XIX, os fluxos comerciais ho porto de
Imbetiba alavancaram o desenvolvimento da cidade, chegando a ser 0 6° porto do Império
em volume de exportacéo (Lobo Janior et al: 1990). Diante desta “vocacdo para o mar”,
boa parte dos produtos exportados do Norte Fluminense utilizavam-se das instalagoes

portuarias macaenses.

Durante 0 século XX, a cidade entrou por um longo periodo de estagnacédo
econdmica, principalmente entre as décadas de 1930 e 1950. Entre as décadas de 1950 e
1970, a cidade entrou em um processo de crescimento muito lento. N&o obstante a
agroindustria sucro-alcooleira ter tido periodos de expansdo no Norte Fluminense, a cidade
de Macaé ndo passou por esses momentos de crescimento, apesar de também possuir usinas

em seu territorio.

Com a chegada da Petrobras a regido e sua instalagdo fisica no centro urbano
macaense, a pequena cidade interiorana acostumada aos “tempos longos’ tipicos dos
lugares tradicionais, viu ser construida em seu territério uma nova logica econdémica e

espacial.

A oferta de empregos que se sucedeu a chegada da Petrobras tornou-a uma
importante localidade central no interior fluminense, atraindo migrantes de variadas partes
do estado e do pais. Almeida (2005) apresenta um interessante trabalho sobre a dindmica



migratéria em Macaé. Segundo esta autora, a cidade se caracteriza como uma area de alta
rotatividade migratéria, ou seja, apresenta um elevado nimero de entrada e saida de
pessoas. O nimero de pessoas que migraram para a cidade entre 1991 e 2000 foi de 11.572
enguanto que 5.043 emigraram no mesmo periodo. Em uma aplicacdo de 400 questionérios,
a autora constatou que 55% da amostra entrevistada ndo era natural do municipio, sendo
gue destes, 74% eram originados do préprio Estado e 26% eram de outros Estados. Quanto
aos migrantes originarios do proprio Estado, a grande maioria entrevistada pela autora eram
proveniente da Regido Norte Fluminense (40,40%) ou da Regi&o Metropolitana do Rio de
Janeiro (39,80%). As outras regides do Estado tém uma participacdo pequena na amostra
analisada pela autora. Em relacdo aos migrantes externos ao Estado do Rio de Janeiro,
guatro estados se destacam representando 70% da amostra, no caso Minas Gerais (22,80%),
Espirito Santo (21,10%), Bahia (17,50%) e S&o Paulo (10,50%). Como pode-se observar, a
maioria dos migrantes (54,40%) sdo originarios da propria Regido Sudeste.

Este processo significou, evidentemente, uma forte expansdo populacional do
municipio. O quadro 2 demonstra este crescimento a partir dos censo de 1970 até o censo
de 2000. Observa-se que no periodo considerado a populagdo dobrou, uma vez que em
1970 moravam no municipio cerca de 60 mil pessoas e em 2000 este nimero era de cerca
de 130 mil. E importante notar que antes de 1990, o territdrio do municipio era bem maior
do que atuamente, pois os municipios de Quissama e Carapebus ainda eram parte
integrante de Macag, sendo, portanto contabilizado na populacdo das décadas de 1970 e
1980. Além do crescimento demografico, observa-se que houve um processo de
urbanizacdo do municipio que ja na década de 1970 ja era relativamente urbanizado (cerca
de 70% da populacdo era urbana), mas com diferencial que parte consideravel desta
populacdo localizava em distritos como os dois municipios ja citados. Em 2000, aém da
taxa de urbanizagdo estar em cerca de 95%, soma-se o fato de que esta populagdo esta
quase toda concentrada na sede do municipio, denotando que além das imigracdes, a sede

também drenou parte da populacdo do interior de seu territério?”.

%" Soma-se ainda o fato de que nos atuais distritos de Macaé, parte de sua popul agzo trabalha e estuda na sede
municipal, formando um fluxo pendular de pessoas no sentido distrito-sede-distrito.



Gréfico 9: Evolugéo populacional de M acaé

Evolucéo populacional do municipio de Macaé
1970-2000
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Destarte, a centralidade adquirida pela cidade de Macaé na rede urbana estadual se
refletiu na producéo de novas areas para a infra-estrutura urbana. Na Figura 14 (adiante)
esta demonstrada a expansdo da area construida desde a década de 1950. Utilizando
aerofotogrametrias de cinco décadas diferentes, buscamos avaliar a evolucdo da érea
construida no periodo anterior a chegada da Petrobras e sua morfologia em periodos
posteriores, quando 0 municipio teve sua projecao na hierarquia urbana elevada. Os anos de
1956, 1966 e 1976 demonstram a area urbana nos periodos anteriores a economia
petrolifera, enquanto que o ano de 1989 representa o periodo quando o setor estava
consolidando sua influéncia na economia macaense e o ano de 2001 representa o periodo
atual, quando a economia petrolifera vem passando por uma grande expansdo de suas
atividades. Observa-se que em 1956 a area construida se limita praticamente a érea central
da cidade, incorporando principalmente os atuais bairros do Centro, Cgueiros, Imbetiba,
Miramar e ainda incipiente a Aroeira (ver a Figura 7). Nas duas décadas seguintes, a area
construida se expandiu pouco, se limitando a consolidacdo da ocupacdo da Aroeira, no
Miramar e na formacéo de eixos de ocupacao na Praia Campista ao sul e da Barra ao norte.
No ano de 1989, nota-se 0 salto provocado pela economia do petréleo, na expansdo do
espaco urbano de Macaé. Seguindo o eixo norte-sul, entre as unidades Parque de Tubos ao
sul e Cabiunas ao norte e ao longo da RJ-106 (ver Figura 11), a area construida da cidade



de Macaé se expandiu de maneira espantosa. O ano de 2001 confirma a tendéncia de
crescimento longitudinal da &rea urbana®®, denotando a importancia do eixo de fluxos entre

as unidades da Petrobras incorporagio de novas &reas ao espaco urbano®.

Figura 14: Mapa da Evolucéo da Area Urbana de Macaé — 1956/2001
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Aerofotogrametria de 2001: M apa tematico elaborado por Dias (2005)

Este enorme crescimento do espago urbano causou diversas implicagdes na
dindmica socioespacia da cidade assim como diversas contradi¢cbes que sdo tipicas em
cidades de grande crescimento demografico localizadas em regibes periféricas.
Destacaremos neste trabalho algumas dessas questfes, retomando algumas discussdes que
expusemos em dois outros trabalhos™.

Em Dias e Silva Neto (2005a) abordamos quatro questdes importantes que fazem
parte do cotidiano da cidade. A primeira € a cada vez maior segregacéo socioespacial que

vem marcando indelevelmente a paisagem local. N&o obstante a produgdo cada vez maior

% Mais recentemente, iniciou-se uma nova tendéncia de incorporacdo do eixo oeste, nas proximidades do
bairro Aroeira, sendo que o papel do poder publico neste eixo tem sido crucial.

% O trabalho de Ribeiro (2004) trata de maneira mais especifica 0 processo de expansdo do espaco urbano
macaense, utilizando como embasamento tedrico-metodolégico os modelos de Burguess, Hoyt e Harris e
Ullman.

¥ Dias e Silva Neto (2005a) e Dias e Silva Neto (2005b).



de empregos formais, um grande nimero de imigrantes ndo conseguiram se inserir no
mercado de trabalho formal por ndo possuirem as qualificacOes técnicas adequadas as
demandas do setor petrolifero. Esta populagdo, por conseguinte, ndo obteve renda suficiente
para residir em bairros dotados de boa infra-estrutura urbana, sendo obrigada, entéo, a
residir nas favelas em formagéo (e proliferacdo) na cidade. Enquanto isso, a camada da
populacéo que se beneficiou com a industria petrolifera tem a possibilidade de residir em
&reas com amenidades e dotadas de boa infra-estrutura urbana ou em condominios
fechados, que tem se proliferado de igual modo na cidade. A segunda questédo é a
contradicéo tradicdo-modernidade causada pela coexisténcia de formas e relagcbes que
remetem a organizagao socioespacia de periodos anteriores e as novas formas advindas da
revigorada centralidade de Macaé. As demandas da nova elite empresarial local por
servicos da modernidade tém induzido na criacdo e atracdo de atividades tipicas das
grandes cidades, como os shopping centers, redes hoteleiras de ato nivel e de fama
nacional e internacional, grandes redes de supermercados entre outros (Ver Figura 13).
Estas novas demandas entram em conflito com a cultura agréria, tipica de cidades pequenas
e interioranas, que ainda subsiste na cidade. A terceira questdo tratada foi a pressdo dos
novos fluxos no sistema vi&io macaense, que vem passando por uma enorme
reestruturacdo para desafogar o congestionado transito urbano. A quarta questéo abordada
foi a intensa pressdo provocada pelas operagdes da cadeia produtiva do petréleo e gas e
pelo processo de ocupagdo urbana sobre 0 meio fisico local. As praias da cidade, a Lagoa
de Imboassica e 0 Rio Macaé que corta a cidade sofrem todo tipo de agressdo e estéo cada
vez mais prejudicados pela agdo antropica.



Figura 15: Hotel ibis em primeiro plano e Hotel Sheraton em segundo plano, no bairro Cavaleiros. A
dinamicidade da economia macaense tem atraido investimentos de grande porte nos setores hoteleiro e
imobiliario.

Em Dias e Silva Neto (2005b) tratamos de maneira mais especifica o problema da
degradacdo ambiental e da segregacdo sbcioespacial. Baseados no trabalho de Coelho
(2001) que procura fazer uma ligagéo entre a sociedade dividida em classe, a degradagédo
ambiental e a segregacdo socioespacial, encontramos evidéncias da relacdo entre
degradacé@o do meio fisico e a classe socia que habita nas suas respectivas areas. A partir
de trés recortes caracterizados por tipos diferentes de ocupacéo do solo, uma favela, uma
localidade industrial e um condominio de ata renda, avaliamos os diferentes efeitos da
degradacdo ambiental nas diferentes classes sociais. Observamos gque, enquanto que na
localidade industrial e no condominio de alta renda possuem infra-estruturas que Ihes
proporcionam amenidades, apesar dos impactos ambientais que provocam, a favela sofre
todos os efeitos de sua degradacdo, mesmo que esta ndo sgja mais grave do que 0s outros
dois casos, pois 0 poder publico ndo é téo eficiente na resolucdo dos problemas de sua

populacéo (Ver as Figuras 16, 17 e 18).



Figura 16: Condominio Mirante da Lagoa em segundo plano. N&o obstante o enorme impacto
ambiental causado pelo condominio na Lagoa de Imboassica, a infra-estrutura construida serve como
mitigador a dos efeitos da degradacao na populagao do local.

Figura 17: Exemplo de degradacdo causada por empresas da cadeia produtiva do petroleo e gas na
localidade industrial Novo Cavaleiros. Nesta localidade também ha a atuagdo importante do poder
publico local na construcao de infra-estr uturas que mitigam os pr oblemas da degr adacdo ambiental.




Figura 18: Favela de Nova Malvinas. Diferentemente dos casos anteriores, a populacéo sofre todos os
efeitos da degradacdo ambiental. O poder publico € bem menos €eficiente na resolugdo dos problemas
desta populacdo empobrecida.

Ribeiro (2004) faz uma andlise da percepcdo dos impactos positivos e negativos
oriundos das operacdes da cadeia produtiva do petréleo no municipio. Baseada na aplicacéo
de quatrocentos questionarios em domicilios da cidade, a pesguisa chegou aos seguintes
resultados. entre as vantagens da cadeia petrolifera instalada na cidade, destacam-se o
aumento do nimero de empregos, 0 aumento da arrecadacdo municipal, 0 aumento da
renda, a possibilidade de assisténcia socia e os projetos de conservacdo ambiental; entre as
desvantagens, a pesguisa aponta o aumento da populacéo, o aumento do custo de vida, o
transito, a violéncia, os riscos ao meio ambiente, a favelizacdo e 0 desemprego como 0s
principais problemas.

Lobo Junior et a (1990, p. 63) sintetiza 0 que muitos macaenses pensam, muitos de
maneira ufanista como implicito na citacdo abaixo, a respeito dos problemas do recente

crescimento do municipio para sua qualidade de vida:

“Nota-se que a explosdo demogréfica sofrida por Macaé vai acarretar uma
série de problemas; falta de moradias, de agua, sobrecarga das vias
publicas, aumento do custo de vida, limpeza urbana, saneamento, etc. (...)
este grande aumento populaciona, aiado ao fato de o emprego nem
sempre estar garantido, trouxe para Macaé o problema da violéncia e o
aumento geral da criminalidade. A falta de espaco cultura e de lazer
transformam as noites macaenses em um jogo perigoso, onde os assaltos
ocorrem com freguiéncia e onde a proximidade do porto traz gente de todo
mundo, sem raizes com a terra macaense e, por isso mesmo, interessada
em simplesmente ganhar dinheiro. Macaé corre o risco de tornar-se uma
espécie de Serra Pelada em sua periferia, dada a corrida pelo
desenvolvimento provocada pela exploracdo do petréleo. Muitos



migrantes de varias partes do pais pensam que onde ha petréleo ha
dinheiro e que, estando aqui, vao enriquecer. A frustracdo dos sonhos e a
desilusdo socia rompem com a moralidade e com os valores, provocando
atos violentos.”

Este mosaico dialeticamente criado e em processo no espaco urbano de Macaé tem
sido um dos desafios mais importantes para o poder publico local na sua gestéo territorial.
Que estratégias sdo mais eficientes para territorializar o atual crescimento econémico de
maneira sustentada? Como resolver os problemas urbanos originados da contradicéo entre o
pretérito e o novo? O que fazer com a gravissima contradi¢do socioespacial, uma vez que
este problema ndo se limita ao territrio municipal, mas estende-se a todo o seu entorno e a
maior parte do territorio brasileiro?

Algumas agdes tem sido feitas, principalmente para a territorializagdo do
crescimento econdmico a partir, entre outros, de incentivos na instalacdo de novas
empresas, a construcao de infra-estruturas que atendam as empresas, 0 melhoramento da
fluidez do transito urbano e, mais recentemente, na consolidacéo da aglomeracdo industrial
baseada na construcdo de um cluster metal-mecénico na cidade. Do ponto de vista
socioespacia os problemas sdo mais profundos e dificeis de resolver, admite-se. Mas ha
também um relativo desinteresse, tanto do poder publico quanto de grande parte da
sociedade organizada, de reunir esforgcos de maneira consistente para resolucdo dos
diversos problemas sociais existentes. Antes, as estratégias visam muito mais a reiteracéo
do poder politico de certas €elites do que a constru¢do de uma pratica de desenvolvimento
ampliada, que, aliada ao discurso ufanista, mais escamoteiam do que expdem Os reais
desafios.



6- ConsideracOes finais

Na introducdo deste trabalho, foram expostos as probleméticas que guiaram a
construcdo dos objetivos gerais e especificos e de toda a metodologia de pesquisa para
tentar esclarecer estas questdes, que a saber foram: (i) por que Macaé foi escolhida para
sediar a base de apoio da estatal? (ii) qual o padréo de localizacdo das empresas da cadeia
produtiva no espago intra-urbano macaense? (iii) que impactos a economia petrolifera
gerou no espaco regional e intra-urbano?

O inicio da exploragdo petrolifera foi concomitante ao conturbado periodo pos 1°
choque do petrdleo em 1973, que foi 0 marco da reestruturacdo produtiva que vem
alterando com profundidade as formas de reproducdo da acumulagdo capitalista. Destarte,
iniciamos o trabalho com algumas consideragdes sobre a passagem do regime fordista para
os regimes de acumulacdo flexiveis e as respectivas formas de usar o espaco. No caso do
regime fordista, havia uma tendéncia de se formar grandes regides urbano-industriais cuja
densidade causava uma grande assimetria com sua hinterlandia, menos industrializada e
urbanizada, num tipico padrdo centro-periferia. Este padréo é correspondente a teoria do
desenvolvimento desigual e combinado que a geografia critica tanto ressaltou. Com a crise
do regime fordista e a ascenséo de novos regimes de acumulacdo, novas formas de uso do
espaco emergiram. Uma primeira consequiéncia foi a relocalizacdo de muitas unidades, que
antes estavam nas grandes regides industriais, para outras localidades, muitas vezes
situadas em regides periféricas. Este processo foi permitido pela fluidificacdo do territérios
nacionais e pelo fortalecimento das redes geogréficas, consequéncia direta das novas
tecnologias de comuni cagéo.

Do ponto de vista tedrico, a dimensdo espacial foi revalorizada, tanto nas analises da
reproducéo da acumulacdo capitalista, quanto na importancia dada aos lugares, onde a
inovacdo seria gerada pela sinergia dos atores inerente aos respectivos territorios. Nesta
segunda perspectiva, tém um papel destacado os estudos dos novos espacos industriais, que
nas suas diferentes tipologias, sdo tidos como o l6cus da inovagdo tecnoldgica. Estes
estudos sdo baseados em alguns casos de sucesso, em que aglomerados de pequenas e
médias empresas flexivels tornaram-se extremamente competitivos a partir da inovacéo
gerada pelas sinergias locais. Estes estudos tém servido de modelo para casos em diversas

partes do globo, mas as experiéncias em sua maioria ndo se mostraram bem sucedidos,



principal mente nos paises da periferia capitalista. Talvez o que deve ser tido como exemplo
€ 0 aproveitamento das peculiaridades locais, 0 que tornaria, em tese, cada caso diferente de
outro, e ndo model os a serem aplicados de cima para baixo.

Apesar de ndo querer aplicar nenhum modelo de desenvolvimento local, tentou-se
neste trabalho identificar as caracteristicas do aglomerado produtivo, que sem sombra de
duvidas se formou em Macag, do ponto de vista de sua organizacdo espacial e seus
impactos no territério local e regional. Mas, € importante ressalvar, 0 aglomerado
petrolifero de Macaé ocorreu por pura “sorte geogréficad’ e ndo por haver empresas
empreendedoras no municipio ou regi&o.

Na andlise regional, a partir das consultas bibliogréficas e estatisticas, notou-se a
Regido Norte Fluminense se caracteriza por ser uma area de grandes demandas sociais. 1sto
se deve a crise do tradicional setor sucroalcooleiro e & historica polarizagdo social. Mesmo
com o ciclo do petrdleo essa situagdo se perpetuou, mas 0 motivo desta inércia é a
concentracdo dos impactos positivos do novo periodo no enclave petrolifero em Macaé e,
em menor medida, no municipio de Campos dos Goytacazes, principal centro regional.
Com o advento dos royalties esta situacdo pode se reverter, mas este fator € por demais
recente e pelo tipo de uso que esses recursos tém sido aplicados € muito possivel que a
polarizacdo socia continue ou até se aprofunde.

O ciclo do petréleo mudou as caracteristicas da rede urbana regional, pois novos
polos de atragdo demogréfica emergiram engquanto que outras areas permaneceram como
areas relativamente inertes ou até de repulsdo demogréfica. No caso, a area costeira que se
inicia em Macaé e se estende até Cabo Frio, dentro do recorte que utilizamos, tem sido a
area que mais tem crescido demograficamente no estado. A érea ao redor de Cabo Frio tem
crescido em virtude do “transbordamento” da Regido Metropolitana, enquanto que, nas
proximidades de Macaé, 0 maior responsavel pela grande atratividade populaciona €,
evidentemente, o aglomerado produtivo. Na hinterlandia de Campos dos Goytacazes ha
uma maior inércia populacional, em virtude do pouco dinamismo econdmico da éarea,
apesar de Campos dos Goytacazes, em certa medida, ter refor¢ado sua centralidade no setor
de servicos, com especial destaque para 0 caso do ensino universitario que polariza uma
grande area ao redor do municipio.



Quanto ao novo regionalismo representado pela OMPETRO € importante retomar a
importancia representativa que esta organizacdo tem. Ela engloba interesses de varios
municipios da area costeira entre S8o0 Francisco de Itabapoana e Cabo Frio, sendo que
alguns deles, como por exemplo os dois municipios citados, tinham poucas relagdes antes
do ciclo petrolifero e com este regionalismo, defendem interesses comuns. O caso mal
sucedido da refinaria foi emblematico neste sentido. Este regionalismo pode também ser
visto como uma tentativa das elites politicas municipais de reiterar os privilégios advindos
dos recursos dos royalties.

O aglomerado produtivo de Macaé se destaca pela sua expressiva representatividade
dentro do cenério nacional, possuindo uma participacao relativa bastante elevada em alguns
sub-setores do segmento upstream. A Petrobras, empresa ancora, as outras petroliferas e os
grandes prestadores de servicos dominam o aglomerado. Existem ainda centenas de micro,
pequenas e médias empresas que trabalham em sua maioria como subcontratadas. A
Petrobras, que no inicio foi a principa formadora do aglomerado, se aproveitou das
instalagbes do Porto de Imbetiba para construir a sua unidade sede na regido e construiu
outras duas unidades relativamente afastadas da cidade, aproveitando a disponibilidade de
espaco e a existéncia das rodovias que cortam a cidade. Com a chegada macica de empresas
contratadas e subcontratadas, outras areas foram atrairas estas empresas. Duas praticas
locacionais foram identificadas. Uma, provavelmente formada por empresas que tém
pouca necessidade de espaco, se caracterizou pela centralizagdo, buscando as economias
externas das &reas mais centrais da cidade e a proximidade do Porto de Imbetiba. De
formacao recente e formadas principalmente por médias e grandes estruturas, outras areas
atrairam empresas em um nitido processo de descentralizacdo. Entre os fatores deste
processo podem estar relacionados a fuga das deseconomias criadas pel o congestionamento
das &reas centrais, a maior demanda de espaco, a existéncia das rodovias estaduais que
cortam a cidade e a proximidade com as outras unidade da Petrobras.

N&o obstante a importancia e a extensdo do aglomerado petrolifero, observa-se que
a inovagdo tecnoldgica e de processos ndo tem sido construida aproveitando-se da
aglomeracao e do ambiente econdémico favoravel. Predomina o individualismo empresarial
gue, juntamente com os problemas de infra-estrutura urbana, estrangula possibilidades de

uma expansao mais competitiva e sustentada.



O aglomerado produtivo tem sido a determinante mais importante para a producéo
do espaco urbano nos ultimos vinte anos. A caracteristica mais marcante foi, com certeza, a
enorme expansdo da area construida da cidade. Observa-se a influéncia da via de fluxos
entre as unidades da Petrobras no direcionamento da incorporagdo imobiliaria. Um novo
eixo vem tendo um crescimento mais pronunciado recentemente, expandindo-se para o
interior do municipio. Neste novo eixo o grande indutor € o poder publico municipal.

Além da urbanizagdo, novas formas geograficas tém sido criadas na cidade, como a
cada vez maior verticalizacdo da zona centro-sul, a construcdo de shopping centers, a
atracdo de redes de franquias nacionais e internacionais, além de redes de hotéis
renomados. Novas classes de consumo sofisticado tem atraido cada vez mais servicos
modernos e de alto valor. Ao mesmo tempo, problemas tipicos da modernizacdo em regides
periféricas sdo engendrados. Os mais marcantes sdo a cada vez maior favelizacdo da
periferia urbana, contrapondo-se as novas classes de consumo sofisticado, e a grande
degradacdo ambiental causada pelo crescimento desordenado e socialmente contraditério
da area urbana. Ha ainda a assimetria da estrutura urbana prévia e as novas necessidades de
fluidez, causando congestionamentos nas principais ruas da cidade.

A partir dos resultados acancados neste trabalho, algumas problematicas sdo
passiveis de investigacdo por pesguisadores interessados na producdo de conhecimentos e
acOes para a regido e em casos particulares de seus municipios constituintes. (i) Qua a
intensidade, a periodicidade, a composi¢cdo de renda e a influéncia na transferéncia
geogréficade valor dos trabalhadores da cadeia produtiva do petrdleo e gas que residem em
municipios vizinhos a Macaé ou de outras regifes? (ii) Quais estratégias devem ser
implementadas para a diversificacdo econdémica e para a sustentabilidade regional? (iii)
Quais as préticas espaciais dos trabalhadores da cadeia produtiva e daqueles que néo
conseguiram se inserir nela, no tocante a moradia, aos locais de compras e quais sdo as
demandas urbanas destes dois segmentos da populacdo? (iv) Qual o porte, a origem, 0 ano
de instalacdo e o grau de inser¢do na cadeia produtiva das empresas localizadas na érea
centro-sul de Macaé e aguelas localizadas na periferia, quais os fatores de sua escolha
locacional e as respectivas demandas? (v) Qual a influéncia do poder publico local na
producdo do espaco urbano em Macaé?
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PIB - Norte Fluminense e Baixada Litoranea (R$ 1000)

Municipios 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Campos dos
Goytacazes 1320975 1454745 | 1691178 | 1698503 | 1740747 | 1899506 | 2130676 | 2462608
Carapebus nd 30462 26865 28148 29646 33195 41510 44123
Cardoso Moreira 33525 29507 31664 35210 46047 40813 38149 55581
Conceicao de
Macabu 37677 56132 47792 48453 54946 66651 71822 76669
Macae 635977 769629 881064 | 965016 | 1131961 | 1833147 | 2865144 | 4088104
Quissama 36833 54236 42027 54660 68073 77004 98199 133083
Séo Fidélis 84877 105088 97197 100601 | 102742 111657 117652 128114
Sao Francisco de
ltabapoana nd 69774 102427 | 116527 | 103452 110824 118141 150995
Sao Jodo daBarra | 141375 130287 82436 94267 94889 94866 125152 118982
Araruama 256203 239945 331083 | 339257 | 354991 372516 436574 472733
Armagéo dos Blzios
nd 81091 89190 111379 | 129930 141558 154906 176167
Arraial do Cabo 115729 116229 109928 | 143151 96437 168419 187952 219764
Cabo Frio 518647 579139 634996 | 709903 | 716730 631589 797670 877658
Cachoeiras de
Macacu 129147 153848 142566 | 171489 | 177208 283660 256050 422613
Casimiro de Abreu
67793 70133 103474 | 102138 | 122513 131213 183324 196940
Iguaba Grande nd 42835 48524 52128 49090 46746 61689 67521
Marica 199104 246091 303664 | 297355 | 291706 312271 356751 350486
Rio Bonito 166416 175967 189462 | 231074 | 220837 314431 368373 456093
Rio das Ostras 94493 147751 108544 | 125669 | 152565 173756 229736 278203
Sao Pedro da Aldeia
199521 280728 161258 | 226603 | 225513 274570 318627 327503
Saquarema 120549 141193 152668 | 163046 | 158981 180833 225937 224929
Silva Jardim nd 40351 66722 54163 62174 62605 71689 77781

Fonte: CIDE




EMPREGOS FORMAIS - Norte Fluminense e Baixada Litoranea

Municipios 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Campos dos Goytacazes 45.962 45.165 44.671 46.661 46.949 51.014 53.702 58.229
Carapebus nd nd 78 77 77 113 124 132

Cardoso Moreira 277 287 330 270 293 304 344 374

Conceicdo de Macabu 694 728 714 740 765 819 867 944

Macaé 34.505 35.238 37.179 42.755 49.858 52.329 53.267 58.973
Quissama 2.092 2.274 2.139 2.168 2.295 2.183 2.220 2.685
Séo Fidélis 2.629 2.661 2.596 2.865 3.255 3.322 2.756 2.891
S. F. de Itabapoana nd nd 674 700 759 849 964 1.020
S&o Jodo da Barra 3.234 3.326 3.106 3.250 3.102 3.241 3.273 3.339
Araruama 6.252 6.725 6.207 6.671 6.906 6.944 7.136 7.788
IArmacao dos Buzios nd nd 4.108 4.258 4.450 4.560 4.777 5.115
Arraial do Cabo 1.793 1.763 1.767 1.805 1.938 1.938 1.989 2.106
Cabo Frio 17.541 17.229 17.236 17.703 18.273 18.710 19.728 21.859
Cachoeiras de Macacu 4.409 4.500 5.401 5.375 5.732 5.632 5.578 5.055
Casimiro de Abreu 2.936 2.972 3.007 2.662 3.454 3.776 3.961 3.307
Iguaba Grande nd nd 652 644 666 696 728 777

Maricé 4.901 4.864 4.804 4.963 5.224 5.341 5.601 5.844
Rio Bonito 15.779 15.717 15.477 16.879 18.727 20.830 23.785 27.552
Rio das Ostras 2.836 2.739 2.970 3.037 3.144 3.596 3.986 4.885
Séo Pedro da Aldeia 3.259 3.142 3.276 3.238 3.364 3.612 3.647 3.743
Saquarema 2.529 2.627 2.662 2.586 2.729 2.921 3.109 3.167
Silva Jardim 1.001 1.058 1.383 1.277 1.215 1.337 1.371 1.414

Fonte: CAGED
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