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A primeira reunido ordinaria do corrente ano do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Macaé — COMMADS - foi
iniciada as quatorze horas e trinta minutos do dia vinte e cinco de fevereiro de
dois mil e treze, no auditorio do Paco Municipal, por seu presidente, Sr.
Guilherme Sardenberg Barreto, secretario municipal de ambiente, apods a
conferéncia de quorum regimental apto as deliberacdes. Saudou a todos 0s
presentes e esclareceu sobre a nova concepcao da gestdo do governo, que visa
garantir e fortalecer as atribui¢cBes politicas e regimentais deste colegiado.
Fazendo-se presente a reunido, apds superacdo de problemas de salude, o Sr.
Paulo Sérgio Barcelos, coordenador de educacdo ambiental da SEMA, foi
homenageado pelo presidente, que destacou o mérito de sua participacdo e de
seu relevante trabalho na SEMA, dedicando-lhe a realizagcdo desta reunido.
Iniciando a pauta, o presidente apresentou a grade de membros do
COMMADS, e deu posse aos novos representantes indicados, e também a
vice-presidente, Sr2. Maria Inés Paes Ferreira, sub-secretaria de ambiente
e a secretaria-executiva, Sr2. Ingrid Santos Stigger, para a complementacao
das atividades da gestdo do biénio 2012-2013 deste Conselho, explicando que a
nomeacdo serd realizada pelo prefeito municipal. Na sequéncia da pauta, foi
ratificado por aclamacéo da plenaria, o nome do conselheiro Sr. Hugo Nunes
Amorim, representante da ONG Grupo de Defesa Ecologica Pequena
Semente/GDEPS, para continuar no cargo de Secretario Geral. Ato
continuo, o presidente explanou sobre o novo organograma da Secretaria
Municipal de Ambiente/SEMA, e apresentou os profissionais designados para
as coordenadorias da secretaria, € o Sr. Max Lamoglia, gestor do Fundo
Ambiental/FUNDAM, presentes na reunido. Comunicou que estd
providenciando a integracdo dos setores de fiscalizacdo e licenciamento
visando melhorar os processos que estdo tramitando na SEMA. Solicitou a
palavra a conselheira Sr2. Dominick Werneck, representante da ONG Casa
do Caminho, para esclarecimentos sobre a proposta trabalhada nas reunides
anteriores do COMMADS, que reivindica uma estruturacdo administrativa com
mais autonomia para 0 COMMADS, buscando atender melhor as atribuicoes
do Conselho, incluindo espaco fisico independente da SEMA, e com a
presidéncia sendo eleita pelo colegiado. Esta requisicdo foi reafirmada pela
conselheira Sr2. Elisangela Sossai, representante da Secretaria Municipal
de Habitacao/SEMHAB e pelo conselheiro Sr. Hugo Amorim. Sobre estas
demandas, o presidente informou que seria necessario realizar alteracdes no
Regimento Interno do Conselho e na Legislagdo Municipal no que se referem a
esta questdo. O conselheiro Sr. Affonso Albuquerque Junior, representante
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do Comité de Bacias Hidrogréaficas dos Rios Macaé e Ostras, leu o Artigo
n° 14 do Codigo Municipal de Meio Ambiente, onde versa sobre a criagdo do
COMMADS, citando que néo bastaria alterar o Regimento Interno, e sim esta
Lei Complementar. Em inversao de pauta, o Sr. Max Lamoglia apresentou as
premissas que regem o FUNDAM e sua importante interface com o trabalho do
COMMADS, informando que toda a contabilidade do ano de dois mil e doze
do referido FUNDAM foi aprovada, e que todas contas podem ser acessadas
através do sitio eletronico da SEMA, que se encontra na pagina da Prefeitura
Municipal de Macaé. Sobre este tema, a conselheira Sré. Dominick Werneck
comentou que a questdo financeira € importante para respaldar os projetos,
considerando a prestacdo de contas fundamental. Complementando, o
presidente pontuou que 0 governo visa garantir os or¢camentos de cada pasta,
fazendo com que os recursos cheguem a SEMA, e que, quanto ao FUNDAM,
critérios de aprovacdo e acompanhamento pelo COMMADS sdo importantes,
ndo bastando, somente, a apresentacdo contabil. Em seguimento a inversdo dos
itens da pauta, a Sr2. Maria Inés Ferreira discorreu sobre a minuta do roteiro
para apresentacdo de projetos a SEMA, visando a analise destes para
financiamento pelo FUNDAM, destacou a importancia da definicdo de metas e
da memoria de calculo, além das contrapartidas dos parceiros. Informou que
esta minuta serd enviada aos conselheiros para que sejam feitas as
consideracBes, e concluida esta etapa, o roteiro estard disponivel na pagina
eletronica da Prefeitura, a ser criada. Os projetos encaminhados seréo
selecionados por comissdo da SEMA, a ser criada, e referendados pelo
COMMADS, para, entéo, ser financiados com recursos do Fundo. Sobre este
tema, manifestaram-se os conselheiros Sr. Hugo Nunes Amorim e Sr&
Dominick Werneck, membros da Camara Técnica Educacdo Ambiental
do COMMADS, acerca do trabalho que o grupo vem desenvolvendo na busca
de garantir recursos para programas de educacdo ambiental, conforme
estabelece a Lei do Plano Diretor, que determina a aplicacdo dos recursos
provenientes de medidas compensatorias de licenciamentos ambientais serem
alocados em projetos de educacdo ambiental. Complementando o
questionamento desta demanda, a Sr2. Dominick Werneck esclareceu que a
CT- EA tem trabalhado proposta de alteracdo da Resolugigo COMMADS
n°003/2010, que dispbe sobre programas de EA como condicionante nos
processos de Licenciamento Ambiental, e contestou que esta normativa néao
estd sendo cumprida, e que o documento deveria ter sido aprovado em reunido
do COMMADS, mas a falta de quérum nas reunides subseqiientes
impossibilitou o avanco deste processo, e esperando que esta demanda seja
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solucionada, convocou oficialmente o grupo da CT- EA para dar continuidade
a este trabalho. Citando o Artigo n° 85 da Lei do Plano Diretor do Municipio
que trata desta questdo, o presidente explicou sobre a necessidade de se
referenciar o valor a ser associado como medida compensatoria relativa aos
programas de educacdo ambiental. Sugeriu como base de calculo para esta o
Documento de Arrecadacdo Municipal/DAM, cujo célculo inclui o potencial
poluidor e/ou o porte da atividade, e reafirmou a necessidade de definir a
Resolucéo citada para regulamentar esta demanda. Explicou, também, que a
Resolucdo COMMADS n°003/2010 devera ser redefinida por este Conselho.
O Sr. Paulo Sérgio Barcelos, coordenador de educacdo ambiental na
SEMA e colaborador da CT-EA do COMMADS, sugeriu que estas
regulamentacGes relativas aos recursos de compensacdo ambiental devam
contemplar ao maximo as escolas e as organizacbes da sociedade civil. Na
sequéncia, o presidente esclareceu sobre a pendéncia de aprovacéo das quatro
ultimas Atas de Reunides do COMMADS realizadas no ano de 2012, devido a
auséncia de quérum suficiente, o que caracterizou a desmobilizacdo do
Conselho, e anunciou que pretende revigorar este importante forum
deliberativo, compelindo a todos a participacdo nas atividades do Conselho.
Atendendo a pauta, foram lidas e aprovadas as Atas 008/2012, 009/2012,
010/2012 e 011/2012, sem ressalvas e por unanimidade. Passando aos informes
gerais, 0 presidente fez consideracdes sobre a importancia da assiduidade dos
conselheiros as reunides, e informou que o Capitulo IX, Art. 39°, do Regimento
Interno do COMMADS, determina que “o plenario deliberara sobre a perda do
mandato do Conselheiro e/ou suplente que faltar, sem justificativa, a mais de
trés sessbes consecutivas ou cinco intercaladas no periodo de um ano”; e que
conta com a participacdo e envolvimento de todos interessados para que se
possibilite garantir uma gestdo ambiental com o devido controle social, por
meio deste Conselho. Sr2. Dominck Werneck, retomou a palavra para
comunicar que participa do grupo de trabalho de revisdo do Codigo Municipal
de Meio Ambiente de Macaé. Sobre esta questdo, o Sr. Hugo Amorim
questionou sobre as atuais condic¢Oes de a sociedade civil dar conta de ocupar a
presidéncia do Conselho, opinando que é necessario, primeiramente, fortalecer
a estrutura administrativa do mesmo. O presidente citou que no Cddigo
Municipal de Meio Ambiente, é de competéncia da SEMA a presidéncia do
COMMADS, e que no momento € preciso construir o poder e a organizacao
das atividades no Conselho, e que ird perseguir a premissa de democratizar as
acoes neste colegiado. Colaborando nesta reflex@o, o conselheiro Sr. Affonso
Albuquerque Junior, representante do Comité de Bacias Hidrograficas dos
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Rios Macaé e Ostras, esclarece que serd necessario modificar o Cédigo
Municipal de Meio Ambiente de Macaé, e que se colocou a disposicao para
colaborar no grupo de trabalho de revisdo desta lei. Manifestando disposicao
para atuar neste Conselho, o conselheiro Sr. Bruno Py, representante da
Fundacdo Macaé de Cultura, considerou que ha uma importante interface
entre a cultura e 0 meio ambiente, pois ambos tém como ponto comum, a
relacdo do homem com 0 espaco em que existe e atua. Retornou a pauta, o
presidente e apresentou a proposta de calendario para reunides do
COMMADS no corrente ano, sendo estas previstas para serem realizadas
sempre na primeira segunda-feira do més, excetuando-se a data de marco; e
submetendo a proposta a votacdo, esta foi aprovada. Ficaram definidas as
datas: 11 de marco, 1° de abril, 6 de maio, 3 de junho, 1° de julho, 5 de
agosto, 2 de setembro, 7 de outubro, 4 de novembro e 2 de dezembro. Ato
continuo, o presidente apresentou a plenaria uma proposta de mudanca no
horério das reunides ordinarias para as dezoito horas, no intuito de garantir a
participacao de todos, e ap6s algumas consideracdes da plenaria, a proposta foi
adiada para a proxima reunido, pois alguns conselheiros defenderam a
manutencdo do horario e outros tem a opinido de que a mudanca pode ser
positiva. Solicitando a palavra, o vereador Sr. Marcel Silvano cumprimentou
todos os participantes pelo quérum que ressurgiu nesta reunido, e ressaltou a
importancia do fortalecimento dos conselheiros no processo da gestéo
ambiental do municipio, que se encontra fragilizado. Recomendou que a
mudanca de horario deve ser analisada oportunamente pela plenéria, visando
uma maior participacdo no conselho. Elucidando sobre votacbes no
COMMADS, Sr. Frederico Coutinho, advogado do FUNDAM, alertou que
as deliberacdes referentes as mudancas de horario, alteracdes regimentais e de
legislacdo, somente poderdo ser feitas apds a nomeacdo oficial dos
conselheiros pelo prefeito. Voltando a questdo da analise de projetos para a
SEMA, o conselheiro Sr. Rodrigo Lemes Martins, representante do
NUPEM/UFRJ, propos, com base na longa experiéncia desenvolvida na
universidade, e considerando a importancia da triagem das propostas
encaminhadas a SEMA, que seja criada nho COMMADS uma Cémara para
avaliacdo de projetos, e estes sejam avaliados por pessoas de fora do grupo de
proposi¢do, com no minimo trés pessoas qualificadas, que analisem os projetos
simultaneamente, prevenindo, desta forma, um jogo de tendenciosidades e
pressGes, por interesses particulares, dentro da Céamara de avaliacdo.
Complementando, o presidente informou que os projetos encaminhados ao
FUNDAM deverdo atender a Lei Federal n°® 8.666/1993 - Lei de Licitacoes, e
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que a SEMA pretende utilizar os recursos do Fundo para projetos e programas
ambientais, pois o or¢camento anual da Secretaria, votado no ano anterior,
corresponde a um percentual de 0,3% do orcamento do municipio,
aproximadamente R$ 6.000.000,00, sendo que a maior parte destes recursos
esta alocada com o pagamento de pessoal, ficando R$ 2.400.000,00 para a
SEMA utilizar durante o corrente ano. E, para viabilizar a utilizacdo destes
recursos, sugeriu que sejam criadas Resolugbes dentro do COMMADS que
possibilitem a execucdo dos programas necessarios, e informou que esta
abrindo vérias frentes para viabilizar estas agdes. Mencionou o grande poder
que ha nas ResolucBes do Conselho Nacional de Meio Ambiente/ CONAMA,
fazendo um comparativo as do COMMADS. O participante, Sr. Fernando
Marcelo Tavares, da Agenda 21 de Macae, convidou todos para participar do
Conselho Municipal da Cidade, e comunicou a realizacdo da 52 Conferéncia
Municipal da Cidade de Macaé no més de maio, préximo. Também considerou
a necessidade de dar continuidade as pesquisas sobre os niveis das marés, e
informou que neste més de janeiro ndo foi possivel o IBGE realizar as
medicOes das oscilacbes das marés devido a impasses burocraticos junto a
Petrobras, no que tange ao acesso; e ressaltou a importancia do investimento
em pesquisa para recuperacdo da orla marinha. Sugeriu que o0 COMMADS
aprecie a proposta de alteracdo do Codigo de Urbanismo, que devera se
adequar ao Plano Diretor, além da revisdo do Codigo Municipal de Meio
Ambiente. Solicitando a palavra, o participante Sr. Jodo Flores, agronomo da
Secretaria Municipal de Agroeconomia, comentou sobre a iniciativa de
implantacdo do Programa de Pagamento sobre Servicos Ambientais — PSA no
municipio, onde 0s proprietarios rurais que estdo preservando a mata, e com
isto, produzindo a nossa agua, precisam ser remunerados por disponibilizar este
recurso essencial. Ressaltou que o programa precisa ser retomado e solicitou
que seja reforcado através do COMMADS, recomendando que devam ser
envolvidos na discussao do programa a CEDAE, Petrobras e as duas
termoelétricas, que sdo usuarios de agua em larga escala. Finalizando, pediu
que o tema seja incluido na pauta do COMMADS. Retornando a palavra, a
conselheira Srd. Dominick Werneck convocou a CT- Educagdo Ambiental
para uma reunido agendada para o proximo dia quatro de marco, na SEMA,
para a apreciacdo da minuta de alteracdo da Resolucgdo COMMADS
n°0012/2012, que sera enviada previamente aos participantes. Considerou que,
dentre as inimeras pendéncias advindas da gestdo anterior, avalia importante
executar a proposta do curso de capacitacdo para conselheiros, que foi
deliberada em reuniéo anterior, colocando esta demanda para 0 COMMADS. A
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conselheira Sr2 Cleilce Paula de Azevedo, representante do Instituto
Macaé de Metrologia e Tecnologia /IMMT, comentou sobre a realizacdo do
“Forum das Aguas”, em 2012, quando foram trabalhadas importantes
questbes ambientais que ainda precisam ser amadurecidas na sociedade.
Informou que o IMMT desenvolve parcerias com a ESANE e a SEMA, e que
considera a atuacdo do COMMADS fundamental para a gestdo do poder
publico, e, por fim, reforcou a proposta de oficina de capacitacdo para 0s
conselheiros. O conselheiro Sr. Jorge Barcelos, representante da Colonia de
Pesca Z-3, ressaltou a importancia da pontualidade nas reunides, observando
que ha muitas surpresas durante a participacdo das pessoas no conselho, e por
Isso ndo se deve distinguir a importancia das manifestacfes por estas advirem
de pessoas menos letradas. Denunciou gque esta havendo pesca predatoria na
Lagoa Imboassica por pescadores de fora do municipio, com redes “raspando a
lagoa criminosamente”, e pediu providéncias e fiscalizacdo. Sobre esta
denuncia, o conselheiro Sr. Madson Nazareno Pereira, representante da
Guarda Municipal Ambiental, esclareceu que confiscou mais de
quatrocentas bracadas de rede e trés barcos que pescavam irregularmente na
lagoa. Com a palavra, o participante Sr. Marcelo Puertas, assessor do
gabinete do vice-prefeito, teceu sua confianga na composicdo da nova mesa
diretora do COMMADS e comentou sobre a importancia do fortalecimento dos
mecanismos de participacdo popular, citando o Orcamento Participativo que
estd sobre a responsabilidade do gabinete da vice-prefeitura. Fez criticas sobre
sua pretérita participacdo no COMMADS, quando se evidenciaram diversas
irregularidades, como pautas e processos de reunides “conduzidos”, e inimeras
arbitrariedades, citando exemplo de atos de cassacdo de voz quando ele préprio
se manifestava legitimamente. Também apoiou que seja retomado o trabalho
para a criacdo do Parque Municipal d’Ajuda, importante para a area norte da
cidade, e apontou a importancia de se realizar a 3% Conferéncia Municipal de
Meio Ambiente onde se podera avaliar o elenco de diretrizes das conferéncias
anteriores e atualizar as demandas ambientais do municipio. Solicitando a
palavra, Sr. Vicente Klonowski, coordenador de gerenciamento costeiro da
SEMA, comentou sobre a zona costeira do municipio estar desordenada,
alertando sobre a fragilidade deste espaco e das dificuldades de se coibir os
crimes ambientais na area marinha pela auséncia de jurisdicdo da prefeitura
sobre este territorio. Com a palavra, o conselheiro Sr. Sténio Barcelos,
representante da Associacdo Macaense de Auditores Ambientais, solicitou
que seja apresentado em reunido deste conselho o Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos, e citou que na ocasido da audiéncia publica
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realizada para a apresentacdo deste plano, fez véarias indagacdes que até o
momento ndo foram respondidas, e manifestou compartilhar da opinido que
busca a eleicdo para a presidéncia do COMMADS. Retomou a palavra, Sr.
Affonso Albuquerque Janior, e colocou-se a disposicdo para colaborar nos
trabalhos de implementacdo do Pagamento por Servicos Ambientais/PSA,
revelando que h& uma necessidade de integracdo entre os programas de PSA
dos municipios com o programa do Comité de Bacias Hidrograficas/CBH, pois
a questdo ultrapassa os limites da competéncia municipal. Citou o exemplo o
distrito de Muri, do municipio de Nova Friburgo, territério do alto curso do rio
Macaé, onde o PSA foi implementado em parceria com a Agéncia Nacional de
Aguas/ANA. Com a palavra, o Sr. Jeferson Maia, assessor do gabinete do
vice-prefeito, comentou sobre o derrame de 6leo no canal do rio Macaé por
uma empresa, e indagou sobre quais as providéncias que teriam sido tomadas
pela fiscalizacdo, alegando que recebeu denlncias de muitas pessoas. Em
resposta, o coordenador de fiscalizacdo da SEMA, Sr. Gilmar Carlos
Belém, esclareceu que a empresa foi multada e embargada por estar operando
sem licenca ambiental, e que td0 logo a substancia contaminante seja
identificada, a empresa deverd ser autuada pela comprovacdo da autoria do
crime ambiental. Informou que os procedimentos de remoc¢do do Oleo dos
bueiros e do corpo hidrico foram realizados, gracas a cooperacdo da ESANE e
da Petrobras. Complementando a questdo, a coordenadora do licenciamento
ambiental da SEMA, Sr2 Isaura Monteiro, informou que nos processos de
licenciamentos protocolados da SEMA, em cerca de oitenta por cento ainda
faltam documentos necessarios para apresentar, e que ha aproximadamente
cem processos parados por falta de documentacdo ou pelo fato do nédo
cumprimento dos Artigos n°150 e n° 151 do Codigo Municipal de Urbanismo
— Lei Complementar n°0140/2010, que determinam a obrigatoriedade, nas
instalacdes, de um percentual de area permeavel no solo, denominado, taxa de
permeabilizacdo. Comentou que no corrente ano foram liberados dois
empreendimentos importantes, as estacdes de tratamento de efluentes, ETE-
Mutum e a ETE-Lagomar. O presidente esclareceu sobre a necessidade da
analise criteriosa da documentacdo, informando que muitas empresas iniciam
0 processo, protocolando o empreendimento na SEMA, e, indevidamente,
iniciam as operacdes. Retornando a palavra, Sr. Fernando Marcelo Tavares,
sugeriu a publicacdo periodica de informes sobre os processos de
licenciamento, o que permitird evidenciar claramente o tramite destes, seus
Impasses e pendéncias, isentando a SEMA de responsabilidades indevidas.
Acrescentou sobre a importancia da implementacéo do “Sistema Municipal de
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Informacdes”, que esta previsto em lei desde 2001. Voltando a palavra, o Sr.
Hugo Amorim ressaltou o desrespeito a Resolucdo COMMADS 004/2010,
que regulamenta o monitoramento ambiental na bacia hidrografica do Peito do
Pombo, na APA do Sana. Esta lei determina que o nimero maximo viavel de
usuarios por vez no local € de quatrocentos, mas que esta capacidade de carga,
definida por meio de trabalho cientifico especifico para a area, de autoria da
pesquisadora Dr2. Lilia Seabra/lUFRJ, estd sendo extrapolada em grande
escala, citando como exemplo o final de semana proximo passado (dias vinte e
quatro e vinte e cinco de fevereiro), quando o nimero de pessoas que utilizou o
local chegou a novecentos em cada dia. Também denunciou que um
proprietario, que pretende tarifar a entrada no local, modificou por iniciativa
prépria, os dados nas placas informativas, alterando o horario de utilizacéo e o
namero limite diario de usuarios para setecentos. Alertou que ha uma
determinacdo para a area ser desapropriada, mas enquanto isto ndo se realiza,
0S proprietarios tém prerrogativas para explorar o local. Salientou que a ONG
Grupo de Defesa Ecolédgica Pequena Semente/GDEPS, esta na fiel expectativa
de que a prefeitura atenda a solicitacdo de integrar agentes ambientais locais no
monitoramento do uso das cachoeiras através de processo seletivo comunitario,
coordenado pelo Conselho Gestor da APA do Sana/SANAPA. Retornando ao
tema da selec@o dos projetos ambientais a serem financiados pelo FUNDAM,
Sr. Frederico Coutinho informou que estes devem atender a critérios
democraticos e ter aplicacdo significante no territdrio, e que a sociedade civil
deve ter espaco para participar. Declarou que hd um empenho da equipe da
SEMA em atender a legislacdo de forma participativa e democrética, e que
apesar desse conceito ser interpretado de forma diferente entre os diversos
setores, este processo deve ser iniciado dentro da propria Secretaria.
Concluindo, recomendou a plenaria uma maior organizacdo para encaminhar
propostas para 0 COMMADS, para que este espaco seja melhor utilizado. O
presidente informou que estara reabrindo a unidade operacional da SEMA no
bairro Morada das Garcas, com a denominacdo: Centro Aguas e
Biodiversidade - BioAgua, que sera utilizado pelas coordenadorias de fauna,
flora, recursos hidricos e unidades de conservacdo. Esgotados os assuntos, o
presidente agradeceu a todos os participantes e ao seu antecessor, Sr. Romulo
Campos, a quem conferiu a chefia da APA do Sana, por toda a colaboracéo
que recebeu no processo de transicdo de governo e encerrou a reunido. E,
registrando as justificativas de auséncia através de oficio recebido nesta data do
Sr. Eduardo Barreto e da Sr2 Viviane Machado Lima, representantes da
procuradoria geral do municipio, e do Sr. Maxwell Vaz representante da
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305 camara dos vereadores, através de contato telefonico, eu, Ingrid Stigger,
306 secretaria executiva deste Conselho, lavrei e dou fé a presente ata,
307 encerrando-a e assinando-a junto com os demais conselheiros participantes.xxx



