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Indicador da dependéncia de transferéncias de recursos em 2009:

transferéncias correntes e de capital = _R$ 297.344.500 = 0,27
receita realizada R$ 1.113.363.461

A receita de transferéncias representa 27% do total da receita do municipio em 2009. O grafico
a sequir apresenta os valores desse indicador para 0s anos anteriores, demonstrando um aparente

aumento da dependéncia do repasse de outros entes da federacao.
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Grafico 4-38: Indicador da dependéncia de transferéncia de recursos — 2004-2009.
Fonte: TCE-RJ, 2011.

Caso somassemos as receitas de royalties ao numerador acima, a dependéncia de recursos
transferidos, para o exercicio de 2009, subiria para 60%.

Esse indicador reforga os prognadsticos, ja comentados, a respeito da autonomia financeira do
municipio em face de sua dependéncia das transferéncias e, mais recentemente, de royalties e demais
participagbes governamentais que, no grafico abaixo, estdo incluidos na receita propria e
representaram R$ 367,3 milhdes em 2009.
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Grafico 4-39: Comparativo entre transferéncias correntes de outros entes e receita propria — 2004-
2009. Fonte: TCE-RJ, 2011.

Outra maneira de verificar a autonomia municipal € a comparagao do valor do ICMS arrecadado
no municipio com o repasse feito pelo estado (excluida a parcela do FUNDEF/FUNDEB), apresentada
no grafico que segue.
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Grafico 4-40: Comparativo entre ICMS arrecadado e redistribuido — 2004-2009.
Fonte: TCE-RJ, 2011.
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Indicador da carga tributaria per capita em 2009:

receita tributaria prépria + cobranca da divida ativa =
populacéo do municipio

RS 314.559.898 + 4.225.060 = R$ 1.639,73/habitante
194.413

Esse indicador reflete a carga tributaria que cada habitante do municipio tem em decorréncia da
sua contribuicao em impostos, taxas e contribuicoes de melhoria para os cofres municipais.

Ao longo do exercicio de 2009, cada habitante contribuiu para com o fisco municipal em
aproximadamente 1.640 reais. Nos exercicios anteriores, tais contribuicoes estdao expressas em

valores correntes no grafico a seguir, havendo aumento de 166% no periodo.
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Grafico 4-41: Indicador da carga tributaria per capita — 2004-2009. Fonte: TCE-RJ, 2011.

Indicador do custeio per capita em 2009:

despesas de custeio = R$ 857.732.770 = R$ 4.411,91/hab
populagao do municipio 194.413

Esse indicador objetiva demonstrar, em tese, o quantum com que cada cidadao arcaria para

manter a operacionalizagdo dos 6rgaos publicos municipais.
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Caberia a cada cidadao, caso o municipio nao dispusesse de outra fonte de geragao de

recursos, contribuir com 4.412 reais em 2009. Nos exercicios anteriores, 0s valores estdo expressos

no proximo grafico, havendo um aumento de 83% no periodo de 2004 a 2009.
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Grafico 4-42: Indicador do custeio per capita — 2004-2009. Fonte: TCE-RJ, 2011.
Indicador dos investimentos per capita em 2009:

investimentos = R$ 175.538.648 = R$ 902,92/hab
populacado do municipio 194.413

Esse indicador objetiva demonstrar, em relagao aos investimentos publicos aplicados, o quanto
representariam em beneficios para cada cidadao.

Em 2009, cada habitante recebeu da administragao publica, na forma de investimentos, o
equivalente a 903 reais em beneficios diretos e indiretos. O investimento per capita dos anos

anteriores esta expresso no grafico que segue.

Se considerarmos que cada cidaddo contribuiu para os cofres municipais com R$ 1.639,73
(Indicador n° 6 — carga tributaria per capita), a quantia de R$ 902,92 representaria praticamente que
95% dos tributos pagos a eles retornaram como investimentos publicos.
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Grafico 4-43: Indicador dos investimentos per capita — 2004-2009. Fonte: TCE-RJ, 2011.

Indicador do grau de investimento em 2009:

investimentos = R$ 175.538.648 =0,1577
receita total R$ 1.113.363.461

Esse indicador reflete a contribuicao da receita total na execugao dos investimentos.

Os investimentos publicos correspondem, aproximadamente, a 15,8% da receita total do
municipio. A restricdo de investimentos ocorre de forma a nao comprometer a liquidez com utilizagao
de recursos de terceiros ou com a propria manutengdo da maquina administrativa, uma vez que,
somente com despesas de custeio (Indicador n® 2 — comprometimento da receita corrente com a

maquina administrativa) ja se comprometem 77% das receitas correntes.

Esse quociente, com exce¢dao do vale observado entre 2006 e 2008, vem se mantendo em
niveis bons, evidenciando uma parcela consideravel dos recursos publicos direcionados ao

desenvolvimento do municipio.
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Grafico 4-44: Indicador do grau de investimento — 2004-2009. Fonte: TCE-RJ, 2011.

Indicador da liquidez corrente em 2009:

ativo financeiro = R$ 477.010.745 = 3,87
passivo financeiro R$ 123.406.270

Esse quociente mede a capacidade da entidade de pagar as suas obrigacOes com as suas
disponibilidades monetarias.

O quociente acima revela perspectivas favoraveis a solvéncia imediata dos compromissos de
curto prazo assumidos pela Prefeitura.

0 gréfico a seguir aponta que a situagdo de liquidez do municipio esteve delicada somente em
2006.
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Grafico 4-45: Indicador de liquidez corrente — 2004-2009. Fonte: TCE-RJ, 2011.

Deve ser considerado que, para 0S municipios com as contas anuais consolidadas, o ativo

financeiro inclui as aplicagoes de seus regimes proprios de previdéncia social.

4.2.5.Cultura, lazer e esporte

4.251. Cultura

A missao da Secretaria Municipal de Cultura é promover e incentivar atividades culturais e
artisticas ligadas a valorizagao do patrimonio artistico em seus mais variados segmentos. Dedica-se a
formagao de profissionais, preparando e projetando os talentos locais como forma de inclusao social.
Faz parte de seu contexto cultural manter politicas publicas, por meio de programas, projetos,

parcerias e agoes.

Segundo informagoes da Prefeitura e da Fundacdo Macaé de Cultura, 0s recursos e
mecanismos do Municipio para priorizar a producao artistica, os bens culturais, promovendo oficinas,
recuperando e difundindo o patriménio cultural, disponibilizando acervos, apoiando eventos culturais

em todas as comunidades consistem em:

e Fundacao Macaé de Cultura — criada em 1997, tem como principal missao fomentar a

difusao de talentos e proporcionar a comunidade condigoes de desenvolvimento
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cultural, dinamizando, incentivando e difundindo a cultura em seus diversos aspectos.
Outro objetivo da Fundagdo é elevar a autoestima da populagdo através do uso e
producdo de cultura. Sao tarefas da Fundagdo promover, incentivar e executar
atividades culturais, isoladamente ou em parceria com organizagoes e entidades
publicas e particulares, nacionais e estrangeiras, ndo s6 nos campos da musica, dancga
e representagoes cénicas, mas em todas as vertentes de manifestagoes de cultura,
inclusive as de carater popular.

e Teatro Municipal de Macaé — O Teatro Municipal de Macaé apresenta mensalmente
programacao diversificada, com pecas de géneros variados, incluindo os infantis aos
domingos, shows musicais e eventos, tanto de artistas consagrados, como de talentos
da terra.

e Escola de Artes Maria José Guedes — Criada em 9 de dezembro de 2003, pela Lei
2426/03, a Escola Municipal de Artes Maria José Guedes, vinculada a Fundagao Macaé
de Cultura, teve seu inicio com a criagdo do Curso Técnico em Artes Cénicas com
énfase em Montagem de Espetaculos, em 2002, no entdo nucleo de formacao da
Fundagao Macaé de Cultura. A primeira escola de artes do municipio recebeu o nome
da artista e grande incentivadora das artes nos anos 60 e 80. Em 2004, pelo decreto
183/04, a instituicao foi devidamente regulamentada e incluida no Cadastro Nacional de
Cursos Técnicos do Ministério da Educagao (CNCT). Neste mesmo ano, foi criado o
Conservatorio Macaé de Musica, atualmente denominado Curso de Musica da EMART.

e (Galeria de Arte Hindemburgo Olive — inaugurada em 3 de setembro de 1992, seu
nome foi dado em homenagem ao artista plastico, Hindemburgo Olive de Araujo
Carneiro da Silva, que se destacou na pintura brasileira através de seus quadros
inspirados nos cenarios de Macaé. Tem expostos trabalhos de varios artistas locais,
nacionais e internacionais como Burle Marx, Maria Klonovska, Eto Cardin, Portinari e
Ariadne Decker.

o Biblioteca Piblica Municipal Dr. Télio Barreto — possui cerca de 30.000 livros, além
de uma pagina na Internet onde as pessoas podem consultar 30% do seu acervo on-
line.

o Biblioteca Piblica Municipal Osmar Sardenberg — A Biblioteca Publica Municipal
Osmar Sardenberg, localiza-se na Casa de Cultura Emilio Gato, no distrito do Sana,
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Regiao Serrana de Macaé. Foi legalizada pela lei 3.005/07, de 5 de dezembro de 2007,

passando a ser vinculada a Fundagao Macaé de Cultura. Essa biblioteca municipal teve
origem da biblioteca comunitaria criada em agosto de 2001, junto com a casa de
cultura. O espago possui um acervo de aproximadamente trés mil titulos, entre livros,
fotos, documentos, objetos e periodicos.

o Biblioteca Publica Municipal Professora Henriqueta da Costa Marotti — Biblioteca é
anexa ao ndcleo administrativo do distrito, que possui um auditorio anexo. O espaco
sera utilizado para promocao de projetos da Fundacédo Macaé de Cultura. Regularizada
pela lei 3.005/07, de 5 de dezembro de 2007, deixou de ser biblioteca comunitaria e a
ser vinculada a Fundacao Macaé de Cultura e ligada a Biblioteca Publica Municipal Dr.
Télio Barreto que funciona como biblioteca-sede.

o Biblioteca Publica Municipal de Corrego do Ouro — vinculada & Fundacédo Macaé de
Cultura, funciona dentro das instalagdes do Macaé Facilita, contando com um acervo de
mais de mil livros, além de DVDs e brinquedos.

e Projeto Tarde de Integracao da Melhor Idade — programa criado pela Fundagao Macaé
de Cultura e da Coordenadoria da Terceira Idade de Macaé em 2002, com o objetivo de
integrar os Grupos de Terceira Idade existentes no Municipio. Acontecem na primeira
segunda-feira do més, com a participagao de todos os clubes de Macaé, além de
grupos de outros municipios do nosso estado. Com programacéo variada, utiliza a arte
como meio de expressao e interacao com 0s participantes.

¢ Projeto Fazendo Mais Cultura — é um projeto itinerante voltado para os jovens que tem
como objetivo levar entretenimento as comunidades mais distante do centro,
descentralizando assim as agGes culturais que ocorrem dentro do Centro Macaé de
Cultura. As atrac6es contam com contadores de historias, palhagos, apresentacoes de
teatro, danca, capoeira, distribuicao de brindes e brincadeiras, entre outras atividades.

e Projeto Leitura em Movimento — visa levar entretenimento nas diversas vertentes
culturais como meio de socializagdo e muita diversao para aqueles impossibilitados de
deixar suas instituicoes. A ser realizado mensalmente contemplando os mais variados

recintos filantropicos, levando masica, performances, danca e teatro.
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4252, Esporte

0 Municipio conta com as seguintes instalagoes:

e (inasio Poliesportivo Municipal Engenheiro Mauricio Soares Bittencourt, com
capacidade para cinco mil pessoas e infraestrutura como estacionamento, alojamento
para atletas, sala de imprensa, departamento médico com sala de fisioterapia, auditorio
e vestiarios.

e Estadio Claudio Moacir de Azevedo, a ser entregue em 2011, com capacidade para 16
mil pessoas sentadas; promete ser um dos mais modernos do Rio de Janeiro.

Futebol carioca

Com apoio da prefeitura, o Macaé Esporte Clube conseguiu, em 2007, consolidar-se como a
quinta forga do estado, atras de clubes como Flamengo, Vasco, Fluminense e Botafogo.

Programa Academia Popular

Figura 4-15: Academia Popular. Fonte: Macaé, 2011.

Com a finalidade de aumentar a autoestima e melhorar a qualidade de vida da populagéo, foram
implantadas academias em quatro polos da cidade. Funcionam, gratuitamente, oferecendo aulas de
alongamento, aerobica, ginastica localizada, e também aparelhos de musculagao, para a populacao
em geral a partir dos 16 anos. Atendem a cerca de trés mil alunos inscritos e as matriculas podem ser

feitas em qualquer época do ano, desde que haja vaga disponivel e apds passar por uma série de
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avaliagOes fisicas e de saude, esta Gltima atestada por um médico cardiologista. Os alunos sao

atendidos por profissionais de Educacao Fisica

Estao localizados na Praga Washington Luiz, na praga Nagib Mussi (Parque Aeroporto), na
praga Arlindo Mourdo (Aroeira) e no Ginasio Municipal Engenheiro Mauricio Soares Bittencourt -
utilizada apenas por atletas federados.

Escolas de Esportes Radicais

e Para as criangas e adolescentes com interesse pelos esportes radicais, a prefeitura de
Macaé, através da Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer, disponibiliza trés diferentes
modalidades:

e A Escola Municipal de Canoagem € realizada no polo de Glicério, onde sao oferecidas
as aulas de canoagem de descida, praticada nas corredeiras do Rio Sao Pedro.

e A Escola Municipal/AMB de Bodyboard, situada na Praia dos Cavaleiros, proximo ao
namero 2000, oferece aulas da modalidade em seis diferentes horarios, sendo dois pela
manha e quatro no periodo da tarde. Inaugurada em setembro de 2007, o projeto recebe
cerca de 150 alunos por ano, 0s quais recebem orientagdes de cidadania e respeito ao
meio ambiente.

e Aulas de surf — acontecem na Praia do Pecado, proximo ao hotel Comfort Suites, em
oito diferentes horarios, sendo quatro pela manha e quatro no periodo da tarde. Vale
lembrar que as aulas acontecem em qualquer ponto da orla macaense e sempre no
local onde aprensentarem as melhores condi¢des de seguranga para 0s alunos.

e Aulas de skate acontecerao em breve nas quadras externas do Gindsio Municipal
Engenheiro Mauricio Soares Bittencourt.

Programa Bolsa Atleta

A prefeitura de Macaé é um dos municipios pioneiros do Brasil a implantar o Bolsa Atleta com o
objetivo de fazer a inclusdo dos atletas de alto rendimento, através da adaptacdo da Lei Federal.
Atletas federados e que competem a nivel regional, estadual, nacional e internacional, de Macaé,
podem participar do programa, que hoje atende a mais de 300 atletas.
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Projeto Movimentando Sua Manha - Ginastica para a terceira idade

A cidade possui hoje 21 grupos da terceira idade, que se reunem regularmente para a pratica de
ginastica e gincanas esportivas, dangas e outras atividades, trazendo dignidade, inclusao social e
maior qualidade de vida ao idoso.

4.2.6.Atrativos turisticos

Macaé tem um imenso litoral, formado por varias praias com opgoes de lazer, especialmente

praticas esportivas. Sao elas:

Praia dos Cavaleiros — além dos esportes (bodyboard, frescobol, volei de praia, futevolei,
pesca), apresenta uma variedade gastronomica em seus restaurantes, que a torna movimentada

também a noite.

Praia do Pecado - considerada ideal para pratica de surf e bodyboard, sendo inclusive
ministradas aulas dos esportes Também é adequada a pesca de linha e a pesca de mergulho junto ao
costao.

Praia Sdo José do Barreto — E 0 prolongamento da Praia da Barra de Macaé, praia de mar
aberto, utilizada para pesca. Seguindo sua orla podemos encontrar mulheres que consertam suas
redes de pesca a beira da praia e ainda contam suas aventuras em mar aberto. Da praia avista-se 0
Arquipélago de Sant’Anna (ver Unidades de conservagao UC’s).

Praia Campista — de mar aberto e agitado, é muito utilizada para a pesca. Fica entre a Prainha
(Farol) e a Praia dos Cavaleiros. Atualmente o colorido das pipas do kite surf e o radicalismo das

manobras atraem fotografos e turistas.

Figura 4-16: praia Campista e arquipélago de Sant’Anna. Fonte: Macaé, 2011.
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Praia do Farol — com 500m de extensao, tem aguas mornas, transparentes, e areias grossas,
com tonalidade amarelada. Esta localizada junto a uma encosta rochosa onde estdo as ruinas do

velho Farolito. Tartarugas sdo sempre vistas na praia.

Praia do Forte — com apenas 180m de extensao, fica entre a Ponta do Forte e a Foz do Rio
Macaé, bem proxima ao Forte Marechal Hermes. Construido no inicio do século XX, é um dos
patrimonios historicos importantes da cidade. Vale a visita ao Forte Marechal Hermes.

Praia da Imbetiba — muito frequentada nas décadas de 70 e 80, atualmente é a base do
terminal maritimo de apoio as atividades da Petrobras. A orla vem sendo utilizada pelos praticantes de

cooper e esportistas da natacao.

4.2.7.Uso do solo

o
/ Estado 4o Ko de avere
-

Y

\”(!A/"\ g

Figura 4-17: Macroareas do Municipio de Macaé. Fonte: MACAE, 2010.
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O Plano Diretor de Macaé prevé a criagdo de Leis de Parcelamento do Solo e Zoneamento a

serem revisadas deverao considerar a seguinte classificagao de zonas urbanas e setores especiais, a

saber:

|.  Zonas Residenciais, com predominancia do uso residencial, densidades demograficas e
construtivas médias e baixas, vias de trafego leve e local onde os niveis de ruido devem
estar compativeis ao uso residencial e as atividades comerciais e de servicos,
preferencialmente de pequeno porte, deverao estar instaladas em areas especificas;

Il. ~ Zonas de Uso Diversificado, onde as atividades comerciais e de servigos devem estar
integradas ao uso residencial, admitindo-se, no entanto, incbmodo moderado ou
eventual a vizinhanga;

lll. ~ Zonas Industriais, areas com predominancia de atividades de cunho industrial,
admitindo-se a instalagdo de atividades potencialmente poluidoras, que, portanto,
devem evitar a convivéncia com o uso residencial;

IV.  Zonas de Uso Especial, de uso especifico, de carater institucional ou de interesse
publico, destinada as atividades ndo passiveis de classificagao nas demais zonas;

V. Zona de Expansdo Urbana, area limitrofe ao perimetro urbano, com predominancia da
paisagem natural, admitindo-se o uso residencial em baixa densidade;

VI.  Zonas de Especial Interesse Ambiental;

VIIl.  Zonas de Especial Interesse Social;

VIIl.  Setores Especiais Urbanos, que se dividem em:

o | - Setor Especial de Requalificagdo Urbano-Ambiental: area destinada a
recuperagdo de ambiente natural ou construido, que esteja em processo de
degradacao;

o Il - Setor Especial de Preservacdo Ambiental: drea destinada a recuperagéao e
preservacdo de Areas de Preservagdo Permanente, conforme definigdo
constante em legislagao ambiental federal;

o Il - Setor Especial de Preservacdo Historico-Cultural: 4rea destinada a
recuperacao e preservagao do patriménio municipal de valor historico e cultural;

o IV - Setor Especial de Interesse Social: area contigua ou proxima as ZEIS,

o vazias ou com ocupacéo rarefeita, destinadas a abrigar projetos;
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o Setores Especiais Viarios: dreas ao longo de eixos de circulagao, cuja ocupagao
e utilizacdo dos lotes lindeiros deve estar integrada a hierarquia viaria

estabelecida, excluindo as faixas de dominio nao edificaveis.

42.7.1. Unidades de conservagéao UC’s

Parque Municipal Atalaia

O Parque Natural Municipal Fazenda Atalaia, foi criado em 1995 pela lei 1595/1995 e
regulamentado de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, pela lei 2563/2004.
Esta localizado a 27 quildbmetros do centro de Macaé, possui 235 hectares - 75% de mata fechada - e
¢ uma das poucas reservas de Mata Atlantica ainda intactas no Estado do Rio de Janeiro. Foi usado

como o primeiro manancial de abastecimento da cidade com agua potavel.

Figura 4-18: area do parque. Fonte: SEMMA, 2011.
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Figura 4-19: Vista Aérea do Parque Atalaia Fonte: SEMMA, 2011.

APA do Arquipélago de Santana

Um dos principais santuarios ecologicos de Macaé; fica a 8 km da costa, sendo formada pelas
Ilhas do Francés, Sant Anna, llhote Sul e llha Ponta das Cavalas. Destaca-se o agrupamento de
rochedos concentrados préximo a llha do Francés. E local de desova de vérias espécies de aves
marinhas, como gaivotas e também algumas espécies de aves que migram da Ameérica do Norte no
periodo do inverno. Possui duas extensdes de praia, com aguas transparentes e areias claras. Tem
também vestigios de civilizagao pré-historica brasileira em ilha. A estimativa, segundo informacoes do
site da prefeitura, € que o arquipélago tenha 1.200 anos.

0 arquipélago é um Parque Municipal e Area de Preservacao Ambiental (APA), pela Lei
Municipal 1216, de 1989, e regulamentado pelo decreto 018/2011.

Figura 4-20: Arquipélago de Santana. Fonte: SEMMA, 2011.
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APA do Sana

A Area de Preservagdo Ambiental do Sana foi criada em 2001, pela Lei Municipal 2172. A
criagao da APA do Sana teve como objetivos promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais; além de preservar e proteger a fauna, a flora e as belezas naturais, como as
elevagOes rochosas, cachoeiras e vegetagdo, e ordenar o processo de ocupagdo. A APA é uma
Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel dos Recursos Ambientais, e engloba toda a extensao do

distrito.

Considerado um santuario ecol6gico, com uma area de Mata Atlantica e dezenas de cachoeiras,
0 Sana esta localizado em um vale cercado de montanhas. A mata atlantica existente no Sana é do
tipo secundaria, e € no meio desta mata que brota a grande atragao do lugar: as cachoeiras.

Figura 4-21: APA do Sana. Fonte: SEMMA, 2011.

APA do Morro de Santana

Pequena area de encosta com remanescente de Mata Atlantica, localizada proximo ao Morro de
Sant'Anna e o bairro Miramar, na drea urbana do municipio. Foi criada pela Lei Municipal 1463, de
1993.
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42.7.2. Unidades de conservagao APP’s

Ha ainda no Municipio duas reservas particulares no Distrito de Sana, com o bioma de Mata
atlantica, a saber:

e Reserva Particular do Patrimonio Natural Sitio Shangrilah, com area de 43 ha, criada em
19/11/1998 pela Portaria n® 156/98-N;

e Reserva Particular do Patriménio Natural Fazenda Barra do Sana, com drea: 162,4ha,
criada em 28/07/1999 através da Portaria n°® 065-N.

Figura 4-22: cursos d’agua localizados em Sana. Fonte: Macaé, 2011.

4.2.8.Evolugao populacional

Segundo SILVA (2009), o povoamento significante de Macaé se deu a partir do século XVII,
com o intuito de fazer frente ao contrabando de pau-brasil. Dois séculos mais tarde Macaé adquire
autonomia politico-administrativa, sendo em 1813 e 1846 sendo elevada a categoria de vila e cidade

respectivamente.

Suas principais atividades econdmicas até a sétima década do século XX se fundamentavam
em atividades primarias como: pesca, pecudria e agricultura, ja na década de 70 a Petrobras sedia-se
em Macaé, passando assim a maioria das atividades econdmicas relacionarem direta ou
indiretamente a extracdo de petrdleo e gas da bacia de Campos, o que proporcionou nas décadas

seguintes desenvolvimento regional e intensa urbanizagao.
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Quanto aos aspectos demograficos, analisados com base nos censos do IBGE, notou-se um
crescimento populacional pos década de 70 mais abrupto, reflexo do intenso fluxo migratorio gerado

pelas atividades econdmicas ali desenvolvidas no periodo (SILVA, 2009).

Censos demograficos de Macaé
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Figura 4-23: censos demograficos de Macaé. Fonte: SILVA, 2009.

De acordo com o Censo, em 2000, Macaé tinha uma populacdo de 132.461 habitantes,
correspondente a 19,0% do contingente da regiao Norte Fluminense, com uma proporgdo de 97,9
homens para cada 100 mulheres. A densidade demografica era de 116 habitantes por km?, contra 74
habitantes por km2 de sua regido. Segundo o levantamento, o municipio possuia 47.666 domicilios,
com uma taxa de ocupagao de 80%. Dos 9.578 domicilios ndo ocupados, 25% eram de uso

ocasional.

Em 2010, de acordo com o Censo do IBGE, a populagao passou a ser de 206.728 habitantes,
distribuidos em 67.890 domicilios. Sua densidade demografica passou a ser de 169,89 habitantes por
km?

4.3.Legislacao

4.3.1.Abordagem

A Unido é responsavel pela instituicao de diretrizes sobre 0 saneamento basico, conforme o art.

21 no seu inciso XX da Constituicao Federal. De acordo com o previsto no art. 23, inciso IX do mesmo
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instrumento legal, é competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios

promover programas de construgao de moradias e a melhoria das condigoes habitacionais e de
saneamento basico. Desta forma, aos trés niveis de governo se estende a responsabilidade sobre a
protecao ao meio ambiente e 0 combate a poluigao.

Por ser de interesse local, a competéncia municipal para a prestagao dos servigos publicos de
saneamento esta consagrada no art. 30, inciso V, da Constituicao Federal.

Com o advento da Lei Federal n® 11.445/07, a busca pela universalizagdo do acesso aos
servigos publicos de agua, esgoto, residuos solidos e limpeza urbana, e drenagem e manejo das
aguas pluviais permitiu a gestao associada para prestacao dos servigos.

Conforme as Diretrizes para a Definicdo da Politica e Elaboragdo de Planos Municipais e
Regionais de Saneamento Basico (BRASIL, 2009), A Politica (art. 9°) e o Plano de Saneamento
Basico (art. 19), instituidos pela Lei 11.445/2007, séo os elementos centrais da gestdo dos servigos

de saneamento.

A Politica Publica de Saneamento Basico define as fungdes de gestao e estabelece a garantia do
atendimento essencial a saude publica, os direitos e deveres dos usuarios, o controle social e o

sistema de informagao.

‘O Plano abrange um diagnostico da prestacdo dos servicos e das condigbes de saude,
salubridade e meio ambiente e a definicdo dos programas e ac0es, dentre outras diretrizes.” (BRASIL,
2009).

Para a criagdo desses elementos, devem ser considerados os instrumentos legais tanto na

esfera federal quanto estadual e municipal.
Na Lei Federal 11.445/2007, podem-se destacar 0s seguintes principios fundamentais:

e (s quatro componentes do saneamento basico (abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas) devem ser realizados de forma adequada a saude publica e a prote¢éo do
meio ambiente. O servico de drenagem e manejo das aguas pluviais, em toda drea urbana,

adequado também a seguranga da vida e ao patrimonio publico e privado;

e Adequacdo as peculiaridades locais e regionais;
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e Articulagdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a

pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promogao da saude e outras

voltadas a melhoria de qualidade de vida;
o FEficiéncia e sustentabilidade econémica;

e Uso de tecnologias condizentes com a capacidade de pagamento dos usuarios e adogao de
solucoes graduais e progressivas;

e Transparéncia das ag0es;
e Seguranca, qualidade e regularidade;
e Integracao com a gestao dos recursos hidricos.

A seguir sdo apresentadas informacoes a respeito da Legislagéo existente, no ambito Federal,
Estadual e Municipal, pertinentes ou reguladoras das questoes do saneamento basico, sem, contudo

ter o objetivo de esgota-las, uma vez que o tema é amplo e com numerosos atos regulatorios.

4.3.2.Federal

Apesar das leis federais relacionadas ao controle da poluicdo das aguas serem extensa e
dispersa, a partir da década de 70 a legislagdo comegou a adquirir maior consisténcia, sucedendo-se
em uma ordem mais logica, voltada as mdltiplas atividades poluidoras, reforgada com a criacao da
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, em 1973.

Deste periodo pode-se destacar:

e Decreto-Lei 1413 de 14 de agosto de 1975: "dispoe sobre o controle da poluicdo do meio
ambiente provocada por atividades industriais".
e Decreto 76389 de 3 de outubro de 1975: "dispGe sobre as medidas de prevengéo e controle
da poluicéo industrial de que trata o Decreto-Lei 1413".
e Portaria GM / 0013 de 15 de janeiro de 1976: "estabelece a classificagdo das aguas interiores
do territorio nacional".
Esta portaria ministerial modificou totalmente o enfoque até entdo dado pelo Governo Federal e
dos Estados ao controle da poluicdo das aguas. Através dela foi apresentado o conceito de "usos
preponderantes”, "benéficos", e "legitimos", dos corpos d'agua. Foi também estabelecido o conceito
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de "critérios de qualidade", como requisitos de julgamento referentes a qualidade e ou quantidade,
baseados sempre que possivel em determinagoes cientificas, que devem ser identificadas e passiveis
de controle. Assim, de acordo com 0S usos preponderantes, as aguas interiores puderam ser
separadas em quatro classes bem definidas. Esse enquadramento dos corpos d'agua nos usos
preponderantes coube aos Estados, segundo uma hierarquia de prioridades desses usos, variavel de
acordo com fatores de natureza politica, econdémica, legal, social, geografica. Os "padroes de
qualidade" tem limites quantitativos e qualitativos que ndo devem ser ultrapassados de acordo com as
respectivas classes do enquadramento. Por ser aplicavel ao planejamento e ao controle dos
langamentos de esgotos sanitarios e industriais, passou a ser instrumento aplicado nos estudos de
localizagdo das descargas poluidoras das cidades, e do zoneamento industrial. Foi substituida em
1986 pela Resolugao CONAMA 20/86, que manteve 0 mesmo espirito da Portaria original.

e Portaria Interministerial 090 de 29 de marco de 1978: "cria o Comité Especial para
classificagdo dos cursos d’agua da Uniao, estudar e acompanhar a utilizacéo racional dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios federais, visando obter o aproveitamento
mdltiplo de cada bacia e minimizar as consequéncias nocivas a ecologia".

e |ei 6803 de 2 de julho de 1980: “dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de polui¢ao”.

Esta lei definiu que as zonas destinadas a instalagdo de industrias devem ser definidas em
esquema de zoneamento urbano, e que as atividades industriais devem ser compatibilizadas com a
protecdo ambiental. Séo apresentados os conceitos de Zona Estritamente Industrial - ZEl (ndo
compativel com atividades urbanas), de Zona de Uso Predominantemente Industrial - ZUPI (passivel
de conviver com atividades urbanas), de Zona de Uso Diversificado - ZUD (atividades complementares
as atividades urbanas). E competéncia municipal, por sua vez, de acordo com esta lei, a definicao do

zoneamento urbano e de normas locais de combate a poluigao e de controle ambiental.

Na década de 80, o sentimento ambientalista é reforcado pela participagdo popular e
comunitaria, e pelo surgimento e crescimento de organizacdes ndo ligadas aos governos, depois
chamadas de "OrganizagGes Nao Governamentais - ONG", sendo um marco importante a criagdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, em 1981.

0 orgao foi criado pela Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispunha sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. O Decreto 88.351 de 1 de junho de 1983 "regulamenta a Lei 6938" e
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estabelece a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente, a constituicao e o funcionamento do
CONAMA.

A partir de entdo o CONAMA emite "ResolugGes" de carater geral ou especifico, que norteiam as
atividades de planejamento e controle ambiental. De modo particular, para os objetivos do presente
Plano Diretores merecem destaque:

e Resolugao 001/86 de 23 de janeiro de 1986: "estabelece as defini¢oes, as responsabilidades,
0S critérios basicos, e as diretrizes para 0 uso e implementagdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente".

Ficam ai estabelecidos o0s critérios para elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental - EIA, de
Relatorios de Impacto Ambiental - RIMA, e ainda, que as obras de saneamento de uma maneira geral
ficam sujeitas a apresentacao desses estudos.

e Resolugdo 020/86, de 18 de junho de 1986: "estabelece a classificagao das aguas doces,
salobras, e salinas do Territorio Nacional".

Esta Resolucao substitui a Portaria GM/13, e amplia o universo da classificacdo das aguas.
Foram definidas cinco classes para as aguas doces, duas para as salobras, e duas para as salinas,
sendo fixados 0s respectivos parametros e padroes de qualidade. Foram ainda estabelecidos critérios
e padroes para balneabilidade (recreacdo de contato primario). Esta Resolugao € fundamental para os
estudos de alternativas de destino final dos esgotos tratados, uma vez definidos 0s enquadramentos
propostos.

e Resolugao 005/88, de 16 de novembro de 1988: "estabelece que as obras de saneamento
que possam causar modificacoes ambientais significativas ficam sujeitas a licenciamento".

A Resolugao cita explicitamente os casos de sistemas de esgotos, coletores tronco,

interceptores, elevatorias, estacoes de tratamento e emissarios; posteriormente, foi definido que

caberia aos 0rgaos ambientais avaliar a necessidade dos estudos de impacto ambiental, de acordo

com as modificagoes ambientais, bem como fixar os critérios que norteardo o licenciamento.

e Da Constituicao Federal de 1988, destacam-se os seguintes artigos relativos a saneamento:
o Art. 21. Compete a Unido:

[.]

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso;
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XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos.

o Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
[...]

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusao.

o Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[.]

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condicoes habitacionais e de saneamento basico.

o Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigao.

[.]

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento e

a execucgao de funcoes publicas de interesse comum.

o Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0S servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

o Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades

com mais de vinte mil habitantes, é o0 instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansao urbana.

o Art. 200. Ao Sistema Unico de Salde compete, além de outras atribuigoes, nos

termos da lei:
[...]

IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das agoes de

saneamento basico;

[.]

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor

nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano.

o Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar oS processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
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VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagao publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingao de espécies ou

submetam o0s animais a crueldade.

o Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei 0s consorcios publicos e 0s convénios de cooperacao entre oS entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos (Emenda Constitucional no. 19/1998).

e Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, “institui normas para licitagdes e contratos da
administracao publica entre outras providéncias”

e Lein° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - dispOe sobre 0 regime de concessao e permissao
da prestacao de servigos publicos, prevista no art. 175 da constituicao federal, e da outras
providéncias.

e |ein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997: “Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.”

Esta Lei fundamenta-se no fato da agua ser um bem de dominio pablico, limitado e dotado de
valor econémico, cujo uso prioritario em tempos de escassez € 0 consumo humano e a
dessedentacdo de animais. Busca assegurar disponibilidade de agua com padrao de qualidade para a
geracgao atual e as vindouras, promovendo uma gestao que proporcione usos mdaltiplos desse recurso,
de forma racional e integrada, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel. Busca também a
prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso

inadequado dos recursos naturais.

e Lein® 9.6095, de 12 de fevereiro de 1998 - dispOe sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias
e |ein® 9.795, de 27 de abril de 1999 - “Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias.”
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e Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999 - “trata da criacdo e do funcionamento de

cooperativas sociais, visando a integragao social dos cidadaos, constituidas com a finalidade
de inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho,
fundamentando-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana e a
integracdo social dos cidadaos. Define suas atividades e organizacao.”

e Do Estatuto da Cidade — Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 — destaca-se:

o Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e

a0s servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

e Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que “institui normas gerais para licitacéo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao publica”;

e Lein° 11.107, de 6 de abril de 2005 — “dispOe sobre normas gerais de contratacao de
consorcios publicos e da outras providéncias.”

e Decreto n°. 5.440, de 4 de maio de 2005 - “estabelece definicdes e procedimentos sobre a
qualidade da agua e mecanismo para a divulgagao de informagéo ao consumidor”

e Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007 - “regulamenta a lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, que dispGe sobre normas gerais de contratacao de consorcios publicos.”

e Destaca-se ainda da Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 os seguintes artigos:

o Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagoes

operacionais de:

- abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacoes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacao

até as ligagoes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

- esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cao final
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adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagoes prediais até o seu langamento

final no meio ambiente;

[.]

Il - gestao associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constitui¢ao
Federal;

Il - universalizacdo: ampliagao progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacoes, representagoes técnicas e participagdes nos processos de
formulacao de politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados aos servigos
publicos de saneamento basico;

[...]
VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2

(dois) ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizagdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populagoes e
localidades de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

[...]
o Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico.

[.]

e Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008 - “dispde sobre as infraces e sangOes
administrativas ao meio ambiente, estabelece 0 processo administrativo federal para apuragao

destas infracoes, e da outras providéncias”.
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e A Portaria n® 518, de 25 de margo de 2004 do ministério da saude, entre outras providéncias,

estabelece 0s procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade.

e (O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA — emitiu diversas resolugoes ligadas ao
saneamento, a saber:

o Resolugdo n°. 237, de 19 de dezembro de 1997, que dispoe sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

o Resolugdo n°. 357, de 17 de marco de 2005 que, entre outras providéncias, dispoe
sobre a classificagao dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condigoes e padroes de langamento de
efluentes. Esta Resolugao sofreu alteragdes no inciso Il do § 4° e a tabela X do § 5°
pela resolugado n°. 397, de 07 de abril de 2008.

o Resolugdo n°. 377, de 09 de outubro de 2006- dispoe sobre licenciamento ambiental
simplificado de sistemas de esgotamento sanitario.

o Resolugdo n°. 396, de 07 de abril de 2008 - dispoe sobre a classificagao e diretrizes

ambientais para o0 enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncias.

4.3.3.Regulacao

O impacto das Agéncias reguladoras em seus respectivos setores de atuacdo, sao
consequéncia da atualizagdo da acdo do Estado na atividade regulatoria, que sempre esteve contida
no processo politico administrativo e que passou a ser evidenciado no Estado Brasileiro na década de
90 quando o Brasil passou pela tendéncia Global de privatizacdo das empresas sob o dominio do
Estado e para manter equilibrada as relagbes entre 0 governo, 0s usuarios dos servicos e as
concessionarias privadas foram implantadas as agéncias reguladoras com objetivo de fortalecer o

papel do Estado estabelecendo sintonia entre 0s entes.

Uma boa regulacao requer a utilizagdo de varias abordagens conjuntamente, desde que essas
nao sejam incompativeis entre si. Ndo se pode limitar a utilizagdo de um unico instrumento, a uma

visdo simplista do que, e de como regular. Deve se pensar 0 porqué da escolha de um determinado
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instrumento regulatorio e quais as consequéncias dessa escolha. N&o se pode acreditar que a

regulagao por si so ird mudar tudo. Também ha que se avaliar os impactos negativos da regulagao.

No cenario atual das Agéncias Regulatorias, o primeiro estudo sobre a Analise do Impacto
Regulatorio - AIR realizado por uma Agéncia Reguladora no Brasil, que seria um dos primeiros passos
a ser estudado para qualquer agao impactante, so foi iniciado em 2009.

A AIR é a principal ferramenta regulatdria que examina e avalia 0s provaveis beneficios, custos e

efeitos das regulagoes.

A Agéncia Reguladora, por ser um orgao diferenciado no ordenamento juridico brasileiro, com
poderes de fiscalizagdo e regulagdo mais abrangentes que as demais autarquias, é fundamental que
realize ajustes e corregoes no modelo vigente, a fim de que seja vista como organismo capaz de
atender aos anseios da coletividade e ndao mera controladora/fiscalizadora das concessionarias de

Servigos.

Surge uma preocupagdo, dada a origem da regulagao no Brasil se basear no direito americano e
inglés e, até 0 momento inexistir uma lei ou norma juridica propria que estabeleca a forma pela qual as
Agéncias Reguladoras devam ser criadas e a delimitacdo de suas atividades, o que resulta em

controvérsia na maneira de atuagao.

Outro aspecto é que a atuacao da agéncia reguladora para o setor de saneamento esta baseada

no modelo do setor de energia, com isso, muitas agoes se tornam ineficientes.

Existe a necessidade da elaboragdo de um diagnostico situacional voltado para o saneamento
no cenario regulado, visando o equilibrio econémico-financeiro da prestagao dos servigos, a busca
pela universalizagao do acesso, a qualidade dos servicos, 0s prazos e as descrigoes das limitagoes
impostas pelo volume de investimentos para solugoes dos problemas apresentados, levando-se em
conta 0 modelo de gestdo compartilhada, celebrado no Termo ja firmado entre o Estado e o Municipio.

O Decreto 7217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei 11.445, preceitua que a
regulagao podera ser exercida por 6rgao ou entidade de outro ente da Federagao, permitindo assim

que a regulacao seja efetuada por outro 0rgao, sem ser necessariamente uma Agéncia Reguladora.
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4.3.4.Estadual

No Estado do Rio de Janeiro, cabe a Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA, e a
Instituto Estadual do Ambiente - INEA, a implantacdo do Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras. A CECA cabe ainda baixar deliberacoes aprovando Instrugdes, Normas, Diretrizes, e outros
atos pertinentes, e ao INEA cabe atuar como 6rgao técnico da CECA, exercendo em Seu nome a

fiscalizagdo do cumprimento da legislagao.

Sao os seguintes os atos publicados de maior importancia para os objetivos do presente
estudo:

e Decreto-Lei 134 de 16 de junho de 1975: "dispOe sobre a prevencgao e o controle da poluicao
do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e define as competéncias da CECA e da
FEEMA".

e Decreto 1633 de 21 de dezembro de 1977: "regulamenta em parte o Decreto-Lei 134,
instituindo o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras".

e Diretrizes da chamada "Classe 100": usos da agua e do solo
o DZ101: Corpos d'agua - usos benéficos.
o DZ105: Classificacdo das aguas da baia de Guanabara.

o DZ106: Classificagao dos corpos receptores da bacia da baia da Guanabara segundo
0S US0S benéficos.

o DZ 108: Classificacdo dos corpos receptores - Distritos Industriais de Duque de
Caxias, Campos, Porto Real, Nova Iguacu, Santa Cruz, Palmares, Paciéncia, Campo
Grande e Fazenda Botafogo.

o Dz 109: Classificacdo dos corpos receptores da bacia hidrografica das lagoas de
Jacarepagua.

o DZ110: Classificacdo das lagoas de Jacarepagua.

o DZ 111: Classificacao das lagoas de Piratininga, Itaipu, Marica, Saquarema, Jaconé,

Araruama, Juturnaiba, Campelo, Feia e Cima.

o DZ112: Classificacao da bacia da baia de Sepetiba segundo os usos benéficos.
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o DZ115: Classificacao das lagoas Rodrigo de Freitas.

o DZ116: Classificacdo da bacia hidrogréfica da lagoa Rodrigo de Freitas.
A classificagao descrita nestas diretrizes foi apresentada no Relatorio Parcial n° 2.

As Normas Técnicas e Diretrizes da chamada "classe 200", em que sdo mais importantes as
NT-202 e DZ 205, a sequir descritas.

e NT- 202. R-10, de 7 de outubro de 1986: apresenta "Critérios e Padroes para Langamento de
Efluentes Liquidos".

Esta Norma Técnica aplica-se aos langamentos diretos ou indiretos dos efluentes liquidos, em
aguas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas, através de qualquer meio de langamento,
inclusive da rede publica de esgotos. Ela determina que os langamentos nao devam conferir ao corpo
receptor caracteristicas em desacordo com o0s critérios e padroes de qualidade adequados aos
diversos usos benéficos previstos para o corpo d’agua, e estabelece padroes para o langamento dos

efluentes, mesmo tratados.

o NT-213. R-4 de 4 de abril de 1990: apresenta "Critérios e Padroes para Controle da Toxicidade
em Efluentes Liquidos Industriais".

Esta Norma Técnica aplica-se aos langamentos diretos ou indiretos dos efluentes liquidos, em
aguas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas, através de qualquer meio de langamento,
inclusive a rede publica de esgotos. Ela estabelece critérios e padroes para controle da toxicidade em

efluentes industriais, usando testes de toxicidade com organismos aquaticos vivos.

e DZ-205. R-5, de 7 de agosto de 1991: apresenta "Diretriz de Controle de Carga Organica em
Efluentes Liquidos de Origem Industrial".

Esta diretriz estabelece que no caso do langamento na rede pablica da CEDAE, a industria deve
implantar tratamento ou tecnologia menos poluente, de modo a compatibilizar o seu langamento com
0 sistema de tratamento biologico (da CEDAE) e com os usos benéficos do corpo receptor.

Ela determina ainda que os poluentes organicos que passam pelo sistema de tratamento
biologico sem serem removidos (sendo, portanto nao biodegradaveis), nao podem ser introduzidos
nestes sistemas sem a adogdo de pré-tratamento ou de tecnologia menos poluente.
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A licenga da atividade poluidora pela FEEMA, no caso do langamento do efluente industrial na

rede publica de coleta, fica condicionada a comprovagao pelo 6rgao responsavel pela operagao, da

capacidade de escoamento e tratamento da carga organica biodegradavel.

o Diretrizes e Normas Técnicas da chamada "Classe 300": critérios e padroes de qualidade das

aguas.

As diretrizes e normas técnicas desta classe estao, varias delas, referenciadas a antiga Portaria
GM 13/75, hoje ja substituida pela Resolugao CONAMA 20/86.

e Portaria SERLA 261-A/97 e seu anexo, de 31 de julho de 1997, que aborda FMP’s de Lagoas.

o Portaria SERLA N° 324 — de 28 de agosto de 2003, define a base legal para estabelecimento
da largura minima da FMP e da outras providéncias.

e Portaria SERLA N° 385 — de 12 de abril de 2005, estabelece os procedimentos técnicos e
administrativos para emissao de autorizagao para perfuragdo de pocos com a finalidade de
pesquisa sobre a produgdo e disponibilidade hidrica para o uso de aguas subterraneas de
dominio de Estado do Rio de Janeiro.

e Portaria SERLA N° 462 - de 10 de julho de 2006, Estabelece os procedimentos técnicos e
administrativos para regularizagao dos usos de recursos hidricos, superficiais e subterraneos,
na area de abrangéncia das Bacias Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda, e Guandu-
mirim no Estado do Rio de Janeiro.

o Portaria SERLA N° 479 — de 21 de setembro de 2006, Estabelece a prorrogacao do prazo para
regularizacdo dos usos de recursos hidricos, superficiais e subterraneos, na area de
abrangéncia das bacias hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda, Guandu-Mirim no estado
do Rio de Janeiro objeto da Portaria Serla n°® 462, de 10 de julho de 2006 e da outras

providéncias.

e Portaria SERLA N° 555 — de 1 de fevereiro de 2007, Regulamenta o Decreto Estadual N°
40.156, de 17 de outubro de 2006, que estabelece o0s procedimentos técnicos e
administrativos para regularizagao dos usos de agua superficial e subterranea pelas solugoes
alternativas de abastecimento de agua e para a acao integrada de fiscalizagdo com o0s

prestadores de servicos de saneamento e da outras providéncias.
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e Portaria SERLA N° 564 — de 18 de abril de 2007, Define procedimentos para pagamento

referente & Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro.

e Portaria SERLA N° 591 — Estabelece os Procedimentos Técnicos e Administrativos para
Emissdo da Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica e de Outorga para uso de
Potencial de Energia Hidraulica para aproveitamentos hidrelétricos em rios de dominio do
Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

e Portaria SERLA N° 605 - Define regras e procedimentos para arrecadagdo e aplicacéo de
recursos financeiros do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - Fundrhi bem como para a
apropriacdo de receitas e despesas nas suas Subcontas.

e Portaria Conjunta SEA/Feema/Serla/lef N. 001/2007 — Cria o Protocolo Unico para a
Requisigao de Licenciamento.

e Lei Estadual n® 1.130 — de 12 de fevereiro de 1987. Areas de Interesse Especial do Estado.
Define as areas de interesse especial do Estado e dispOe sobre 0s imoveis de drea superior a
1.000.000 m2 (um milhdo de metros quadrados) e imoveis localizados em areas limitrofes de
municipios, para efeito do exame e anuéncia prévia a projeto de parcelamento do solo para
fins urbanos, a que se refere o artigo 13 da Lei no 6.766/79.

e LeiEstadual n° 3.467 — de 14 de setembro de 2000. Dispde sobre as sangoes administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e da outras

providéncias.

e Decreto Estadual n°® 9.760 — de 11 de marco de 1987, regulamenta a Lei no 1.130, de
12/02/87, localiza as Areas de Interesse Especial do interior do Estado, e define as normas de
ocupacao a que deverao submeter-se os projetos de loteamentos e desmembramentos a que
se refere 0 artigo 13 da Lei no 6766/79.

e Decreto Estadual n°® 13.123 — de 29 de junho de 1989, altera o Decreto no 9.760, de 11 de

margo de 1987, e da outras providéncias.

e |ei Estadual n°® 3.239 — de 02 de agosto de 1999, institui a politica estadual de Recursos

Hidricos; cria o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

e Decreto Estadual n® 15.159 de 24 de julho 1990, transforma, mediante autorizagao do Poder

Legislativo, a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA, entidade autarquica, na
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Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA, aprova 0s seus estatutos e

da outras providencias.

e Decreto Estadual n® 32.862 — de 12 de margo de 2003, dispde sobre o conselho estadual de
recursos hidricos do estado do Rio de Janeiro, instituido pela lei estadual n°® 3.239, de 02 de
agosto de 1999, revoga o decreto 32.225 de 21 de novembro de 2002 e da outras

providéncias.

e LeiEstadual n® 4.247 — de 16 de dezembro de 2003. DispGe sobre a cobranca pela utilizagao
dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

e |eiEstadual n® 5234 — Altera a LEI N° 4.247, de 16 de setembro de 2003, que dispOe sobre a
cobranga pela utilizagéo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e da

outras providéncias.

e Decreto Estadual n° 35.724 — de 12 de junho de 2004. Dispde sobre a Regulamentagdo do
art. 47 da Lei n® 3.239, de 02 de agosto de 1999, que autoriza o Poder Executivo a instituir o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI, e da outras providéncias.

e Decreto Estadual n°® 40.156 — de 17 de outubro de 2006. Estabelece os procedimentos
técnicos e administrativos para a regularizagdo dos usos de agua superficial e subterranea,
bem como, para acéo integrada de fiscalizagcdo com os prestadores de servigo de saneamento
basico, e da outras providéncias.

e Decreto Estadual n°® 41.974 - De 03 de agosto de 2009. Regulamenta o art. 24 da Lei n°
4.247, de 16 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

Hé a Legislagdo relativa ao SIPROL - Sistema de Protecdo dos Lagos e Cursos D’Agua no
Estado do Rio de Janeiro, a saber:

e Decreto Lei n°® 134 de 16 de junho de 1975, dispde sobre a prevengdo e o controle da
poluicdo do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

e Decreto Estadual n°® 2.330 — de 08 de janeiro de 1979, regulamenta, em parte, os Decreto-Lei
n® 39, de 21 de margo de 1975, e 134, de 16 de junho de 1975, institui o Sistema de

Protecao dos Lagos e Cursos d’Agua do Estado do Rio de Janeiro.
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e Deliberagao CECA n° 48 — de 08 de marco de 1979, aprova o regulamento de fiscalizacéo da

Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA.

e Deliberagao CECA n° 49 — de 17 de maio de 1979, delega poderes e competéncia a SERLA
para aplicagdo de multas previstas no Decreto n® 2.330, de 08.01.79.

e Lei Estadual n® 650 — de 11 de janeiro de 1983, dispOe sobre a politica estadual de defesa e
protecao das bacias fluviais e lacustres do Rio de Janeiro.

4.3.5.Municipal

A Lei Organica de Macaé diz, em seu Artigo 135, Titulo IV - Da Ordem Econémica e do Meio
Ambiente, que “o direito a propriedade é inerente a natureza do homem, dependendo seus limites e
seu uso da conveniéncia social.” No paragrafo 3° deste artigo, consta que compete ao Municipio,
“definir os mecanismos necessarios, visando ao incentivo da construgdo de moradias bem como da

melhoria do saneamento basico, as pessoas de baixa renda.”

O Artigo 143, sob o mesmo Titulo, diz que “as fungGes sociais do Municipio sdo
compreendidas como o direito de todo cidadao, de acesso a moradia, transporte publico saneamento
basico, energia elétrica, abastecimento, iluminacao publica, saude, educagao, cultura, creche, lazer,
as praias, agua potavel, coleta de lixo, drenagem das vias de circulagao, contencado de encostas,

seguranca e preservagao do patriménio ambiental e cultural.”

Pelo Art. 28 do Ato das Disposicoes Transitdrias, foi criada a Empresa Municipal de Aguas,
Esgotos, Habitagdo, Saneamento e Limpeza Publica do Municipio de Macaé - SEMHUSA. Esta
empresa é regida por estatuto proprio.

Da Lei Complementar N° 027/2001, Codigo Municipal de Meio Ambiente, destaca-se:

e No Capitulo Ill - DOS INSTRUMENTOS, Art. 4° - “Sdo instrumentos da politica
municipal de meio ambiente: Plano Diretor de Gestdo Ambiental do Territério Municipal
através dos Planos Diretor de Habitagéo, do Uso do Solo, das Bacias hidrograficas, do
Paisagismo Urbano, do Gerenciamento de Residuos de Saneamento basico;”

e No Capitulo Il - DO ORGAO COLEGIADO. Art. 11 — “O Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - COMMADS - é o 6rgao colegiado autbnomo

de carater consultivo, deliberativo e normativo do Sistema Municipal de Meio Ambiente -
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SIMMA. O COMMADS sera constituido por representantes das seguintes instituigoes,

entre outras: Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Urbanismo; Empresa

Municipal de Habitagdo, Urbanizacdo, Saneamento e Agua.”

No PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE MACAE, destaca-se:

e CAPITULO Ill - Da Politica Urbana do Municipio, Art. 8° - E objetivo da Politica Urbana
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e 0 uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de forma a
assegurar o bem-estar equanime de seus habitantes mediante agoes que visem: [...] Il -
racionalizar o uso da infraestrutura instalada, inclusive sistema de saneamento basico,
viario e transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade e completando sua rede
basica; [...]

VII — cumprir as fungoes sociais do Municipio de Macag, tais como:

a) proporcionar condigdes gerais para melhor habitar e desempenhar atividades

gconomicas e sociais e o consequente pleno exercicio da cidadania; [...]
e) prover infraestrutura basica;
e (Art. 9°- A Politica Urbana obedecera as seguintes diretrizes:

| - garantir o direito @ moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao

transporte e servicos publicos, ao trabalho e ao lazer;

Il - utilizar racionalmente 0s recursos naturais de modo a garantir uma cidade

sustentavel, social, economica e ambientalmente, para as presentes e futuras geragoes;

e Entre outros principios, segundo o Artigo 9°, a Politica Urbana busca:

o garantir o direito a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,

o utilizar racionalmente os recursos naturais de modo a garantir uma cidade
sustentavel, social, econémica e ambientalmente, para as presentes e futuras
geragoes;

o promover a ordenagao e controle do uso do solo, de forma a combater e evitar a

deterioracdo das areas urbanizadas e os conflitos entre usos e a fungao das vias
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que Ihes dao acesso; a poluicao e a degradagao ambiental; a excessiva ou

inadequada impermeabilizagao do solo.
e Secdo IV - Da Saude Art. 44 - Sao objetivos das politicas publicas para a Saude, entre
outros, XI - promover o controle do quadro epidemioldgico.
e Do Capitulo Il - Do Meio Ambiente, Secao | - Da Politica Ambiental:
o Dentre os objetivos das politicas publicas para o Meio Ambiente descritos no
Art. 66, figuram controlar e ou impedir o uso indevido e a ocupagao de areas
sujeitas a inundacdo, areas de contencao de cheias e areas de preservagao
permanente e ampliar as areas permeaveis no territorio do Municipio; prevenir a
poluicdo da agua, do ar e a contaminagao do solo e subsolo, além de definir
metas de reducédo da poluigao.
e Da Secdo Il - Dos Recursos Hidricos:
o Art. 69 - Sao objetivos das politicas publicas para os Recursos Hidricos:

| - assegurar a existéncia e o desenvolvimento das condigdes basicas de
producao, regularizacao, disponibilizagao e conservacao de recursos hidricos
necessarios ao atendimento da populagao, das demandas ambientais e das atividades
gconomicas do Municipio; [...]

Il - promover a integracdo das politicas locais de saneamento, de uso,
ocupacao e conservagao do solo e de meio ambiente com a politica federal e estadual
de recursos hidricos.

o Dentre as diretrizes gerais das politicas publicas para 0s Recursos Hidricos, do
Art. 70, estao: desestimular o desperdicio e promover a redugao das perdas
fisicas da agua tratada e o incentivo a alteracdo de padrGes de consumo;
desenvolver alternativas de reutilizagdo de agua e novas alternativas de
captacao para usos que nao requeiram padroes de potabilidade;
e (onsta na Segao Ill - Do Saneamento, Subsecao | - Do Sistema de Abastecimento de
Agua:
o Art. 72 - Séo objetivos das politicas publicas para o Sistema de Abastecimento
de Agua:
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distribuicao de agua potavel;

| — propiciar melhoria da qualidade de vida da populagdo através da

Il - garantir a quantidade e a qualidade de agua para consumo humano e para
outros fins, capaz de atender as demandas atuais e futuras da populagao do
Municipio;

Il - abastecer com agua tratada toda area urbana de forma sustentavel;

IV - reduzir as perdas fisicas de agua nos sistemas de abastecimento;

V — promover a melhoria da informagao e atendimento aos usuarios;

VI - elaborar e aplicar instrumentos de estimulo do reuso da dgua aos usuarios

que nao requeiram padrdes de potabilidade na agua a ser consumida;

VIl - implementar estrutura tarifaria, que garanta a sustentabilidade financeira
do sistema, contemplando tarifa social, com vista a integragdo e participacao de
usuarios identificados como carentes, partindo da premissa de que a agua é dotada de

valor econdmico;

e No Art. 73 sdo descritas as diretrizes gerais das politicas publicas para o Sistema de
Abastecimento de Agua, focando em controle de consumo, aumento da qualidade da
agua oferecida e dos servigos, além da implementagcdo de uma gestao unica integrada
do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com vista a melhor
operacionalizacdo e sustentabilidade. Como acles estratégicas, o Art. 74 menciona
acoes estratégicas das politicas publicas para o Sistema de Abastecimento de Agua,
tais como a captagao de aguas pluviais para utilizagao em atividades que nao impliquem
em agua de consumo humano, implantacdo de sistemas de abastecimento
sustentaveis, implantacao de programa de monitoramento de agua e cadastro de todo o
potencial hidrico do Municipio.

e A Subsecdo II, que trata do Sistema de Esgotamento Sanitario, descreve no Art. 75 0s
objetivos das politicas publicas para o Sistema de Esgotamento Sanitario, que séo a
coleta e tratamento dos esgotos da area rural e urbana de forma técnica e sustentavel,
garantindo a qualidade dos corpos hidricos, inclusive para balneabilidade, além de

programar politica de reuso da agua. Suas diretrizes, no Artigo 76, mostram que iSso
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serd estabelecido através de metas progressivas. Fora isso, busca-se a implantagéao de

uma gestao Unica integrada do sistema de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e reducado de perdas energéticas na operagao do sistema.

e Art. 77 - Sdo ag0es estratégicas das politicas publicas para o Sistema de Esgotamento
Sanitario:

]

Il - monitorar em articulagdo com o0s o6rgados ambientais afins, o lancamento do
efluente tratado dos grandes empreendimentos potencialmente geradores de cargas
poluidoras;

Il - implantar sistemas alternativos de coleta e tratamento de esgotos simplificados em

todo territorio municipal.

e Na Secdo Ill - Da Habitagao— dentre as diretrizes gerais das politicas publicas para a
Habitacdo descritas no Art. 90, figura a busca em adotar tecnologias de projeto,
construgao e manutengao dos empreendimentos habitacionais voltados para os
principios do desenvolvimento sustentavel, incluindo-se alternativas de conservacao e
reuso de agua e de disposicao de residuos solidos, além de recuperagdo de areas
verdes, preservagdo ambiental e de reciclagem dos residuos inerentes aos

empreendimentos.

4.4. Outros planos e estudos complementares

0 Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica € o primeiro instrumento definido pela Lei
n® 9433/97 para subsidiar a Gestdo dos Recursos Hidricos de uma bacia hidrogréfica. E resultado de
um processo de planejamento participativo, que contempla objetivos, metas e agoes de curto, médio
e longo prazos. Essas agOes se traduzem em programas e projetos especificos a serem
periodicamente reavaliados, diretrizes para a implementagdo dos demais instrumentos de gestao
previstos na Lei 9433/97, e proposta de organizacdo social e institucional voltada para o
gerenciamento dos recursos hidricos da bacia.
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