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1.INTRODUGAO

A partir de 2014, alguns municipios do Norte Fluminense (NF), em especial, Macaé, passam por
desaceleragéo nos seus ritmos de crescimento econémico. Contribuem para tal conjuntura o desaquecimento
da economia nacional, o blogueio de contratos da Petrobras e contratadas pela operacdo Lava Jato, as
mudangas na legislagao de distribuicdo de royalties, entre outros. Sem embargo, indubitavelmente o baque
sofrido pela industria do petréleo com a forte queda do valor do Brent é um dos principais vetores destas
mudangas. A rentabilidade do segmento de Exploragéo e Produgao (E&P), principal setor econémico da regi&o,
despencou e consequentemente o volume de investimentos também foi reduzido. No entanto, novos cendrios se
desenham paraoNF.

Hoje existem fatos que conduzem a novos investimentos no segmento de E&P, assim como asseguram
uma continuidade destes pelos proximos anos. As novas rodadas de licitagao e leildes ocorridos em 2017 e 2018,
0 cronograma ja estabelecido de futuras concessdes, mudangas regulatérias, a retomada de investimentos da
Petrobras e a abertura de novas frentes de negdcio pelas exigéncias de descomissionamento dos pogos, sdo
fatores que induzem a novas inversdes. Operacionalmente conduzem também as perspectivas de crescimento
da producao de barris de quase 100% do alcangado no ano de 2017, segundo dados apresentados pelo Instituto
Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) (COSTA & FILGUEIRAS, 2018).

Apesar da grande queda do Brent em 2014 e seu valor minimo no inicio de 2016, a produgéo fisica
nacional ndo parou de crescer. Em 2017 foram produzidos 956.928 mil barris no Brasil e, novamente, o Rio de
Janeiro (RJ) é um estado de destaque. Neste mesmo ano, o RJ contava com 83,5% das reservas nacionais
provadas de petroleo e 60,6% das reservas de gas natural. Com relacao a producao, correspondeu a 68,01%
produgao nacional de barris e 18,53% da producao de Liquido de Gas Natural (ANP, 2018a).

Um dos principais pregos de referéncia do petrdleo, o Brent, chegou a alcancar USS 28,55 em janeiro de
2016 e em marco de 2019 ja passou dos USS 64, 00, chegando a picos de USS 84,00 em outubro de 2018. Essa
retomada do valor da commodity, por si s6, ja seria um fator de estimulo ainvestimentos nas regides diretamente
relacionadas com E&P tal como o NF. Objetivando estimular a economia e antecipar seu reaquecimento, o
Governo Federal, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) tomaram algumas medidas com o intuito de dinamizar o segmento em
questao.
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Novos leildes e rodadas de licitacdo foram realizados, ja com a retirada de exclusividade de operagao da
Petrobras dos campos do pré-sal, atraindo novos players para o setor e aumentando sua internacionalizagao.
Mudancas regulatdrias proporcionam maior atratividade econémica aos pogos maduros. Outras flexibilizam as
Politicas de Conteudo Local e facilitam aimportacdo de equipamentos, dando maior liberdade aos operadores na
escolha de seus fornecedores. A consolidagédo da regulacéo voltada para processos de descomissionamento
abre novos campos de atuagdo dentro do segmento de E&P, o que traz novas empresas e demanda
equipamentos e conhecimentos distintos dos ja empregados.

Todas essas medidas possuem efeito na retomada da E&P no NF, mas, seus efeitos vdo muito além e se
relacionam também com as possibilidades de desenvolvimento tecnolégico da industria nacional e local, a
necessidade de diversificagdo da economia e varios indicadores socioeconémicos. Neste capitulo, buscaremos
analisar os fatos supracitados, ndo somente para a expansao da atividade petrolifera, mas também seus efeitos
na integragao das empresas brasileiras no segmento e a incorporacdo de capacidades tecnoldgicas pelas
mesmas.

2.NOVAS CONCESSOES

Quando neste trabalho nos referimos as perspectivas do segmento no NF como “novas" possibilidades,
utilizamos aspas por entender que muitos aspectos se assemelham com os existentes quando das
transformagdes da configuragao produtiva da regido a partir da década de 90, em especial, no municipio de
Macaé, retirando um pouco o carater de novidade destas. Um dos elementos comuns sao as flexibilizagdes nos
marcos legais que regulamentam a exploragéao de petréleo no pais. Em 1997 foi instituido um novo quadro
regulatorio para o setor, flexibilizando o monopdlio da Petrobras e instituindo a ANP como ¢érgao regulador das
atividades que integram as industrias de petroleo e gas natural e de biocombustiveis no Brasil. Essa abertura
atraiu empresas e investimentos externos, induzindo a um rapido processo de expansao da cadeia (FAURE,
2003).

O processo de abertura se intensificou e mudancas regulatérias mais recentes retiraram a exclusividade
da Petrobras em explorar os blocos do pré-sal, permitindo o acesso de empresas estrangeiras sob o regime de
partilha de produgéo. Em 2017 e 2018 ocorreram quatro leildes de blocos do pré-sal (com 13 blocos concedidos)
e duas rodadas de licitagdes (59 blocos concedidos) (PETERSOHN, 2018). Os novos leildes se beneficiaram da
retomada do valor do Brent, o0 que tornaram estas reservas potencialmente mais valorosas. O alto grau de
alavancagem da Petrobras dificulta a retomada de investimentos por parte da empresa, mesmo tendo a
capacidade técnica de exploragdo desses pocos. Essa flexibilizagdo, entdo, sinaliza a atragdo de novos
investimentos e a retomada do volume de produgao da regido. As previsdes de produgao adicional (no pico) com
os resultados dos leildes de concessao (142 e 152 rodadas) e das partilhas (22 a 52 rodadas) sdo de expansao de
quase 100% da producao diaria atual, saindo de 2,6 milhdes de barris por dia acrescidos da expectativa de
producdo de 2,5 milhdes barris por dia (COSTA & FILGUEIRAS, 2018). Esse crescimento, por sua vez, aumenta o
volume de participagbes governamentais, auxiliando positivamente nas finangas tanto estadual como dos
municipios.

Com relagédo ao NF, das duas rodadas de licitagdes e quatro partilhas de produgao realizadas em 2017 e
2018, 90% dos investimentos futuros em E&P serdo realizados para as Bacias de Campos e de Santos. Dos



RS$4.566 milhes definidos nos Programas Exploratdrios Minimos (PEM), RS 2.145 milhdes serdo para a Bacia de
Campos (47%) (COSTA & FILGUEIRAS, 2018). Esses programas contam com garantias financeiras apresentadas
a ANP, no intuito de assegurar a execugao dos mesmos. Ou seja, ha significativa confiabilidade que, no minimo,
esses valores serdoinvestidos para as atividades de exploragao naregiao.

Ainda, as areas da Bacia de Campos préximas ao Poligono do Pré-sal receberam os maiores bénus de
assinatura nas décima quarta e décima quinta rodadas de licitagdo. Dos RS 3.842 milhdes obtidos na rodada
quatorze, RS 3.655 milhdes correspondem a Bacia de Campos, enquanto na rodada quinze dos RS 8.015 milhdes
em boénus RS 7.513 milhdes sao desta Bacia (COSTA & FILGUEIRAS, 2018). Cabe ressaltar que os valores de
bénus estao diretamente relacionados com o potencial de produgao do bloco licitado. Assim sendo, o interesse e
os valores apresentados esclarecem as previsoes de retorno das empresas com relagao aos pogos licitados na
Bacia de Campos. De maneira a manter o ritmo de investimentos, ja esta consolidado um calendario anual de
leildes do pré-sal erodadas de concessdes até 2021 (PETERSOHN, 2018).

Aretirada da obrigagao da Petrobras como operadora dos campos na modalidade Partilha de Produgao
e os leilées do pré-sal - ambiente de exploragdo com vultosas reservas - acabou por atrair um ndimero maior de
players do segmento para a regido. Com os novos leildes participam agora oito operadoras nas Bacias de
Campos e Santos: Exxon Mobil, Equinor, Karoon, Shell, Chevron, Repsol, BP e Wintershall. Se, por um lado, essa
diversificagao de atores pode trazer beneficios para a cadeia de fornecedores ao amenizar a centralidade da
Petrobras, por outro, essa maior internacionalizagédo traz também desafios para a cadeia nacional e local de
fornecimento.

O segmento de E&P possui um elevado grau de especializagédo tecnoldgica, tanto em bens como em
servigos, é muito intensivo em capital e apresenta barreira de entrada, tais como a necessidade de certificagoes
diversas. Toda essa complexidade se conjuga com os grandes montantes financeiros relacionados a produgao,
assim como aqueles relacionados a interrupgao desta. Assim sendo, no intuito de assegurar o nivel de produgao
e eficiéncia desejado neste mercado, hd um estreito relacionamento entre fornecedores e contratantes, em
especial, as operadoras. Projetos de engenharia, simulacdes e desenvolvimentos por vezes sdo compartilhados
entre algumas dessas organizacdes, objetivando maior atendimento aos requisitos implicitos e explicitos dos
escopos desejados. Quando o nivel e especificidade de capacitagcdo tecnoldgica das empresas nacionais ou
locais ndo é suficiente para atender as expectativas dos contratantes, é plausivel a possibilidade de que os
fornecedores locais sejam preteridos pelos contratantes estrangeiros, que, por questdes operacionais,
preferencialmente optam por fornecedores internacionais os quais ja possuem experiéncia anteriores.

Comrelagao ao NF, o fornecimento pela cadeia internacional foi intensificado quando da flexibilizacdo da
legislagdo do segmento de E&P a partir da década de 90. Alguns estudos relativos a esse periodo alertam que o
problema se agravaria a medida que grupos estrangeiros aumentassem sua participagao nos papéis centrais da
cadeia (HASENCLEVER, CAVALIERI, TORRES & MENDES, 2016). O que parece ser justamente o caso com 0s
novos leildes descritos nesta secao.

As oportunidades para a acumulacao tecnoldgica das empresas nacionais e locais, que ja tenderiam a
ser mais acirradas devido a maior internacionalizagao, tornam-se ainda mais restritas considerando duas
mudangas relevantes sobre o tema: a flexibilizagdo da politica de conteudo local e a expansdo do Regime
Aduaneiro Especial de Exportacao e Importagao de Bens Destinados a Exploragao e a Producao de Petroleo e Gas
Natural (Repetro).
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3. ALTERAGOES NA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL ENO REPETRO

Das regulamentacdes implementadas para E&P, a Politica de Conteldo Local possui uma estreita
relagdo com o desenvolvimento tecnoldgico e a incorporagédo de empresas nacionais e locais na cadeia
produtiva do segmento. Essa politica estabelece uma exigéncia de que parte das compras de bens e servigos de
uma empresa, ou, o conjunto dessas, seja realizada no mercado doméstico, sendo um dos critérios presentes
nos processos licitatorios referentes as concessoes de pogos.

Uma série de aspectos imediatos pode ser positivamente influenciada. Essa exigéncia objetiva estimular
o mercado interno, gerando desdobramentos positivos para o nivel de emprego, arrecadacéao, receitas privadas,
entre outros. O volume de importacdes é menor, comparativamente em um segmento sem este tipo de politica, o
que significa menores perdas cambiais. Com relacdo a acumulagao de capacidades tecnolégicas, abre uma
possibilidade de desenvolvimento de setores intensivos em tecnologia, ao assegurar receitas e tempo aos
fornecedores locais buscarem a incorporacdo de novas tecnologias e conhecimentos. Em outras palavras, as
empresas nacionais e locais teriam mais brechas para se engajarem no processo de catch-up.

Cabe ressaltar que também ha riscos na adocéao e fortalecimento de politicas de conteudo local. Essa
barreira de mercado, ao protegé-lo da atuagao de concorrentes estrangeiros, pode induzir a comportamentos
rentistas e fornecer salvaguardas para que as empresas possam preterir seus esforcos de acumulagao de
capacidades tecnoldgicas. Sem essa busca pelo alcance das fronteiras tecnoldgicas internacionais, um
mercado protegido favorece o crescimento do gap tecnoldgico entre os produtores nacionais e a curva de
acumulagaotecnoldgica global, reduzindo assim a eficiéncia relativa da cadeia produtiva em questao.

Em contrapartida ao interesse publico de fomentar a industria doméstica, as empresas do segmento
buscam tanto reduzir custos como incrementar a eficiéncia de seus processos. E, considerando conjuntamente
as caracteristicas de alta especificidade e tendéncia de manutengao de relagdes ja estabelecidas, conforme
exposto na segao anterior, as empresas queixam-se dos maiores precos praticados no mercado doméstico e da
baixa qualidade do fornecimento (PIQUET, HASENCLEVER & SHIMODA, 2016). Nao basta, portanto, apenas
proteger o mercado, é necessario um conjunto de medidas para induzir o processo de acumulagao tecnoldgica,
assim como o efetivo engajamento do capital privado em assumir a empreitada. A atuagao estatal é necessaria,
ndo em concorrénciacom o mercado, mas simultaneamente com este (HASENCLEVER, et. al., 2016).

E quais foram as mudangas recentes na Politica de Contetdo Local? Focaremos nas etapas produtivas
(E&P) e no ambiente maritimo. Em 2013, na décima primeira rodada, os percentuais de conteudo local foram em
média 62% na etapa de exploracéo e 76% nas etapas posteriores. Ja em 2017, primeiro ano da retomada das
concessoes, a décima quarta rodada estabeleceu para os pogos localizados no mar um indice de 18% na fase de
exploracao, 25% na construgéo do pogo, 40% no sistema de coleta e escoamento e 25% na unidade estacionaria
de produgéo (PINTO & VILAIN, 2017). Considerando as queixas mencionadas pelas operadoras e o salto de
internacionalizacao no segmento, é prudente esperar um volume relativo de importacoes bastante superior ja
gue os percentuais minimos de aquisicao doméstica reduziram drasticamente.

Mais um fator possui impacto direto nas possibilidades de inser¢ao de empresas locais e nacionais na
cadeia produtiva do segmento: a extensao do Repetro, tanto em prazo como em escopo. O Repetro € um regime
que suspende temporariamente tributos relacionados aimportagao de insumos necessarios para o segmento. A
Politica de Conteudo Local institucionalizava o interesse de abastecimento pela industria nacional, no entanto,



reconhecida a dificuldade de fornecimento pleno da variedade, quantidade e complexidade de equipamentos
necessarios para as operacdes de E&P. J& o Repetro foi instituido com o intuito de garantir a operacionalidade da
producao quando nao houvesse fornecimento nacional adequado desses bens. A andlise da adequagao de uso
desse regime deve ser realizada individualmente, vide a grande especificidade dos ativos e sua consequente
complexidade de interoperabilidade. Sem embargo, essa alternativa é de grande interesse para operadores como
um todo, ao buscarem equipamentos ja consolidados na industria global e, em especial, para operadoras
estrangeiras, com margem de liberdade para importagéo de equipamentos ja utilizados em seus processos
produtivos em outros paises.

Recentemente o Repetro foi estendido até 2040 e algumas alteragdes foram instituidas no mesmo.
Anteriormente, a Unica modalidade era de admisséo temporaria e a propriedade dos bens mantinha-se no
exterior. Ao final do emprego do bem no processo produtivo, a empresa que importou o equipamento se
compromete em reexporta-lo. J&4 o novo Repetro abriu a possibilidade de importagées em carater definitivo, que
se distingue da modalidade anterior com relacédo a tributacdo. Antes a desoneracdo dos tributos era total,
isentando tanto aqueles de origem federal quanto o ICMS. Ja o modelo de importagao de carater definitivo
desonera apenas os tributos federais. Para a habilitagdo ao regime um ndmero maior de requisitos e
documentacao é exigido. Em contrapartida, e certamente mais interessante para os operadores, foi estabelecido
um prazo de 30 dias para apreciagado da Receita Federal. Anteriormente ndo havia esse prazo, o que deixava
incerteza quanto ao andamento dos processos e no prazo de liberagao.

Trés efeitos do Repetro serdo intensificados. Primeiro, que este regime gera rendas e emprego no
exterior, ja que facilitaaimportacdo de bens e servigos. Segundo, prejudica a competitividade nacional, ja que nao
foram alterados os tributos para os produtores nacionais e locais tais quais o IPI, ICMS, PIS e Cofins. Terceiro, um
aspecto macroecondémico relevante em tempos de ajuste fiscal do Estado chama a atencéo. Esse regime
aduaneiro especial foi o principal componente da renuncia fiscal aduaneira e da suspenséao da exigibilidade de
crédito tributario entre 2005 e 2015, representando 23% do total no periodo (PINTO & VILAIN, 2017). Pois bem, se
o volume financeiro das isencgdes alcancaram esta participagéo relativa de destaque antes da possibilidade de
importacao definitiva, é de se esperar que as rendncias sejam ainda maiores com a flexibilizagao da Politica de
Conteudo Local e amaior internacionalizagao.

De maneira evidente, a expansdo do Repetro e a flexibilizagdo das Politicas de Conteldo Local, em
conjunto com amaiorinternacionalizacdo do segmento, indicam cenarios mais desafiadores paraaacumulagao
tecnoldgica das empresas locais e nacionais.

4.DOIS CAMINHOS PARA 0S POGOS MADUROS: REVITALIZAGAO OU DESCOMISSIONAMENTO

Uma das preocupacdes do NF com relacdo aos pogos do pds-sal na Bacia de Campos era o grande
numero de pogos maduros, aqueles com mais de 25 anos de exploragao ou que ja tenham ultrapassado 70% de
volume acumulado produzido em relagdo as reservas provadas (ANP. 2018b). Operacionalmente, essa
classificagao indica, de maneira genérica, que esses pogos ja ndo sdo tao atrativos, seja pela produgao
declinante, seja pela necessidade de investimentos recorrentes para pequenos ganhos marginais de produgao.

Em 2018, no intuito de assegurar maior rentabilidade e, por consequéncia, mais interesse nestes
campos, a ANP publicou a resolugédo 749 que abriu a possibilidade de redugao dos royalties para até 5% sobre a
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produgao incremental (aquela que efetivamente exceder os valores previstos nas curvas de referéncia do
determinado campo em questado) de pogos maduros. Comparativamente, os royalties "tradicionais” atingem até
10% da producao. Considerando os valores absolutos do setor de E&P, tendo em vista o volume de producdo em
barris por dia e o valor dos precos de referéncia, esses 5% podem representar uma margem muito interessante
paraas finangas dessas empresas, contribuindo para melhores margens operacionais entre outros indicadores.

O Conselho Nacional de Politica Energética e a ANP vém desenvolvendo uma série de medidas com foco
nos pogos maduros, motivados pelos possiveis retornos e pela baixa média do Fator de Recuperagao (FR) no
Brasil. Especificamente na Bacia de Campos, a média de FR é de 24%, enquanto a média global é de 35% e um
benchmark é a Noruega, com FR de 50% somente para o 6leo (ANP, 2018b). E certo que os ambientes de
exploragao influenciam neste fator - tais como profundidade, leveza do dleo, entre outros - mas os numeros
indicam possibilidades factiveis de crescimento do FR nacional.

Essa concessao, que deve ser provocada a pedido da operadora, necessita de analise quanto ao
beneficio econémico a ser gerado aos entes federados. Algo deveras simples. Por exemplo, em termos
econdémicos, segundo estimativas da ANP (2018b) o aumento de 1% do FR no Brasil geraria, potencialmente, USS
18 bilhGes em novos investimentos e USS 11 bilhdes em royalties. Para a Bacia de Campos, este mesmo
acréscimo relativo geraria USS 8 bilhdes em investimentos e USS 5 bilhdes em royalties. Outra perspectiva sobre
essa variagédo de FR é com relagéo as reservas provadas: o aumento da recuperacdo dos pogos equivale a 2,2
bilhdes de barris de 6leo nacionalmente e cerca de um bilhdo de barris de éleoc equivalente na Bacia de Campos.

Tendo em vista esse potencial, a Resolucdo CNPE no 17/2017 prevé o fomento as novas tecnologias de
recuperagao. A ANP ja anunciou em seu Prémio de Inovacdo 2018, uma nova categoria, a de melhor projeto de
recuperacao de campos. A referida resolugéo ainda cita o estimulo a cesséo de direitos de campos maduros, os
quais os operadores néo estejam aplicando os recursos para maximizar os fatores de recuperacdo dos pogos.
Essas e outras medidas devem estimular a vinda de empresas com foco em aumento do FR, extensao de vida Util
e reducdo de custos. Somam-se a esses esfor¢os a prorrogagao da fase de produgao de pogos nos quais suas
concessodes jaestao proximas do fim.

A operacdo em campos maduros traz outro leque de operadoras, com escopos, conhecimentos,
tecnologias e estrutura de custos significativamente distintos dos que operam nos campos “tradicionais”. Essa
“nova" area de exploragéo traz consigo novas possibilidades de integragao a cadeia produtiva que, apesar de
também intensivas em capital e tecnologia, distinguem-se das ofertadas pelas grandes operadoras.

Outra possibilidade abre-se aos pogos maduros com as novas exigéncias de descomissionamento dos
mesmos. A partir da décima quarta Rodada de Licitagdes, em 2017, a ANP passou a exigir garantias financeiras
para o descomissionamento dos pocos ao final de suas vidas Uteis. Esses compromissos foram firmados
quando da assinatura do contrato de concess&o. O Brasil ja possui bastante capacidade técnica no campo
offshore e a observagéo de experiéncias internacionais de regulamentagao da etapa de descomissionamento
pode ser de grande valia para o desenho prospectivo dessas normas, de modo a assegurar a adequagao dos
processos quando de suas futuras ocorréncias. Em especial, a ANP deve atuar tendo em vista o futuro.

A obrigatoriedade do descomissionamento abre um novo campo de negdcio, pois mobiliza uma
expertise distinta do empregado em E&P, embarcagdes, maquindrio e varios outros recursos para sua efetiva
realizagéo (FIRJAN, 2018).



5.RETOMADADE INVESTIMENTOS DA PETROBRAS NO SEGMENTO

A Petrobras, assim como outras majors da indUstria do petréleo, teve seus resultados operacionais e
financeiros severamente afetados pela inflexdo do Brent em 2012. No entanto, o ritmo de produgao nao foi
declinante e,em 2017, a Petrobras produziu 77,8% dos 956.928 milhGes de barris produzidos no pais e 76,6% dos
40,117 bilhdes de metros cubicos de gas natural (ANP,2018a).

No novo plano de negdcios 2019-2023 da empresa estéo descritos um reposicionamento quanto ao
grau de alavancagem da empresa, a cessao de pogos maduros e outros desinvestimentos. Estas medidas
auxiliam a viabilizar os investimentos previstos de USS 84,1 hilhdes. Elencado como elemento da forga motriz de
geracao de valor para a companhia, a E&P conta com o Capex de 68,8 bilhGes de ddlares deste montante. Outras
areas previstas no plano sao: refino com USS 8,2 hilhdes, USS 1,4 bilhdes do corporativo (ambos classificados
como Forga Motriz, em conjunto com E&P), USS 5 bilhdes em gés e energia, USS 0,3 petroquimica (Forga para
Evoluir) e USS 0,4 bilhdes para energias edlica, solar e biocombustiveis (Movimento para o Futuro). Ao longo do
plano esta prevista a entrada de 13 novos sistemas de producdo, com a expectativa de crescimento médio de
produgao de dleo e gas namédia de 5% anuais (Petrobras, 2018).

O plano conta também com um programa de desinvestimento e alguns campos maduros da BC estao
nesse programa, como os polos de Anchova e Pampo. Segundo descrito no plano, o potencial de entrada de caixa
no periodo é de USS 26,9 bilhdes. Estes ingressos, em conjunto com a receita operacional prevista de USS 114,2
bilhdes (apos dividendos, impostos e contingéncias) permitirdo os investimentos desejados ao mesmo tempo
em quereduzem o grau de endividamento (Petrobras, 2018).

Este plano de negdcios apontou uma valorizagdo da Bacia de Campos, ao direcionar um Capex de USS
20,5 bilhdes para a area, com objetivo de desenvolver 91 projetos que estdo em andamento exclusivamente na
Bacia para garantir a sustentabilidade da producao. Para os fornecedores nacionais e locais esta retomada de
investimentos e a continuidade da Petrobras como grande operadora na regido também sao animadores. Além
do volume derecursos previsto, esta organizagao foi o centro do segmento no Brasil durante quarenta anos. Sea
internacionalizagéo e diversificagdo de operadoras trazem incertezas quanto aos requisitos demandados e
forma de relacionamento das novas empresas, a Petrobras ainda guarda um aspecto de previsibilidade.
Ressalte-se que ndo estamos nos referindo a eficacia ou eficiéncia destes relacionamentos interorganizacionais
mas sim de sua previsibilidade.

Em contrapartida, mais uma vez, os fatos ndo podem ser analisado sem contexto e sem buscar
aprendizado em experiéncias anteriores semelhantes. Quando da flexibilizacdo do segmento do E&P em 1997 o
Repetro e as condi¢cdes desfavoraveis de crédito no Brasil, provocaram perda de competitividade da industria
nacional, o que naturalmente refletiu em oportunidades de negdcio. A questdo nao é que os negdcios ndo tenham
acontecido, mas sim que ocorreu significativo redirecionamento do suprimento para o mercado externo
(SANTOS&AVELLAR,2017).

E isto refletiu também no comportamento da Petrobras apds esta referida abertura. A titulo de exemplo,
das quinze primeiras plataformas flutuantes encomendadas, apenas trés foram construidas no Brasil. O restante
foi encomendado no exterior em sete paises distintos. Em volume de inversdes foram USS 600 milhdes
direcionados ao Brasil e USS 2.3 bilhdes ao exterior, um montante quase quatro vezes superior (RAPPEL, 2007).
Os impactos deste redirecionamento ao mercado exterior afetaram tanto as empresas nacionais, em especial os
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estaleiros, assim como as arrecadagées das diversas esferas. Ademais, nao devemos deixar de considerar a alta
intensidade em mao de obra caracteristica da industria de construgao naval e como o numero de postos de
trabalho doméstico no setor foi afetado.

O caso acima é apenas um exemplo das diversas possibilidades existentes e que, presume-se aqui,
serdo intensificadas com a maior internacionalizagéo, a ampliagao do Repetro e a flexibilizacdo da Politica de
Conteudo Local. A Petrobras, com as fortes (e legitimas) pressées de eficiéncia e transparéncia, tera que lidar
com um dilema na selegao de fornecedores. Fomentar a industria nacional, atuando como instrumento de
politica publica, ou buscar prioritariamente fornecedores de mais baixo custo e/ou maior desempenho? A
resposta da empresa certamente tera impacto significativo no volume de negécios a serem realizados no
mercado domeéstico e, consequentemente, nas oportunidades e desafios para a incorporagao de empresas
locais na cadeia produtiva do segmento.

6. CONCLUSAO

O objetivo deste texto foi apresentar alguns fatos que, no curto prazo, fornecem parametros Uteis para
esperar uma forte retomada das atividades do segmento de E&P na mesorregiao Norte Fluminense. A
atratividade dos pogos do pré-sal na Bacia de Campos (e também a de Santos), as novas possibilidades para os
pogos maduros, as novas exigéncias de descomissionamento e o atual Plano Estratégico da Petrobras atuam
conjuntamente para a convicgao de que o desaquecimento da economia regional com os eventos de 2014 tém
um prazo delimitado.

Os cenarios delineados representam uma “nova" oportunidade a industria nacional e local de
desenvolvimento de suas capacidades tecnoldgicas. Alguns programas federais, estaduais e inclusive
municipais, objetivam fomentar inovagdes tanto de produto como de processo, no entanto, é também necessaria
a articulagdo nao somente dessas esferas publicas como também um maior engajamento do capital privado.
Como evidenciado no texto, as mudancas na Politica de Conteldo Local e no Repetro, flexibilizam as opgdes de
compra dos equipamentos relacionados ao segmento €, em conjunto com uma maior internacionalizagao das
operacgdes, é esperado que as possibilidades de incorporagéo ou desenvolvimento tecnoldgico sejam mais
restritas do que anteriormente. No entanto, mesmos com espagos mais restritos, a pujanca do segmento dentro
dos horizontes tragados ainda oferece boas possibilidades para a acumulagao de capabilidades de produgéo e
deinovagao.

No longo prazo, dados do relatério da Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2018) ddo suporte para a
expectativa de baixo crescimento da demanda de petréleo nos proximos vinte anos. No entanto, este baixo
crescimento indica uma constante necessidade de busca por fontes de petrdleo, tanto pelo grande volume ja
consumido como pelo carater ndo renovavel dessa matriz. Com isso, dentre os segmentos envolvidos na cadeia
do petroleo, a E&P seguira demandando vultosos investimentos para a manutengao dos niveis de producao.
Sendo assim, apesar das tendéncias de substituicao de matrizes energéticas, expansao de veiculos automotores
movidos a energia elétrica, entre outras mudancas de impacto, o petroleo seguira como uma industria de grande
peso global (IEA, 2018) e, consequentemente, seguird sendo de grande relevancia para o NF em diversos
aspectos tais como: renda, trabalho, especializagao produtiva, recursos publicos, entre outros.

O histérico do segmento de E&P no Brasil, em especial apds as flexibilizagdes de 1997, evidenciam que



nao ha grande racionalidade em obter grandes ingressos de capital por curto prazo e década de saidas de grande
magnitude pelo balango de rendas sem que se aprimore e amplie a capacidade produtiva nacional e local. O que
nos importa, de fato, é que alteragbes estruturais devem ser provocadas de maneira a melhorar os indicadores
socioecondmicos nacionais e locais. O crescimento econdmico é um fator necessario para o desenvolvimento,
mas de modo algum configura-se como Unico fator. Como destacado por Mendes, Teixeira e Rocio (2018);

A produgao de petroleo e gas brasileira 6tima seria aquela que maximiza, no longo prazo, os ganhos e o
bem-estar da sociedade brasileira, ndo se reduzindo apenas a monetizagao mais rapida possivel do pré-sal.
(MENDES, TEIXEIRA&ROCIO, 2018, pg. 59).

O trecho supracitado possui, claramente, grande aplicagdo ao programa de concessdes e leildes em
curso. A participagao estrangeira deve ser estrategicamente conduzida, buscando ganhos para o Brasil e para
outros segmentos para além da industria do petréleo, ndo somente no intuito de transformar - monetizar -
rapidamente asriquezas do pré-sal mas também gerar outros beneficios permanentes no longo prazo. A simples
exposicao a concorréncia externa, mesmo em conjunto com maiores investimentos, ndo € fator suficiente para
dinamizar asindustrias local e nacional.

Ademais, ndo foi foco deste texto o estudo de aspectos cruciais relacionados a gestao dos recursos
nacionais tais como: as alteragdes no Regime de Cessdo Onerosa, a retirada da Petrobras como operador Unico
do pré-sal, areducéo nos percentuais minimos de excedente de 6leo necessario para participar dos leildes, entre
outros. Também, ndo foi abordada a venda de ativos da Petrobras e desinvestimento em outros segmentos como
distribuicdo e refino. De modo algum diminui-se aimportancia destes questionamentos para o debate acerca do
desenvolvimento socioecondmico nacional e regional, mas o presente trabalho concentra-se em pontos com
relagéo imediata com os novos investimentos em E&P no NF, assim como seus efeitos para a integragao de
empresas nacionais e locais na cadeia de valor do segmento. Algumas discussdes acerca dessas questbes
maiores podem ser obtidas em: Nozaki, Ledo, Pinto e Pereira (2018); Sauer e Rodrigues (2016); Pinto e Vilain
(2017).
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