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1. DECAPITAL DO PETROLEO A CAPITAL DO CONHECIMENTO

As novas tecnologias tém induzido a uma completa transformacdo na industria, nos servigos e na
sociedade em um processo caracterizado pela chamada “industria 4.0", ou quarta revolucao industrial.
Inteligéncia artificial, robdtica, realidade virtual, realidade aumentada, impressao 3D, drones, internet das coisas e
blockchain, sdo exemplos dessas tecnologias, responsaveis por uma onda de inovagdo nas organizagoes,
universidades e cidades.

E neste cendrio que se configura um desafio de fundamental importancia para Macaé: garantir a
sustentabilidade econémica e socioambiental por meio da diversificagdo da economia, com estimulo ao
desenvolvimento de novos negdcios intensivos em conhecimento e inovagao. Tal desafio deve-se a fragilidade
inerente ao atual modelo de desenvolvimento econémico, pautado excessivamente na industria de petréleo e
gas. Torna-se urgente, em meio a crise que o setor atravessa, as novas legislagdes de partilha dos royalties e o
amadurecimento dos campos produtores.

Esse tipo de desafio ndo é novo para a cidade. A histéria econémica de Macaé oscila entre fases de
prosperidade e de depressao econémica. Até o inicio do século XX, a economia do municipio fundamentava-se
na producdo da cana-de-agucar, do café, na pecudria e na extragao do pescado (MUNIZ, 2012). O porto de
Imbetiba transformou Macaé em porta de entrada e saida do Norte Fluminense. Depois, com o langamento do
canal de 100 quildmetros ligando Macaé a Campos, a cidade ganhou mais importancia econdmica. A decadéncia
do porto foi provocada pela rede ferroviaria na area macaense e, posteriormente, pela rodovia (FAURE e
HANSENCLEVER, 2003).

O ciclo econémico mais recente iniciou-se com o descobrimento dos campos de petrdleo, em 1974. A
partir desse momento, e com as constantes descobertas de novos campos, Macaé tornou-se um polo de atragao
de firmas das mais diferentes naturezas, atuantes direta e indiretamente na industria do petréleo (SILVESTRE e
DALCOL, 2007).

Com a descoberta do pré-sal (2006), diversos desafios tecnoldgicos surgiram e oportunizaram uma
maior relagao dessa industria com universidades e centros de conhecimento. Houve um momento de alto
investimento em desenvolvimento tecnoldgico, que impulsionou a construgao de centros de pesquisa, parques
tecnologicos e empresas intensivas em pesquisa e inovacao em diversas cidades brasileiras. Macaé, no entanto,
nao estava preparada para aproveitar essa oportunidade e o desenvolvimento tecnolégico do setor passou longe
da cidade, que continuava se concentrando, com sucesso, nas atividades de servigos para apoio as operagoes
offshore.

Mas a economia do petréleo é extremamente sensivel ao precgo internacional da commodity e a politica



da Petrobras. A partir de 2014-2015, o ciclo de otimismo e prosperidade foi interrompido por uma crise de
grandes proporgées, desencadeada pela crise internacional do petroleo e pelos escandalos de corrupgao
identificados pela Operacéo Lava Jato. Obviamente, Macaé sofreu graves consequéncias da crise, gerando a
necessidade de serepensar seu modelo de desenvolvimento econémico.

De fato, nos ultimos anos, a cidade perdeu gradualmente a condicdo de centralidade exclusiva na
economia de petréleo nacional, especialmente pelo desenvolvimento dos campos do pré-sal na Bacia de Santos.
De acordo coma ANP.em 2010, a Bacia de Campos era responsavel por 84,4% da producdo nacional de petréleo
e,em 2018 éresponsavel por "apenas"44% da producao nacional.

Por outro lado, é inegavel a importancia de Macaé para o desenvolvimento das competéncias
tecnologicas do Brasil nesse segmento. O conhecimento acumulado desde a década de 70, bem como a
concentragao das principais bases de operagao das empresas petroliferas, faz com que a cidade tenha uma
posicao estratégica, ndo s6 como base de apoio as atividades offshore, mas também como um potencial centro
de conhecimento e inovagao.

Converter o conhecimento acumulado em inovagéo e novas tecnologias é o maior desafio da cidade. Tal
desafio consiste em fazer com que as instituigdes (sociedade, universidade e governo) entendam que o "negdcio”
de Macaé, em um olhar mais sustentavel, ndo é, nem deveria ser, o petréleo, mas sim o conhecimento e a
inovacdo, de forma que possam conduzir a cidade a um status de produtora e exportadora de tecnologias
intensivas em conhecimento.

Criar um novo ciclo econémico baseado no conhecimento e nainovagao é uma oportunidade Unica para
o municipio. Nenhuma cidade no Brasil, e talvez no mundo, relne as competéncias, o aprendizado e o
conhecimento disponiveis na cidade. No entanto, essa transformacado néo é imediata e tampouco trivial. O
desenvolvimento das universidades e dos centros de conhecimento tem fundamental importancia. A criagao de
um modelo de universidade empreendedora, desenvolvimento de um sistema de empreendedorismo que
favoreca a criagao de startups de base tecnoldgica, a desburocratizacdo e o desenvolvimento de agdes que
estimulem ainteragéo entre universidades e empresas sdo fundamentais para este processo.

Neste capitulo, os tépicos aqui resumidos serdo discutidos a luz dos potenciais de Macaé para um novo
ciclo de desenvolvimento, avaliando as oportunidades da industria 4.0 para o setor de petroleo, o papel da
universidade, as iniciativas em curso e, por fim, a necessidade de politicas publicas para conversao de
conhecimento em inovagao.

2. PROPOSIGAO DE UM MODELO

O caso de Macaé e sua necessidade de diversificagdo da economia e estimulo a inovacgao regional nao é
unico. A problematica sobre o papel do conhecimento como indutor de desenvolvimento econdmico vem sendo
amplamente discutida pela abordagem da Hélice Triplice, desenvolvida por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff,
que se baseia na perspectiva da universidade como indutora das relagdes com as empresas (setor produtivo de
bens e servigos) e o governo (setor regulador e fomentador da atividade econémica), visando a produgéo de
novos conhecimentos, a inovagao tecnoldgica e ao desenvolvimento econémico (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF,
2000).
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A interagdo desses trés atores (governo-universidade-industria) é condigdo fundamental para o
desenvolvimento de um sistema de inovagao sustentavel e duravel na era da economia do conhecimento. De
acordo com Etzkowitz (2009), as bases das regides mais inovadoras no mundo incluem uma fonte de
conhecimento, um mecanismo de construcdo de consenso e um projeto de desenvolvimento de inovacgéao.

Dessa forma, é possivel analisar a problematica apresentada neste artigo por meio do framework da
Figura 1: a transformagao do atual arranjo produtivo de petrdleo e gas em um sistema de inovagao deve,
necessariamente, passar pela construgao de espagos de conhecimento, consenso e inovagéo, desenvolvidos a
partir darelagaoreciproca entre universidade, industria e governo.

Figura 1 - Modelo de transformagdo baseado nos espacos da hélice triplice
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Fonte: Elabora¢do prépria do autor, 2018.

A partir desse modelo foi possivel prescrever, sobretudo nos ultimos 10 anos, iniciativas que convergem
para o desenvolvimento de um sistema de inovacao. A sequir serao apresentadas as principais iniciativas
desenvolvidas no municipio para cada um dos espacos conceituados no modelo da hélice triplice.

3.INICIATIVAS

3.1. Espago de Conhecimento

Um espacgo de conhecimento fornece as bases para o crescimento regional por meio da concentragao
de recursos de pesquisa sobre temas especificos, a partir da qual ideias tecnolégicas podem ser geradas.
Quando esses recursos atingem um certo nivel, eles podem desempenhar um papel no desenvolvimento
regional.

O investimento na economia do conhecimento em Macaé passou a ser determinante com a criagao de
instrumentos que tornaram a cidade atrativa para a instalagao de universidades e centros de pesquisa, de
maneira a criar condigdes para uma diversificagao na estrutura econdémica e um novo enraizamento social. Esse



esforco baseou-se no entendimento de que o empreendedorismo, o conhecimento, a ciéncia e a inovagao,
poderiam ser ndo somente uma alavanca que permitiria ao municipio ter alternativas econémicas a uma cultura
de base extrativista, mas também se constituiriaem um instrumento de transformacéao social, criando uma nova
identidade cultural,em que ainventividade pudesse ter um papel central.

Diversas iniciativas foram tomadas neste sentido e envolveram parcerias com importantes instituigées
deensino e pesquisa do estado e do pais. O resultado dessa politica é a presenga de cinco instituigoes publicas de
ensino superior no municipio — a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal
Fluminense (UFF), a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), o Instituto Federal de Educacéo (IFF) e a
Faculdade Municipal Prof. Miguel Angelo da Silva Santos (FeMASS), além de diversas instituicdes privadas.

A Cidade Universitaria, que abriga a UFRJ, UFF e a FeMASS, é um simbolo do desenvolvimento do espago
de conhecimento em Macaé nos ultimos 10 anos e consolida a instalagdo de cursos de graduacdo e pés-
graduagao, além de massa critica de doutores, mestres e alunos, com alta capacidade para desenvolvimento de
conhecimento e inovacao para atender as demandas tecnoldgicas da industria ja instalada, bem como criar
novas vocagdes econdmicas a partir do spin-off académico (criagdo de empresas de base tecnoldgica a partir
dos esforgos de pesquisa da universidade).

3.2.Espago de Consenso

Um espago de consenso é um terreno neutro onde os diferentes atores em uma regido, provenientes de
diferentes backgrounds e perspectivas organizacionais, podem se reunir para gerar e obter aceitabilidade e apoio
anovas ideias para promover desenvolvimento econémico e social.

Em Macaé, a formacédo de um espaco de consenso em torno das discussdes sobre inovacdo tem
amadurecido desde 2011, quando foi criado um grupo de trabalho formado por representantes da industria, do
governo e da universidade, com o objetivo de estabelecer diretrizes para a concepgédo de uma regido de
aprendizado e inovagéo orientada para atender as demandas tecnoldgicas da indUstria de petroleo e gés. O
projeto, denominado Macaé Tecndpole, foi o primeiro férum de debates sistematicos entre academia,
empresarios e governo para planejamento de agdes em prol de uma politica de inovacao para a cidade.

Asdiscussdes passaram a fazer parte de uma pauta formal de politica publicaem 2013, com o projeto do
Parque Cientifico e Tecnoldgico de Macaé, coordenado pela gestdo publica, com a participagao de atores da
sociedade, poder publico, universidades e associagdes empresariais por meio de um Comité Consultivo. Entre
2013 e 2015 uma politica de ciéncia, tecnologia e inovacao foi consolidada e foram estabelecidas agdes das
quais se destacam a criagdo do Instituto Macaé de Ciéncia e Tecnologia (IMCT), o plano operacional do Parque
Tecnoldgico, com projeto arquitetdénico e area destinada a construcdo proxima a Cidade Universitaria, e a
implantagao da Incubadora de Empresas. Contudo, em 2016, boa parte das iniciativas foram descontinuadas
e/ouabsorvidas pela Universidade, como é o caso da Incubadora de Empresas.

Entre 2016 e 2018, em meio a crise econémica, os féruns de discussdo para inovacdo estiveram
centralizados nos espacos universitarios e em eventos empresariais. Promovido pelo CRIOS-UFRJ em parceria
com o Sebrae, o projeto "Industria 4.0 Bacia de Campos" contou com workshops sobre tematicas tecnoldgicas e
pesquisa com aproximadamente 100 representantes de empresas para diagnostico da aderéncia e adesao das
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tecnologias 4.0 no ambiente industrial e de negécios de Macaé. No mesmo periodo, as reunides do grupo
Repensar Macaé buscavam estabelecer prioridades de politicas no campo dainovagao e empreendedorismo.

Oresultado desse processo é um amadurecimento das discussdes sobre aimportancia do investimento
em ciéncia, tecnologia e inovagao como forma de induzir uma economia pautada em conhecimento que possa
garantir um desenvolvimento mais sustentavel para Macaé e regidao. Em 2019, ja é possivel perceber um maior
consenso nos debates e féruns de discussao sobre as politicas que devem ser tomadas. E neste cenario que foi
criado, em parceria com a UFRJ, criou o Programa Startup Macaé, o maior investimento ja realizado pela cidade
comenfoque especifico na criagdo de novos modelos de negdcio inovadores.

3.3. Espagodelnovacao

O espago de inovagdo visa realizar os objetivos articulados na fase anterior (consenso) e pode ser
representado por mecanismos de inovacdo especificos como incubadoras, escritérios de transferéncia de
tecnologia, centros de pesquisa, parques cientificos e tecnoldgicos, etc. E, de fato, um ambiente capaz de
estimular e desenvolver inovacdes, seja a partir da pesquisa ou de necessidades sociais/empresariais
identificadas. Mais do que criar ambientes, significa também criar e/ou atrair capital de risco publico e privado e
promover o empreendedorismo e a cultura de inovagéo de forma sistémica.

Conforme apresentado, ao longo dos ultimos 10 anos Macaé desenvolveu o “Espago de Conhecimento”
e 0 "Espaco de Consenso” de forma sdlida e definitiva. Envolveu um conjunto de atores que hoje estao
comprometidos com uma politica de inovacao e conscientes do seu papel para desenvolvimento do municipio.
Essa maturidade é fundamental para que o proximo passo (espago de inovagéo) possa ser dado de forma
assertiva.

O sucesso das operagées da Incubadora de Empresas e o fortalecimento da relagdo universidade-
empresa, somadas ao atual cenario de retomada da economia e a visdo de futuro do poder publico,
contemplando a inovacgéo, favoreceram para a criagdo do Programa Startup Macaé, uma parceria da gestao
publicacom o Centro de Referéncia em Inovagéo para Operagdes Sustentaveis (CRIOS-UFRJ).

O Programa visa apoiar e promover iniciativas que contribuam para a difusédo do conhecimento e o
desenvolvimento de empreendimentos inovadores, de forma a incentivar a cultura de inovagéo tecnoldgica,
criatividade e empreendedorismo no municipio de Macaé. Objetiva alinhar as demandas tecnoldgicas do
mercado e da sociedade ao potencial de desenvolvimento de novos negdcios por startups, envolvendo
pesquisadores e estudantes, estimulando, assim, o amadurecimento com qualidade do ambiente de inovagéo de
Macaé. O programa fornece modalidades de bolsa para startups, pesquisadores e empreendedores e
disponibilizara espaco fisico e recursos tecnolégicos para desenvolvimento dos projetos. Cria, portanto, um
espaco de inovacgéao efetivono municipio.



Figura 2: Espago Startup Macaé

Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé, 2019.

3.4. Futuro

A consolidagéo do conjunto de medidas que vém sendo tomadas pelo municipio para colocar a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao como um dos pilares centrais do seu processo de desenvolvimento convergem para a
consolidagédo de um Parque Tecnolégico em Macaé que, por definicdo, € uma concentragao geografica de
empresas e instituicdes associadas que criam um ambiente favordvel a inovagao tecnoldgica. A medida que
passam a compartilhar do mesmo ambiente, empresas, universidades, centros de pesquisa e investidores
geram beneficios econémicos para seus participantes e para as comunidades, devido a colaboracdo entre seus
participantes e asinstituigdes parceiras (IASP,2008).

Nesse sentido, o Parque Tecnoldgico de Macaé devera fomentar economias baseadas no conhecimento
por meio da integracdo da pesquisa cientifico-tecnoldgica, empresas/startups e organizagdes governamentais
em um local fisico, e do suporte as inter-relagdes entre esses grupos. Dessa forma, garante-se ao municipio
instrumentos para dinamizar a economia, agregando-lhe conhecimento e tornando-a mais competitiva
nacionalmente e internacionalmente, gerando empregos de qualidade, bem-estar social, além de impostos.

O Parque Cientifico e Tecnoldgico de Macaé devera surgir como um amadurecimento natural dos
esforcos e investimentos que o municipio, empresas e universidades tém feito para consolidar a difusdo e a
producao de conhecimento em seu territério. O seu processo de implantagédo envolve a parceria ja existente com
a UFRJ, com as instituigdes de pesquisa e o arranjo produtivo local. Encontra-se desse modo inerentemente
ligado ao projeto de desenvolvimento econémico do municipio, ocupando um espago estratégico nas politicas
governamentais. A figura a sequir apresenta um esbogo do Nucleo do Parque Tecnoldgico da UFRJ que devera
ser estabelecido na Cidade Universitaria de Macaé.
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Figura 3. Nucleo do Parque Tecnoldgico de Macaé

Fonte: Secretaria Adjunta de Obras - Prefeitura Municipal de Macaé, 2019.

4.CONCLUSAO

A transicdo da economia de Macaé, pautada quase que exclusivamente no extrativismo do petréleo -,
um recurso natural ndo renovavel, suscetivel as oscilagées de preco no mercado internacional e cuja exploragao
gera graves impactos sociais e ambientais - para uma economia mais focada na produgao de conhecimento e
inovagao, que garanta a sustentabilidade ndo somente pela otimizagao de processos industriais, mas também
pela democratizacdo do conhecimento, € um processo em curso que passou por amplo debate pela populagao
dacidade, universidades locais, empresas e o governo municipal.

Por se tratar de umatransformagao de longo prazo, é natural que haja oscilagées nas politicas publicas e
desvios em certos momentos quanto aos objetivos de longo prazo. Mas é importante notar que o
comprometimento das instituicdes, em especial das Universidades, é fundamental para que as iniciativas
possam sobreviver as oscilagbes e desvios citados. Dessa forma, cria-se um projeto de cidade e ndo apenas de
governo. O sucesso das iniciativas cria confianga na iniciativa privada e estimula o empreendedorismo,
estabelecendo um ciclo virtuoso de pesquisa-desenvolvimento-inovagao.

O amadurecimento do ecossistema de empreendedorismo e inovagao macaense, nos Ultimos anos,
conforme ja apresentado, viabiliza de forma concreta a realizagéo de iniciativas que por muitos anos ficaram
apenas no campo da ideia e do projeto. O atingimento da maturidade necessaria para o sucesso dessas
iniciativas, como o Parque Tecnoldgico, da-se em momento extremamente oportuno, tendo em vista os desafios
postos as empresas em relagdo a industria 4.0 e ao processo de transformagao digital dos negdcios. Macaé vive,
portanto, um ponto de inflexdo do seu perfil econémico, com um cenario extremamente favoravel para
desenvolvimento de um sistema local de inovagao que dara a cidade o protagonismo regional na criacao de
novos negocios intensivos em conhecimento.
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