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PAINEIS DA PORBREZA EM MACAE

Darana Carvalho de Azevedo'

1.INTRODUGAO

A cidade de Macaé pode ser facilmente adjetivada como dindmica, no que diz respeito ao rapido
crescimento populacional e econémico, acarretando, consequentemente, a necessidade de respostas ageis
para oferta de diversas politicas publicas. Nesse sentido, analisar este municipio, reconhecé-lo, acompanhar
seus avangos, apontar direcoes e avaliar seus vetores e resultados, deve ser um exercicio continuo. Com essa
pretensdo, o presente trabalho ndo esgota o assunto e nem o trata em sua totalidade, ao contrario, faz um recorte
tematico buscando ilustrar painéis” que ndo fazem parte das “decoragbes de vitrine” (ninguém deseja
evidenciar), mas que compdem esta cidade tao exuberantemente ativa, cravejada pelos poderes econémicos,
pelos quais se faz conhecida nacional e internacionalmente, e por uma beleza natural que inspirou Anténio
Alvarez Parada, autor do hino da cidade, que nos inebria até hoje. Referimo-nos a um cendrio composto por
guestbes sociais que ndo podem ser ignoradas, necessitam ser reconhecidas e mitigadas. Falaremos mais
especificamente da pobreza que assola 7,86% da populagéo Brasileira, 3,85% dos moradores do estado do Rio de
Janeiro e 3,19% dos residentes em Macaé® (CECAD, 2018).

Medir a pobreza é uma tarefa complicada, podendo ser até mesmo indcua caso ndo se entenda a
complexidade de que se trata este fendmeno. O estabelecimento de valor monetario, como nas porcentagens
declaradas acima, é um artificio utilizado para tornar factivel a possibilidade de medi-la, mas abordar pobreza
requer considerar dimensdes subjetivas, econémicas, socioldgicas e politicas em conformidade com as
especificidades locais, considerando as diferencas sociais e culturais de cada territério.

Seguindo esse entendimento, a pobreza, neste trabalho’, é compreendida como uma privagdo de
insuficiéncia de renda, influenciando e sendo influenciada por questdes de justica e liberdade social. Essa
abordagem da pobreza é defendida pelo ganhador do prémio Nobel de economia, o indiano Amartya Sen.

Segundo Sen (2000), sua concepgao de bem-estar diferencia dois aspectos: um que diz respeito ao
bem-estar efetivamente alcancado e outro a liberdade para alcanga-lo, apontando, a partir de entdo, dois
conceitos: o de funcionamentos e o de capacitagcées. Por funcionamentos entende-se os estados e as atividades
que as pessoas valorizam em suas vidas, isto é, relaciona-se ao bem-estar efetivamente alcancado, aquilo que
uma pessoa realiza. As capacitagbes dizem respeito a liberdade para alcancar bem-estar, ou seja, sao as varias
combinagdes possiveis de funcionamentos que refletem a liberdade da pessoa de viver o tipo de vida que deseja.

Conforme esse pressuposto, para a avaliagdo da pobreza é necessério o intercambio da economia com
as demais esferas de pensamento como o Direito, a Filosofia, a Sociologia, a Politica e até mesmo a Biologia.
Nesse caso, as privagdes sao vistas em um nivel mais fundamental, introduzindo novas consideragdes éticas na
avaliagao do que realmente importa para o bem-estar de um individuo, tornando-se mais proximas de questoes



dejusticasocial.

Dessaforma, aavaliacdo da pobreza depende da selegao do espaco em que esta é compreendida onde a
avaliagao das necessidades humanas tem de ajustar-se a existéncia de uma diversidade humana generalizada:
seres humanos distintos ensejam necessidades e prioridades distintas. Sen (2000), justifica as razdes para as
variagoes a partir de quatro pontos

Primeiro, a relagéo entre renda e capacidade seria acentuadamente afetada pela idade da pessoa (por
exemplo, especificas do idoso), pelos papéis sociais e sexuais (obrigagdes familiares, responsabilidade com a
maternidade), pela localizagdo (propensdo a inundagbes ou secas, violéncia, etc.), pelas condigbes
epidemioldgicas e por outras varidveis sobre as quais a pessoa pode nao ter controle ou ter um controle apenas
limitado.

Segundo, pode haver uma jungao de desvantagens entre privagao de renda e dificuldade na conversao
desta em funcionamentos. Exemplo: desvantagens como a idade, incapacidade ou doenga reduzem o potencial
do individuo para auferir renda. Mas também torna mais dificil converté-la em capacidade, ja que uma pessoa
mais velha, mais incapacitada ou mais gravemente enferma, pode necessitar de mais condigbes financeiras
(paraassisténcia, protese, tratamento) para obter os mesmos funcionamentos.

Terceiro, a distribuicdo intrafamiliar da renda acarreta complicagdes adicionais na abordagem da
pobreza com enfoque monetario, pois se esta é usada desproporcionalmente no interesse de alguns membros
da familia em detrimento de outros, o grau de privacdo dos negligenciados pode néo se refletir adequadamente
pelos proventos financeiros familiares.

Quarto, a privagao relativa de rendas pode resultar em privacdo absoluta de capacidades. Dessa forma,
ser relativamente pobre em pais rico, mesmo quando a renda absoluta de alguém é alta em termos do padrao
mundial, pode ser uma grande desvantagem, pois as dificuldades que alguns grupos de pessoas tém para se
integrar avida dacomunidade podem ser cruciais na questdo da excluséao.

Cabe considerar também que os segmentos mais pobres em localidades com forte desigualdade de
renda podem ter condicdes diferenciadas de acesso a uma série de bens e politicas publicas, quando
comparados aos mesmos segmentos em outros locais onde o contexto geral é de pobreza.

Assim, a pobreza real em um sentido significativo, pode ser mais intensa do que aparenta quando
avaliada apenas com base na renda. Retratar as caracteristicas territoriais, as condigdes de moradia, 0 acesso
aos servigos, os gastos com limitagdes de salde, etc., sdo primordiais para o estabelecimento de uma analise da
pobreza.

O presente artigo ndo tem como escopo avangar sobre todas as varidveis que perpassam a pobreza,
como elucidadas acima, mas pretende retratar painéis que possibilitem a identificagao das caracteristicas da
pobreza em Macaé, para além da renda, oferecendo um retrato socioeconémico das condicdes de vida, da
composicao familiar, das caracteristicas territoriais em que se forjam esses quadros.

Trata-se de uma pesquisa quantitativa realizada por meio dos dados disponiveis no CECAD, ferramenta
de Consulta, Selecdo e Extracao de Informacdes do Cadastro Unico - instrumento obrigatério para a concessao
de varios beneficios e que funciona como porta de entrada para as familias acessarem diversas politicas
publicas. Sdo cadastradas as familias que recebem até trés salarios minimos ou que estejam incluidas em algum
programa social das trés esferas do governo para Programas Sociais do Governo Federal. O nimero de pessoas
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cadastradas no periodo do estudo corresponde a 20% da populagédo estimada para 0 ano de 2017, sendo 19,7%
correspondente a individuos em extrema pobreza (entendidos com renda per capita familiar, atualizada, de até
RS$89,00), pobreza (compreendidos os que possuem renda familiar per capita de até R$178,00 atualizado) e
vulneraveis a pobreza (que possuem renda familiar per capita de até 1/2 salario minimo). Para se ter umaideia, o
IBGE identifica 23,18% de pessoas nessas mesmas faixas de renda familiar per capita, sendo que 1,38% da
populagéo sao considerados extremamente pobres, 4,63% da populagao estéo na faixa de renda caracterizada
como pobreza e 17,17% encontram-se vulneraveis a pobreza. Os dados do CECAD correspondem a quase
totalidade apontada pelo IBGE no censo de 2010, tendo uma diferenca de 3,48% de variagéo que, por sua vez,
também sofre influénciaemrazao da variagéo da estimativa populacional.

0 CadUnico é preenchido através de entrevistas realizadas nos equipamentos de assisténcia social,
como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social e o Bolsa Familia. As respostas envolvem tanto a
autodeclaragao do entrevistado quanto a apresentacgdo de documentagao.

Os dados utilizados neste capitulo sdo referentes ao més de agosto de 2018, cujo nimero de familias é
de 17.865 sendo 50.578 pessoas inscritas. Os mesmos foram obtidos pelo livre acesso ao CECAD, na pagina
eletrénica do Ministério do Desenvolvimento Social, e pelo CECAD de acesso restrito fornecido pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de Macaé.

Comegaremos nossa analise com um panorama da cidade de Macaé nos Ultimos anos®, localizando o
contexto estrutural socioeconémico, para posteriormente reconhecermos como esses aspectos se exprimem
na atualidade, a partir das caracteristicas territoriais do municipio. Para tanto, faremos uma avaliacdo por setores
administrativos®, reconhecendo de forma separada os seis setores administrativos que pertencem ao distrito
sede de Macaé e os que compdem os distritos da Serra, examinados de forma conjunta.

2.MACAE NOS ULTIMOS ANOS

Macaé é uma cidade de porte médio, com uma populacdo de 206.728 habitantes (IBGE, 2010), cuja
caracteristica historicamente é de uma extensa quantidade de populagcdo migrante de diversas localidades em
busca de empregos e/ou melhores condigdes de vida. Especificamente nesta populagédo pesquisada, o nimero
de chefes de familias que vieram de outras regides € 68,24% (CECAD, 2018).

E importante ressaltar que, apesar da grande flutuacéo, o nimero de familias cadastradas é de uma
média de 17.476 desde o ano de 2016, periodo em que houve uma queda no nimero de familias inseridas no
CadUnico: até final do ano de 2014 contdvamos com 21.541 familias, como pode ser visto no gréfico abaixo. Pelo
Grafico 1, observa-se ter ocorrido uma egressao das familias no fim de 2014 e uma inconstancia de familias
ingressadas a partir dessa data, reflexo, também, do cendrio socioeconémico e politico brasileiro (NOLETO,
2018).



Grdfico 1. Familias inseridas na CadUnico em Macaé
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Fonte. CECAD, 2018.

A crise teve inicio em 2008, com o excesso de exposicao ao risco do sistema financeiro americano e na
frouxaregulacdo desse sistema: fornecimento de créditos a pessoas que ndo teriam condicdes de honrar com os
compromissos, conhecido como subprime. A partir de entdo a crise tomou proporgées geograficas maiores e se
prolongaaté omomento (NOLETO,2018).

Concernente a esse quadro, a economia brasileira apresentou seus primeiros sinais de fraqueza ao final
de 2013, quando se configurou uma ténue tendéncia de queda dos investimentos. Em 2014, os niveis dos
investimentos e de utilizagao da capacidade instalada entraram em tendéncia descendente consistente e o
numero de trabalhadores com carteira assinada no setor privado comegou a cair. Em 2015 e 2016, o Brasil teve
uma recessao marcada pela queda acentuada do Produto Interno Bruto (PIB) e elevagao drastica da taxa de
desemprego (NOLETO,2018).

Dentre os diversos vetores da crise econdmica brasileira, a operagao judicial/econémica, mais
precisamente a atuacdo da Operagao Lava-Jato, atingiu as grandes empreiteiras e a Petrobras (SICSU, 2018),
trazendo grandes repercussdes para o municipio de Macaé, cujas atividades econémicas sdo fortemente
influenciadas pela empresa em questao, repercutindo no setor de servigos e na construgao civil (como mostra o
Grafico 2), sendo o primeiro o que mais emprega a populacao, objeto deste estudo, e o segundo, o que obteve
maior porcentagem de desempregos, principalmente referentes as pessoas que recebem até trés saldrios
minimos (CAGED, 2018).

STENCIAS
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Grdfico 2. Evolugdo das admissées e desligamentos em Macaé - 2012 a 2017
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Fonte: CECAD, 2018.

Voltando & questao das familias inseridas no CadUnico, o impacto foi sentido ndo somente no niimero de
novas familias inseridas, como também na mudanga do quadro de distribuigao de renda per capita das familias
atualizadas no cadastro, como pode ser observado pelo Grafico 3, no qual o contingente que se encontra em
extrema pobreza, sem renda ou com renda per capita de até RS 89,00, aumentou acentuadamente, atingindo, em
2018, mais que o triplo da média que manteve até o ano de 2016. Consequentemente, achata-se a concentragao
entre aqueles que recebem mais que RS 89,00, quase ndo existindo mais diferengas de distribuigao de renda entre
essas Ultimas categorias. Realidade que ndo se repete em ambito nacional, como pode ser visto no Grafico 4.

Grdfico 3. Distribuicdo de renda por familia atualizada em Macaé
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Grdfico 4. Distribuicéo por renda, por familia no Brasil
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Concernente ao quadro econémico, registra-se um progressivo aumento de familias em situagdo de rua,
principalmente a partir do segundo semestre de 2013, antes mesmo da recessao econémica que assolou o pais
em 2015e 2016, periodo em que houve maior proeminéncia do crescimento de populagdo em situagao de ruano
estado do Rio de Janeiro (ERJ), diferentemente de Macaé, que ja vinha apresentando esse quadro sensivelmente
observado emnossas pragas e calgadas, confirmado pelos nimeros estatisticos (Grafico 5).

Grdfico 5. Familias em situagcdo de rua cadastradas em Macaé
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Fonte: CECAD, 2018.
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Dos que se encontram em situagao de rua, somente 34,4% residem em Macaé ha mais de 5 anos, os que
estdohamenos de dois anos na cidade correspondem a 52% da populagao em situacdo de rua, conforme mostra
o Gréfico 6. Isto é, mais da metade séo familias que residem recentemente na cidade e que migraram mesmo
apos a crise econémica do pais e do municipio, provavelmente ainda em busca de emprego e melhores
condigbes devida, ndo obtendo sucesso diante da situagéo estrutural.

Grdfico 6. Tempo em que mora na cidade de Macaé
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Fonte: CECAD, 2018.

Levando em considerag&o o quadro até aqui levantado, concordamos com Martinez (1998) ao relatar
gue a pobreza se expressa em um circulo vicioso, pois a partir do momento que o individuo é pobre, ele carece de
dotacdes iniciais minimas, ou seja, suas capacidades sdo tao baixas que ele se vé privado de exercer seus
direitos. De outra forma, a auséncia desses direitos o impede de ter poténcia em suas capacidades,
retroalimentando sua situagao, relegando-os, assim, a uma situacao de indefesa total diante uma mudanca
minima do contexto socioecondmico.

Por outro lado, um futuro promissor se desenha ndo so na cidade de Macaé como em todo o Brasil.
Referimo-nos a escolaridade que avancou do fundamental completo para o ensino médio completo, mantendo a
ascencao a partir do ano de 2014, no que diz respeito as pessoas cadastradas, principalmente os filhos dos
chefes de familia. Estes Ultimos possuem, em sua maioria, Ensino Fundamental incompleto.

Outro ponto de andlise sdo as condigdes de moradia e salubridade: nota-se um aumento progressivo no
numero de domicilios com agua canalizada, sendo 79% em 2014, 87% em 2016 e 90% na atualidade. Quanto a
forma de abastecimento, 65% possuem rede geral de distruicdo de agua, mesmo valor apresentado desde 2014,
nao havendo alteracgao significante nas demais formas de abastecimento, inferior a porcentagem de residéncias
com rede geral de distribuicdo do estado, que é de 75,3%. Porém, relevante é o nimero de moradias cujo
abastecimento é por meio de pogo ou nascente, sendo 26%, permanecendo sem alteragao relevante.

A rede coletora de esgoto ou pluvial também apresentou melhora no ano de 2014 para o ano de 2016,
porém mantendo-se na faixa de 59% das residéncias nos ultimos anos, abaixo da taxa do ERJ (72,4%). O quadro
dos que possuem fossa rudimentar também permanece inalterado nos ultimos anos, sendo 20%, ao passo que
no estado sd0 8% das moradias cadastradas nos CadUnicos.

Um ponto positivo € a coleta delixo, que ocorre diaramente em 90% dos domicilios em questéo.



A maioria dos domicilios cadastrados, 80%, possui rede elétrica com medidor préprio, quadro que
melhorou desde os anos 2014 e 2016, periodo em que 75% da populacdo contava com rede prépria, 0 que, a
proposito, indicataxas melhores do que as do ERJ, que corresponde a 66,4% com reldgio proprio.

Houve melhora, também, na dgua canalizada, atingindo quase a mesma medida do ERJ de 89,2%. No
entanto, um quadro preocupante é o que diz respeito ao saneamento e acesso a agua tratada, que impactuam
diretamente na salde e bem estar social e, como vimos, influenciam na pobreza, visto os efeitos nas capacidades
efuncionamentos das pessoas.

Referente ao material predominante nas paredes dos domicilios, observa-se um aumento em materiais
de alvenaria sem revestimento, em contraposicao a diminuicao dos que possuem acabamento, apesar destes
serem em maiores quantidades. Em 2014, 82% eram de alvenaria com acabamento, na atualidade sdo 74%. Um
acabamento adequado, assim como ambientes arejados, sdo fatores importantes para a prevengéo de doencas
do trato respiratoério, o que pode influenciar tanto na frequéncia escolar quanto no aumento de gastos com a
saudeenasauséncias ao trabalho.

Outro indicador em que se observa crescimento é no nimero de pessoas com deficiéncia cadastradas
no CadUnico, apresentando, na presente data, 4,7 vezes mais pessoas com deficiéncia do que o mesmo periodo
do ano de 2012, conforme Tabela 1, abaixo. Isso representa uma dimunuigado clara em obter os mesmo
funcionamentos de outrora, seja por conta de renda reduzida, diminuigdo dos postos de trabalho, seja pelas
condicdes de subsistémicas afetadas pela conjuntura social, politica e econémica da atualidade.

Tabela 1. Pessoas com deficiéncia cadastradas no CadUnico em Macaé

AGO/12 AGO/13 JUL/14 AGO/15 AGO/16 AGO/17 AGO/18

458 707 820 1.062 1.312 1.655 2.174

Fonte: CECAD, 2018.

Enfim, as familias cadastradas no CadUnico continuam a representar o histérico contingente de
migrantes em busca de empregos e melhores condigdes de vida. Sdo chefes de familia com baixa escolaridade.
Incluido a este panorama, a cidade apresenta indicadores preocupantes no que diz respeito as condicdes de vida
da populagdo mencionada, estando aquém das referéncias nacionais ou estaduais. Questdes como
saneamento, acesso a agua tratada, ou até mesmo quadros que representam piora como condigbes das
residéncias, sao fatores que repercutem diretamente na liberdade dessas familias no que diz respeito aos seus
direitos de acesso a servigcosimportantes para o seu bem-estar.

Dessa forma, as familias analisadas possuem poucas capacidades, mostrando-se completamente
suscetiveis as condicdes econdmicas, 0 que contribui para o aumento da extrema pobreza, refletida tanto na
grande concentragao de baixos salarios ou até mesmo auséncia desses, quanto nas condi¢oes de vida, quadro
que requer uma intervengéo politica por meio de programas e beneficios especificos, a fim de viabilizar a
sobrevivéncia dessas familias.

E importante salientar que, apesar de ser perigoso compreender a pobreza segundo a perspectiva
limitada darenda, nesses casos, faz-se mister tomar o cuidado de ndo cair no erro de justificar investimentos em
educagao, saneamento, transporte, habitagdo ou servicos de salde e outros, como meios para a reducao da
pobreza de renda, "isso seria confundir fins com os meios” (SEN, 2000, p. 114). Reforgamos a necessidade das
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politicas publicas e dos programas de assisténcia, uma vez que a baixa renda é uma das causas principais da
pobreza e umadas grandes cerceadoras daliberdade.

3. MACAE DE HOJE: UMA PERSPECTIVA TERRITORIAL

Mapa 1. Setores administrativos - Macaé

Fonte: Geo Macaé, 2012.

E comum ouvirmos as palavras: “da ponte pra 14" para representar uma diviso territorial ndo somente
concebida por seus contornos geografico como também socioecondmicos, expressos pelos setores
administrativos SA5 (Barra De Macaé, Ajuda De Baixo, Nova Esperanga, Nova Holanda, Fronteira, Ajuda De Cima,
Parque Unido) e SA6 (Parque Aeroporto, Sao José Do Barreto, Lagomar, Cabilinas, Parque Atlantico, Engenho Da
Praia). Com maior representatividade populacional, esses setores concentram respectivamente 32% e 27% das
familias cadastradas no CadUnico em agosto de 2018, ou seja, 0s dois setores juntos sdo responsaveis por mais
dametade das familias cadastradas do territério macaense.

O terceiro setor administrativo com maior concentracao de familias cadastradas — 19% - é o SA3
(Aroeira, Botafogo, Virgem Santa, Nova Cidade, Jardim Santo Anténio, Malvinas, Horto), sequidos pela Serra de
Macaé e 0 SA2 (Riviera Fluminense, Praia Campista, Visconde De Araujo, Miramar, Costa Do Sol, Campo D’Oeste,
Novo Horizonte, Sol Y Mar) com 8%, SA4 (Centro, Cajueiros, Imbetiba, Alto Cajueiros) com 4% e SAT (Imboassica,
Lagoa, Vale Encantado, Granja Dos Cavaleiros, Gloria, Cavaleiros, Mirante Da Lagoa, Sao Marcos, Novo
Cavaleiros, Cancela Preta, Jardim Vitéria) com 3%.

Os setores que possuem maior concentracao de familias desempregadas ou sem renda, em relacéo as
demais faixas salarias do proprio setor, sdo o SA4 e os distritos da Serra de Macaé. Porém, sdo familias com



renda per capita de R$1,00 a % saldrio minimo que mais representam as familias cadastradas de cada setor,
como pode ser visto no Grafico 7. O setor que possui a maior concentragao de renda per capta acima de 1 salario
minimo é o SA1, com 6% em relagdo as demais renda do setor, seguido do SA2, SA4 e SA6, com 4% cada. O
numero de familias que ndo declararam o endereco corresponde a 0,1% do total.

Grdfico 7. Faixa de renda per capita por setores administrativos
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Fonte: CECAD, 2018.

A principal atividade laboral das pessoas cadastradas é por conta propria, 63,9%, isto €, sem seguros
previdenciarios. Empregados com carteira de trabalho sdo 24%. Dos trabalhadores cadastrados no CadUnico, o
setor que possui a maior porcentagem de trabalhadores por conta propria em relagao a outro tipo de atividade
laboral € 0 SA3. Os distritos da Serra sao onde se encontra a maior porcentagem de trabalhadores sem carteira de
trabalho assinada, seguido do SA3. O SA4 é onde tem a maior porcentagem de trabalhadores domésticos com ou
sem carteira de trabalho assinada e, também, maior concentracdo de empregados publicos ou militares. A
menor concentragdo dessas trés Ultimas ocupagdes se encontrano SA1 e SA2 (Gréafico 8).
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Grdfico 8. Tipo de ocupacdo dos trabalhadores cadastrados no CadUnico em Macaé
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Fonte: CECAD, 2018.

Concernente a escolaridade, a maioria dos chefes de familia cadastrados possuem o ensino
fundamentalincompleto, sequido do ensino médio completo.

0 SA4 e a Serra possuem maior quantidade de chefes de familia desempregados e/ou sem renda e sem
instrugao. Serra, SA3, SA4 e SA5 s&o 0s que possuem maior concentracdo de familias mantidas por membros
com Ensino Fundamental incompleto de escolaridade, sendo 46%, 45%, 43% e 45% respectivamente. O SA1 é o
que possui maior quantidade de chefes de familia com o Ensino Superior, seja incompleto ou completo, em
comparagao aos outros graus de instrugdo do setor — 7% o que coincide, também, com a maior concentragéo de
chefes de familia com renda mensal per capta superior a 1 salario minimo, sequido do SA4 com 5%. O SA2 é o que
possui maior concentragao de chefes de familia com Ensino Médio completo — 34%, sequidos do SA6 e SAT com
30% cada. Nao coincidentemente, os SA2, SA4 e SA6 apresentam cidadaos com melhor grau de instrugao e sao
também os que apresentam o segundo posto para as melhores condigdes de renda per capita familiar (Grafico
9).



Grdfico 9. Grau de Instrugdo dos chefes de familia por setor administrativo
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Fonte: CECAD, 2018.

A maioria dos mantenedores de familia estdo na faixa etaria estipulada como economicamente ativa.
Uma quantidade minima é conduzida por pessoas com até 17 anos (ver Tabela 2) e cerca de 0,1% por pessoas
maiores 65 anos. O SA3 e 0 SA5 sdo 0s que possuem maior quantidade de chefes de familiacom até 17 anos de
idade, com grau de instrugao variando do Ensino Fundamental incompleto ao Ensino Médio incompleto. SA5 e
SA6 sdo os mais representados pelos idosos como chefes de familias, a grande maioria com fundamental
incompleto e pelos sem instrugéo (ver Tabela 3); desses, 54% possuem renda familiar per capita de Y2 a 1 salario
minimo e 28% de zero a Y2 salario minimo, como mostra a Tabela 4.

Tabela 2. Grau de Instrucdo de chefes de familia com até 17 anos

FAIXA DE IDADE ATE 17 ANOS
Grau de instrugdo SA1 SA2 SA3 | SA4 | SA5 SA6 | S/END| Serra | Total
Fundamental Inc. 0 1 5 0 6 5 0 2 19
Fundamental Comp. 0 0 8 0 4 5 0 0 17
Ensino Médio Inc. 0 0 2 0 3 1 0 0 6
n/ inf. 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Total 0 1 15 0 14 11 0 2 43
Fonte: CECAD, 2018.
Tabela 3. Grau de instrucdo de chefes de familia com 65 anos ou mais
FAIXA DE IDADE ATE 65 ANOS OU MAIS
Grau de instrugdo SAT SA2 SA3 | SA4 | SA5 SA6 | S/END| Serra | Total
Sem Instrugédo 16 38 106 36 173 115 2 115 601
Fundamental Inc. 39 120 179 69 247 247 - 126 1.027
Fundamental Comp. 3 14 1 12 22 25 - 6 93
Ensino Médio Inc. 4 5 7 7 9 14 - 5 51
Ensino Médio Comp. 9 29 28 21 22 55 1 8 173
Superior Inc. ou mais 1 2 2 4 - 6 - 1 16
n/ inf. - 1 - - - - - - 1
Total 72 209 333 149 473 462 3 261 1.962

Fonte: CECAD, 2018.
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Tabela 4. Responsavel pela familia com 65 anos ou mais

FAIXA DE IDADE ATE 65 ANOS OU MAIS

Renda per capita SA1 SA2 SA3 SA4 SA5 SA6 | S/END| Serra | Total
1/2SMA1SM 34 110 171 93 262 231 1 151 | 1.053
ACIMA T SM 5 17 28 16 29 54 10 159
ZERO 15 16 31 9 42 43 1 39 196
R$1,00 A 1/2 SM 18 66 103 31 140 134 1 61 554
Total Geral 72 209 | 333 149 | 473 | 462 3 261 | 1.962

Das pessoas cadastradas, as que se encontram em idade/série de estudo contam com maior
necessidade de escolas de Ensino Médio, principalmente nos SA5 e SA6, seguidos pelo SA3. Posteriormente, a
maior necessidade é de Educacgao Infantil, nos mesmos setores administrativos (ver Tabela 5). A maioria
frequenta escolas da Rede Publica, 70,7%; enquanto 16,6% nunca frequentou; e ja frequentaram, mas nao
frequentam no momento, 11,7%, como pode ser visto no Grafico 10. No entanto, o que se observa é que as
maiores ofertas do Ensino Médio da Rede Publica se encontra nos distritos da Serra, sendo 5 escolas, sequidos
do SA3 e SA4 com 3 escolas cada. Os que possuem menor oferta sdo justamente os SA5 e SA6, que maior
demanda apresentam, sendo 1 escola cada. Ao todo, o municipio oferece 16 escolas de Ensino Médio. No que
concerne a Educacao Infantil, o municipio conta com 62 escolas, as maiores ofertas estdo nos SA5 e SA6,

Fonte: CECAD, 2018.

seguido do SA3, exatamente conforme a demanda’.

Tabela 5 Frequéncia a escola por idade e Setor Administrativo

FAIXA DE IDADE

SETOR 0ab6 7alb 16al7 18a24 25a34
SA1 105 56 275 59 123
SA2 312 184 830 157 386
SA3 1.061 552 2.437 509 1.202
SA4 85 38 229 78 119
SA5 1.792 975 3.950 853 1.807
SA6 1.495 729 3.234 648 1.443

S/END 7 3 8 - 7
Serra 398 222 861 194 462
Total 5255 2.759 11.824 2.498 5.549

Fonte: CECAD, 2018.




Grdfico 10 Pessoas de 0 a 34 anos e frequéncia escolar
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Fonte: CECAD, 2018.

No que diz respeito as despesas dessas familias (ver Tabela 6), com agua e esgoto, energia, gas, aluguel,
medicamentos, transporte e alimentagao, observa-se que 0 SAT € o que mais consome no total, sequidodo SA2 e
SA6. O menor consumo esta nos distritos da Serra (lembrando que ndo ha gastos com agua e saneamento no
local, 0 que é subsidiado pelo municipio) e nos SA4 e SA5. O SA6 tem o terceiro aluguel mais caro, perdendo para o
SA1 e SA2; também é o segundo que mais gasta com transporte, perdendo apenas para o SAT; e, ainda, o que
mais gasta com alimentagéo. Os menores gastos com aluguel encontram-se no SA5. Os distritos da Serra sédo os
que apresentam os menores gastos com alimentagao, o que é esperado, devido a producao propria de alimentos
comuns nessas areas, sequido do SA4, com baixos gastos relacionados a alimentagao e, consequentemente,
com gas também, lembrando ser, este Ultimo, o que mais apresenta familias sem renda. E, também, juntamente
com o Centro, o que tem 0s menores gastos com transporte, igualmente esperado pela localizagéo do Centro da
cidade, e a Serra por ter outras modalidades de transporte, demonstra também pouco deslocamento destas
familias para o distrito sede.

Tabela 6. Despesas Familiares

ENERGIA | AGUA/ESGOTO GAS ALIMENTAGAO | TRANSPORTE | ALUGUEL | MEDICAMENTO TOTAL
SETOR ADM
RS R$ RS R$ RS RS$ RS RS

SAl 89,63 22,35 38,46 246,43 10,08 165,56 30,75 603,24
SA2 83,76 20,33 38,81 215,61 524 152,09 27,01 542,85
SA3 65,88 9,86 40,87 230,89 5,65 114,16 21,02 488,33
SA4 64,81 18,17 29,35 167,81 2,55 102,63 29,17 414,48
SA5 51,29 4,57 32,07 191,64 529 72,31 11,59 368,76
SA6 88,06 4,75 46,40 250,38 6,75 129,59 16,71 542,63
Serra 29,55 0,04 18,45 131,62 2,56 36,93 15,86 235,01
S/END 59,10 2,50 33,60 201,40 0,50 29,50 12,00 338,60
Total 532,07 82,57 278,01 1.635,78 38,61 802,76 164,10 3.533,91

Fonte: CECAD, 2018.




412

Em relagao as condi¢cdes de moradia, observamos que os SA3, SA5, SA6 e os Distritos da Serra sdo os

que mais apresentam painéis de condicdes precarias. As residéncias do SA3 sdo as que apresentam maior
porcentagem de: tipo de iluminacao elétrica sem medidor em comparagéo aos demais setores administrativos;
escoamento sanitario por vala a céu aberto, sequnda maior concentragao de ruas sem calgamento, 25%, igual ao
SA6. O SA6 é o com maior porcentagem de forma de abastecimento de dgua por pogo ou nascente: 64% e,
juntamente com o SA5, é o segundo maior com presenga de fossa rudimentar, nas formas de escoamento
sanitario: 25%. Os Distritos da Serra sdo 0s que possuem maior porcentagem de saneamento por fossa
rudimentar, representando 45% em relacao as demais formas de saneamento existentes. No que diz respeito as
condigdes de calgamento, 33% do territdrio deste setor ndo possuem calgamento (Graficos 11,12e13).
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Grdfico 11 Rede de distribuicdo de agua domiciliar
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Grdfico 12: Escoamento de sanitario domiciliar
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Os SAb5, SA6 e SA3 sdo 0s que possuem maior contingente de pessoas com deficiéncia, conforme pode
ser visto no Gréafico 14. Nao coincidentemente, séo os setores com maior nimero de familias com privagées, e
essa caracteristicareforca o quadro de pobreza.
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Grdfico 14: Pessoas com deficiéncia por Setor Administrativo
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Fonte: CECAD, 2018.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Para concluir, pelas informacdes aqui expostas, observamos que 0s SA3, SA5 e SA6 sdo 0s setores com
maior concentragao de privagées, o que foi possivel constatar, tanto pela renda, visto que sdo 0s que possuem
maior contingente de familias com renda per capita de RS1,00 a 1/2 saldrio minimo, quanto em outras situages
intimamente ligadas a liberdade, no sentido de acesso aos direitos e ajustiga social.

No caso dos SA3 e SA5, observamos uma baixa instrucéo, o que cerceia a possibilidade de empregos ou
a conquista de melhores condigbes de trabalho, refletindo diretamente na capacidade de auferir renda e de
insergdo no mercado com garantias trabalhistas e previdenciarias, o que inclui, também, beneficios relacionados
aseguros de saude, acidentes de trabalhos, aposentadorias, entre outros.

J& 0 SA3 possuiomaior nimero de chefes de familias inseridos no mercado de trabalho informal, sem os
direitos acima citados. A precariedade é vista, também, na presenga de mantenedores de familias menores de 17
anos de idade, assumindo as responsabilidades de um lar, comprometendo a instrugdo na maioria dos casos,
como foiobservado.

O SA5 é ainda o setor com maior nimero de mantenedores de familia idosos e com maior concentragao
de pessoas com deficiéncia, o que sugere a necessidade de maiores gastos com saude, talvez até mesmo com
materiais de higiene pessoal e alimentacdo adequada. Dessa forma, seria preciso maior renda familiar do que os
outros setores para que essas familias pudessem ter os mesmos funcionamentos das outras, o que ndo ocorre,
comojavistoacima,emrelagdo arenda familiar per capita. Estao inseridos no SA6 os que apresentam condigbes
mais precarias de saneamento, o que deixa a populagdo mais suscetivel as doencgas de veiculacao hidrica, mais
propensa a gastos com saude, o que, consequentemente, pode também refletir na sua liberdade para exercer a
atividadelaboral.

Consequentemente, sdo também os setores com os menores gastos, o que no caso, reflete menor poder
de consumo, precisamente por serem nao somente 0s que possuem menor poder aquisitivo, mas também os
gue possuem menores capacidades, fazendo com que necessitem de mais renda para dar conta das privagoes
que sdo vitimas.

Enfim, trata-se de uma realidade cuja varidvel renda é um fator proeminente, mas que é realgado pela
relagéo entre renda e capacidades que sao afetadas pelas condicdes de vida dessa populagéo. A realidade
socioecondmica dessas familias compromete a possibilidade de conversao da condicdo monetaria vivida por
cada uma e efetiva o quadro de exclusao social evidenciado pelas marcagdes territoriais. Excluséo que nega o
acesso aservigos, adireitos sociais e até mesmo a aquisicdes materiais.

Ha, dessa forma, um complexo painel de pobreza representado tanto pela baixa renda, crescentemente
acentuada, quanto pelas precérias capacidades oferecidas em uma cidade marcada por grandes desigualdades
sociais.

Portanto, oferecer servigos de educacao, saneamento, salde, habitacao, torna-se importantissimo para
melhorar as capacidades dessas familias, como bem nos relata Sen (2000): a liberdade de acesso a servigos, a
liberdade de poder ter aquisicdes, a liberdade para se viver da forma como deseja nédo é apenas o final mais
importante do desenvolvimento de uma familia, de uma localidade, de uma cidade, é também o meio mais eficaz
de alcanga-lo.Porém, reforgamos aqui que tudo isso ndo substitui as politicas de protegédo social, por serem



essenciais para que o individuo tenha até mesmo 0 acesso aos servigos mais basicos.

Para finalizar, os painéis aqui desenhados sao realidades retratadas com cores carregadas que nos
mostram que o municipio de Macaé vem apresentando rendas familiares cada vez mais baixas. Esse quadro,
somado as desigualdades sociais representadas em suas capacidades e funcionamentos, demonstra um
grande contingente de extrema pobreza. Tem pessoas com urgéncias, tem pessoas com necessidades
existenciais primarias, tem realidades que precisam sair do opaco desenho da indiferenca.

NOTAS

' Graduacao em Servico Social pela UFF-Niter6i. Mestre em Politicas Sociais pela UFF-Nitéroi. Assistente Social da Prefeitura Municipal de Macaé. Endereco
institucuional: Av. Presidente Sodré, N° 534, Centro, Macaé-RJ. E-mail: darana_@yahoo.com.br.

’0jargao utilizado pela profissdo é "expressdes ou manifestagdes da questao social” ao utilizar o termo painéis estamos aduzindo a referida expressao.

°Os valores acima citados referem-se aos limites utilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social, que no seu principio tinha como corte a orientagéo do
Banco Mundial que erade 1 ddlar por dia como linha de extrema miséria, hoje sendo indexado ao salario minimo e suas variagoes.

“S&o varias as definigdes, ou mais especificamente, as abordagens de pobreza, especificar todas ndo ¢ o objetivo deste trabalho, de forma que optou-se por
explicitar apenas sobre a qual abordariamos, isto é,a dajustiga e a da liberdade social. Para saber mais sobre as abordagens de pobreza ler Rocha (2003).

® 0s dados utilizados, quando nao referenciados nos gréaficos, sdo referentes a dezembro de 20714, periodo que demarca grande mudanca de cenario, maio de
2016, querepresenta valores mais proximos da média anual e agosto de 2018, 0 mais atual na época da pesquisa.

® Macaé distrito sede ¢ composto por 6 setores administrativos (SA). 0 SA1 é composto pelos seguintes bairros: Imboassica, Lagoa, Vale Encantado, Granja
Dos Cavaleiros, Gléria, Cavaleiros, Mirante Da Lagoa, Sao Marcos, Novo Cavaleiros, Cancela Preta, Jardim Vitdria. SA2: Riviera Fluminense, Praia Campista,
Visconde De Araujo, Miramar, Costa Do Sol, Campo D Oeste, Novo Horizonte, Sol Y Mar. SA3: Aroeira, Botafogo, Virgem Santa, Nova Cidade, Jardim Santo
Anténio, Malvinas, Horto. SA4: Centro, Cajueiros, Imbetiba, Alto Cajueiros. SA5: Barra De Macaé, Ajuda De Baixo, Nova Esperanca, Nova Holanda, Fronteira,
Ajuda De Cima, Parque Uniao. SA6: Parque Aeroporto, Sao José Do Barreto, Lagomar, Cabilinas, Parque Atlantico, Engenho Da Praia.

"Parasaber maisler NOLETO (2018)

®Paramaiores informacdes ler SICSU (2018)

*Fonte Secretaria Municipal de Educagao.
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