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1.INTRODUGAO

O municipio de Macaé é uma das poucas regioes do planeta que possui em sua area territorial uma
diversidade tao expressiva de ecossistemas, que vdo desde montanhas, florestas, cachoeiras, rios, restingas,
lagoas interiores e costeiras, brejos, estuario, manguezal, praias arenosas, costdes rochosos, ilhas costeiras e
recifes de coral. As belezas cénicas e 0s recursos naturais encontrados naregido permitiram, no passado, e ainda
permitem na atualidade, a instalagdo no municipio de projetos tipicos de nosso modelo de desenvolvimento
socioecondmico. Toda essa riqueza de recursos naturais quase passa despercebida diante da desordenada
transformagao da cidade nos ultimos 50 anos, em fun¢do da descoberta de campos de petréleo e gas, impondo o
desafio de, frente a atividade tipicamente poluidora, proporcionar o desenvolvimento sustentavel, ou seja,
garantir a prosperidade socioeconémica atrelada a preservagao de ecossistemas fundamentais a qualidade de
vida dasfuturas geragdes de macaenses.

Durante fases anteriores a descoberta de petrdleo ja era possivel constatar relevante cendrio de
transformagao ambiental na regido, sempre atrelado a ciclos de desenvolvimento econémico, que induziram a
transformagao de areas naturais em propriedades rurais e adensamentos urbanos (ESTEVES, 2011). Porém, a
partir da década de 70, a escala de crescimento populacional tornou-se alarmante, deflagrando profundas
modificagdes dos ecossistemas continentais e costeiros de Macaé, alavancadas pela expanséo urbana e pela
instalacdo de empresas ligadas a exploracédo do petréleo (FERREIRA, 2011). O municipioinicioua décadade 2010
com uma taxa de crescimento demografico de cerca de 5% ao ano e com uma populagéo de 206.728 habitantes
(IBGE, 2010). Valores que comegam a reduzir a partir de 2012, para indices médios de 2,7% ao ano. De 2012 a
2018,apopulagao saltoude 244.139 para 251.631 habitantes (IBGE, 2018).

Areducao nas taxas de crescimento populacional se deu nao em virtude do esgotamento do modelo de
exploracao de recursos naturais de petroleo e gas, mas, principalmente, por uma crise no mercado internacional
(CARVALHO & LOUREIRO, 2016) e queda de ativos de empresas nacionais, envolvidas em processos de
COrrupgao, o que levouaumrearranjo do setor.

A partir de 2013, a gestédo do Executivo foi marcada por um discurso de desenvolvimento sustentavel e
agenda ambiental, pautada em critérios de sustentabilidade, enfatizando que o desenvolvimento humano se
daria "de forma ambientalmente ajustada”, refletindo uma preocupagdo com o saneamento basico, a politica de
saude e de meio ambiente. Diversas agbes propostas no programa convergiriam para questdes como: (1)
urbanizacdo de assentamentos; (2) revitalizagao e construgao de infraestrutura necessaria a coleta e tratamento
de esgoto; (3) introducéo do sistema de coleta seletiva de residuos no municipio; (4) recuperagéo do rio Macaé
(incluindo restauracao de Areas de Protecao Permanente): e (5) melhoria da drenagem pluvial. No campo da



conservagao da biodiversidade, as agdes do Plano de Governo visavam fortalecer as unidades de conservagao
municipais, com o foco naimplantagéo de uma unidade na llha da Colénia Leocadia e na Restinga do Pecado, que
sdo fontes de conflitos histéricos entre o poder publico e os movimentos ambientais de Macaé.

E importante destacar que o periodo de estudo, chamado aqui de "crise do petréleo”, afetou severamente
as finangas do municipio devido a queda na arrecadacgao de impostos e de royalties pelos municipios da regiao
Norte Fluminense, devido a queda no prego do barril de petréleo. Essa redugao afetou severamente a economia
da cidade que, ao longo dos anos, ndo promoveu a diversificagdo dos setores produtivos, tornando-se
economicamente dependente da economia do petréleo.

O presente capitulo versa sobre o periodo de crise acima mencionado (mais especificamente entre 2013
e 2017), com consequente retracdo da oferta de emprego e, portanto, redugao das taxas de crescimento
populacional, avaliando as estratégias do municipio para manter o ciclo de desenvolvimento econémico frente
aos desafios da conservacdo do patriménio natural. A avaliacdo considerara o cenario de transformacdes e
reducdo de areas verdes do municipio e suas consequéncias para os projetos pretendidos, avaliando e definindo
indicadores ambientais que permitirdo melhor avaliagcdo sobre o modelo de desenvolvimento adotado.

2.0S RECURSOS NATURAIS NO MUNICIPIO DE MACAE EM TEMPOS DE CRISE DO PETROLEO

2.1. Cobertura e uso dos solos no municipio de Macaé

De 2013a2017,adindmica do uso do solo em Macaé apresentou variagdes bem caracteristicas de uma
diminuicado de atividades rurais e do crescimento urbano, que ainda se mantém com valores superiores a média
dos municipios vizinhos (MAPBIOMAS, 2018). Neste periodo podemos observar que as areas de florestas no
municipio aumentaram de 434 km”para 461 km’(6,2%); as areas destinadas a agropecuéria retrairam de 726,3
km?’ para 697,3 km’(4,0%); as &reas ndo vegetadas tiveram uma diminuicao de 66,5 km’ para 48,8 km’(27%);
enquanto a area urbana do municipio aumentou de 37,9 km’ para 42,2 km2(11%). Em 2017, podemos constatar
que 51% de Macaé era composta por pastos para pecuaria, 44% por florestas, 4,0% por urbanizagao, 0,50% por
areas de cultivo anual e perene, 0,46% por outras areas nao vegetadas e 0,12% por area de manguezal (Figura 1,
Projeto MapBiomas, 2018).
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Figura 1. Mapa da cobertura e usos dos solos no municipio de Macaé
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Fonte: MapBiomas, 2018.

O municipio de Macaé apresenta grandes areas de planicies costeiras, o que favorece muito a atividade
agropastoril. Dessa forma, o0 mesmo nao segue as tendéncias de cobertura e usos dos solos da bacia
hidrogréfica do Rio Macaé, que é predominantemente de floresta. A titulo de comparagao, a bacia hidrografica do
Rio Macaé, que tem 82% da sua area inserida no municipio, apresentou, em 2015, praticamente sua metade
coberta por fragmentos de floresta do Bioma Mata Atlantica (46,9%) e os 50% restantes por campo agropastoril
(46,8%), sendo que os demais tipos de cobertura perfazem 6,2%, incluindo solo exposto (2,4%), zona urbana
(2,4%), afloramento rochoso (0,71%), solo encharcado (0,65%), corpos d'agua (0,09%) e outros usos (0,05%)
(GUIMARAES, 2017) (Figura 2).



Figura 2. Uso e cobertura dos solos na bacia hidrografica do Rio Macaé relativos ao ano de 2015,
com destaque para as unidades de conservacdo (UCs) como a APA (Area de Protecdo Ambiental),
PNM (Parque Natural Municipal), PE (Parque Estadual), REBIO (Reserva Bioldgica)
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Fonte: Guimardes, 2017.

Nas regides serranas do municipio, como o distrito do Sana, podemos observar que em 2016, das 11
sub-bacias que compbem o Rio Sana, a cobertura de Mata Atlantica representa de 64% a 87% da area dos
corregos Gloria, Pedra Grande, Boa Sorte, Montanha, Sao Bento, Peito de Pombo, Alegre e Monte Alto; enquanto
para os corregos Santana e Deserto somente 32% e 26% da area das bacias hidrograficas séo cobertas por
florestas. O corrego Santana estd localizado na area urbana do Sana (7,2%) e possui parte da sua bacia usada
para agricultura e pecuaria (61%), da mesma forma que o corrego Deserto, que possui 73% da sua area utilizada
para a atividades agropastoris (MAGALHAES, 2017).

Janalagoalmboassica, em 2015, pode-se observar como principal cobertura e usos dos solos, 0 campo
agropastoril (50,9%), sequido de urbanizagao (20,1%), vegetagao nativa (17,6%), solos expostos (6,7%) e corpos
hidricos (4,5%) (Farias, 2018). Entre os anos de 2010 e 2015, observou-se um incremento da urbanizagéo (7,4 km?
para 11,6 km?) e de solos expostos (2,8 km? para 3,9 km?). Por outro lado, durante esse periodo podemos
observarum aumento da vegetagao (6,2 km? para 10,2 km?),em parte associado a plantagdes de eucalipto e uma
redugao dos campos agropastoris (38 km?2 para 29 km?) (FARIAS, 2018).

Com base em dados de geoprocessamento e considerando as métricas utilizadas para definicdo de
Areas de Protecao Permanente (APP) e Reserva Legal do antigo Codigo Florestal (Lei Federal n° 4.771/1965),
concluiu-se que cerca 75 mil hectares desmatados na Bacia do Rio Macaé estavam localizados em APPs
(INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2011).

As APPs sao espagos territoriais protegidos, com o uso restrito e fungdo ambiental de preservar a
vegetagao e seus servigos ecoldgicos, como o controle da umidade das chuvas e da temperatura, do lencol
fredtico, das nascentes e dos rios; manutencdo da matéria organica para a fauna; redugao da forga das aguas das
chuvas e do escoamento superficial, diminuindo o processo de erosdo das encostas; controle da biodiversidade e
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do fluxo génico de fauna e flora. Dessa forma, o incremento da vegetacao nativa de Mata Atlantica percebida no
municipio de Macaé e, principalmente, na bacia do Rio Macaé, pode se converter diretamente em beneficios, com
aumento da disponibilidade hidrica necessaria ao bem-estar das populagdes humanas.

E importante pontuar que grande parte das dreas se mantém conservada pela existéncia de algum tipo
de legislacdo que garanta sua conservacao, na forma de criacdo de espagos protegidos ou nao, e, portanto,
depende da atuagao de 6rgaos de fiscalizagao. Como espacgos protegidos destacamos o Parque Municipal do
Atalaia (Lei Municipal n°® 1.595/1995), Reserva Biolégica da Unido (Decreto Federal s/n° de 22 de abril1998),
Parque Estadual dos Trés Picos (Decreto Estadual n® 31.343 de junho de 2002, ampliado no Decreto Estadual n°®
41.990 de 12 de agosto de 2009), Area de Protecdo Ambiental do Sana (Lei Municipal n° 2.172/2001), Area de
Protecdo Ambiental de Macaé de Cima (Decreto Estadual n® 29.205/20071), Parque Natural Municipal do Estuario
do Rio Macaé (Lei Municipal n® 3.146/2008), ampliagdo de 5.178 hectares da Reserva Bioldgica da Uni&o
(Decreto Federal s/n°5dejunhode 2017).

No periodo avaliado pelo presente estudo destaca-se o Ultimo exemplo citado no parégrafo anterior, que
se deve a uma atuagéo de uma Autarquia Federal, o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
(ICMBIo) e, por fim, a criagdo do Parque Natural Municipal da Restinga do Barreto (Decreto Municipal n°
139/2016) (Figura 2). Com relagao ao caso da Ilha Colonia Leocadia e da restinga da Praia do Pecado, a questao
relativa a conservacao da primeira area avangou apoés agéo direta do Ministério Publico Federal, que fomentou a
delimitacdo dos remanescentes vegetais ainda conservados na area e deflagrou as discussdes que
impulsionaram a criagdo do Parque Municipal da Restinga do Barreto. Com relagéo a Restinga da Praia do
Pecado, a gestdo publica deu umimportante passo em 2014, promulgando ato municipal para a protecao da area
e prop6s a desapropriagdo damesma pelo decreto n® 054/2014, atendendo ao apelo de movimentos sociais e da
ONG S.0.S. Quanto a Praia do Pecado, porém, a situagédo da area permanece indefinida uma vez que a empresa
proprietaria doterreno ndo foiindenizada durante o periodo de vigéncia do decreto.

Destaca-se que o processo de ampliacdo da cobertura florestal no municipio de Macaé acompanha uma
tendéncia de varios municipios do estado do Rio de Janeiro, o que provavelmente decorre da aplicacdo da
legislagdo ambiental, da criagéo de unidades de conservagao publicas e privadas, implantacdo de projetos e
politicas publicas e aspectos socioecondmicos; fatores que resultam na tomada de decisdo de proprietarios
rurais em prol da converséo de areas agricolas em mata, quer seja pelo abandono de parcelas com menor
aptidao agricola, dificuldades financeiras e de méo de obra e, por fim, pela busca de uma melhor qualidade
ambiental das propriedades.

Cabe pontuar que a criacdo de unidades de conservagéo, visando proteger mananciais de dgua no
municipio, deve ser um movimento continuado pelas gestdes atuais e futuras, objetivando a manutencao da
capacidade de abastecimento do Rio Macaé. Com base nisso, o Nucleo em Ecologia e Desenvolvimento
Socioambiental de Macaé da Universidade Federal do Rio de Janeiro (NUPEM/UFRJ) produziu documento,
intitulado Carta das Aguas de Macaé (Esteves et al., 2015), reforgando a necessidade de se estabelecer em areas
prioritarias de conservacdo para suprimento de dgua, como a bacia hidrografica da Lagoa Imboassica, os
Macigos de Serra da Cruz e Crubixais e nos topos de morros em Bicuda Grande e Pico do Frade (Figura 3).



Figura 3. Mapa com areas prioritarias para a prote¢do de mananciais de dgua no municipio de Macaé
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Fonte: Elabora¢do prépria dos autores,2015.

2.2. Recursos hidricos no municipio de Macaé: balango hidrico e qualidade das aguas

2.2.1.Baciado Rio Macaé

O municipio de Macaé tem 82% da sua area localizada na bacia do Rio Macaé. A quantidade de agua
(vazao) na bacia é um fator fundamental para estabelecer o balanco hidrico da bacia do Rio Macaé, o que ja foi
diagnosticado pelo Comité de Bacias Hidrograficas Macaé-Ostras, através do Plano de Recursos Hidricos (PRH)
(PRH, 2014). Segundo esse documento, as vazdes de diversos trechos do Rio Macaé foram avaliadas e
comparadas com o consumo de agua pelas atividades humanas, incluindo o abastecimento humano, uso
animal, irrigagao e uso industrial. O abastecimento industrial e o humano sao, atualmente, as principais
demandas de aguanabacia. Aimportancia do balango hidrico para o municipio esta relacionada, principalmente,
aofertade dgua notrecho de Severina, onde ocorrem as principais captagdes para uso humano e industrial norio
Macaé (CEDAE, PETROBRAS, Termoelétricas). A oferta de dgua nesse trecho, em um cenario de escassez (Q,,, a
vaz&do minima durante sete dias seguidos com tempo de recorréncia de 10 anos), foi estimada em 5,82 m3/s,
enguanto o consumo foi estimado em 3,71 m3/s, resultando em um comprometimento do estoque de dgua de
64%, relativo ao ano de 2012, permanecendo este cenario de comprometimento das aguas na regiao de Severina
entre60e80%noanode2017.

A qualidade das dguas da bacia do Rio Macaé é outro fator de comprometimento da sadde ambiental e
humana no municipio. A qualidade das aguas esta associada a emissao de espécies quimicas por processos
naturais e por efluentes langados pelas atividades humanas ao longo da bacia. Estudo de Molisani et al. (2013a)
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indicou que elementos quimicos transportados ao longo da bacia do Rio Macaé, como nitrogénio, fosforo e
metais pesados, sdo emitidos, principalmente, por iniciativas de urbanizagao, pecuaria e agricultura, sendo o
esgoto doméstico, residuos soélidos urbanos e a criagéo de gado responsaveis por 53% a 99% das cargas totais
emitidas de compostos quimicos, principalmente para os solos ou diretamente nas aguas (esgoto), indicando
que as atividades humanas tém um papel fundamental na qualidade ambiental da bacia hidrografica do Rio
Macaé.

Porém, estudos indicam que as aguas da bacia desse rio sdo de boa qualidade, a excegao dos trechos
que passam por adensamentos urbanos (ex. Sana, Frade, Glicério) e na foz do Rio Macaé, que possuem a pior
qualidade das aguas. O PRH (2014) realizou monitoramento das aguas indicando uma boa qualidade,
principalmente nos trechos superior e médio da bacia, e uma deterioragcdo a partir da porcado inferior,
principalmente pela presenca de coliformes termotolerantes. Segundo a Resolugdo CONAMA n°357/2005, o
enquadramento indicou que as aguas podem ser classe 1 e 2 (melhor qualidade) no alto rio Macaé, excegdo nos
cursos ajusante dos distritos de Sdo Pedro e do Sana, que apresentam limites compativeis com as classes 3 ou 4
(pior qualidade), com esta condigado perdurando até afoz dorio Macaé (PRH, 2014). Entre 2013 e 2014, Molisani et
al. (no prelo) monitorou mensalmente diversos pardmetros ao longo da bacia e encontrou 0 mesmo cendrio
descrito nos estudos acima, acrescentando que as piores condi¢cdes foram observadas nos rios Sana e Sao
Pedro, devido a menor quantidade de dgua nesses rios, o que reduz a capacidade de diluicdo do langamento de
esgotos domésticos, por exemplo. Por fim, o estudo de Magalhaes (2017) monitorou mensalmente, em 2016,
diversos indices de qualidade das aguas nas sub-bacias do Rio Sana e avaliou como boa a qualidade dos
corregos, onde ha maior presenca de florestas; em oposigao as sub-bacias na area urbana, que tiveram uma
deterioragdo daqualidade (Classe 2 e 3).

Poroutrolado, as dguas subterrdneas no municipio de Macaé estdo com a sua qualidade comprometida
devido a poluicédo e a superexploragdo dos pogos de dgua subterranea. O estudo de Silva (2018) avaliou a
qualidade das dguas em 11 pocos rasos e profundos ao longo do municipio e os resultados mostraram uma
extensiva contaminagao microbioldgica, visto que, das 134 amostras de dgua coletadas, 61% apresentaram a
presenga de Escherichia coli, que é uma bactéria entérica relacionada a esgoto ndo tratado. Além da
contaminagao microbioldgica, pode-se observar valores superiores aos limites dalegislagéo paranitrato, fosfato
e alguns metais. Esses resultados mostraram uma vulnerabilidade extrema, principalmente de pogos rasos do
Lagomar, Imboassica, Linha Azul, Engenho da Praia e Barreto, justamente em locais que nao ha acesso universal
a agua da concessionaria de abastecimento, e a utilizacdo da dgua de pogo é fundamental nesses bairros,
gerandorisco a salde humana.

Aporcao final e afoz do Rio Macaé sdo as dreas mais degradadas, pois estdo na por¢gdo mais urbanizada
domunicipio. Estudos realizados na foz do Rio Macaé indicaram a contaminag&o de mexilhdes (Perna perna) por
hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAs), oriundos da queima e derrame de combustiveis fésseis
utilizados na navegacao e na frota automobilistica (SANTIAGO et al., 2016). Considerando que os sedimentos
podem estar contaminados, a espécie de crustaceo Grandidierellabonnieroides (anfipodo) foi incubada com
sedimentos da foz dorio, e os resultados mostraram que a exposigéo induziu a mortalidade dos organismos nas
regides que recebem alta carga de esgoto doméstico sem tratamento (MOLISANI et al., 2013b). A toxicidade da
foz do Rio Macaé é preocupante, visto que mais de 100 espécies de peixes ali registradas ocupam o topo das
cadeias alimentares (CATELANI et al.,, 2014). Por consumirem outras espécies de peixes, podem acumular
contaminantes e transferi-los para seus consumidores, o que pode ser um problema de saude publica, uma vez



que muitas delas, no estuario e na zona costeira adjacente, sdo consumidas por pescadores e pela populagao
local, podendo comprometer a atividade pesqueira, que é uma vocagao econémica regional.

2.2.2.Lagoalmboassica

Outro recurso hidrico de destaque na regiao é a Lagoa Imboassica, onde a urbanizagao e o langamento
de esgoto doméstico sem tratamento ao longo das décadas vém alterando a qualidade das dguas, pelo processo
de eutrofizacdo, com efeitos deletérios para a pesca, recreagédo, beleza cénica e turismo. As maiores
transformagdes na lagoa ocorreram a partir do final da década de 1990, quando as aguas claras se tornaram
turvas, devido ao aporte de esgoto sem tratamento, aumentando a quantidade de bactérias patogénicas como
Escherichia coli, alterando seu estado tréfico devido a producao primaria desordenada de plantas aquaticas e
microalgas (fitoplancton) (FARIAS, 2018). Nos periodos de maior produtividade primaria, ocorreram a redugéo
dos niveis de oxigénio nas aguas, acarretando diversos eventos de mortandade de peixes. Esse cendrio esta
associado ao aporte de esgoto e ao enriquecimento, principalmente de fésforo, que atualmente é muito superior
(192 pg/L) aos niveis da década de 90 (33 pg/L), explicando os altos niveis atuais de clorofila (83 pg.L") em
relacéo as concentragdes da década de 90 (9,4 pg.L"). Mesmo com a implantagdo parcial da rede de coleta e
tratamento de esgoto na bacia da lagoa Imboassica (Estacdo Mutum), ainda ndo se observa melhora na
qualidade das dguas da Lagoa. Atualmente, o cenério é de dguas eutrofizadas com a dominancia de fitoplancton
da classe cianoficeas, que tem como principal caracteristica a liberacdo de toxinas, que podem ser téxicas para
organismos, inclusive o homem, ressaltando a urgéncia de se implantarem acdes efetivas de reducédo do
lancamento de esgoto e recuperacdo ambiental da lagoa (FARIAS, 2018). Esse cenario compromete um
monumento natural do municipio, prioritario para arecreacdo e para o turismo, vocacdes regionais de Macaé.

3.NOVAS PROPOSTAS E ANTIGOS DESAFIOS: AREESTRUTURAGAO SOCIAL EECONOMICA NO MUNICIPIO DE
MACAE

Com areestruturacdo econémica do municipio, podemos supor um cendario onde o petrdleo seja o Unico
protagonista; e outro cenario, onde varias atividades protagonizem a retomada econémica do mesmo, incluindo
o petrdleo, o turismo, a pesca, a agricultura organica e o desenvolvimento tecnoldgico. Essas iniciativas
diversificariam a matriz econémica local, reduzindo a dependéncia a um Unico produto. Porém, para o
desenvolvimento de todas essas atividades, ha a necessidade de um ambiente de boa qualidade.

Areestruturacdo das atividades socioeconémicas no municipio de Macaé estd relacionada ao consumo
de dgua dosrios e dolengol fredtico, a ocupacao e usos dos solos, a adogéo de recursos geoldgicos, ao despejo e
a diluicao de efluentes nos corpos hidricos, a necessidade de clima ameno e de chuvas, a beleza cénica dos
ecossistemas para o bem-estar, recreacao e turismo, entre outros. Todavia, 0 uso dos recursos naturais pelas
atividades socioeconémicas, mesmo em épocas de crise, gerou efeitos deletérios, como a supresséo da
vegetacao nativa; o consumo desordenado de dgua; o despejo dos efluentes e a poluigéo hidrica. Se essas
alteragbes ambientais ndo forem mitigadas, poderdo induzir a efeitos drasticos na natureza, afetando o
funcionamento e a habilidade dos ecossistemas em prover bens e servicos ecolégicos e econémicos para a
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populagéo do municipio, incluindo a regulacdo do clima, a disponibilidade de agua e de alimento, o habitat e
refugio para biodiversidade, o controle da eroséo e a fertilidade dos solos, o controle de pragas e doengas, a
regulacao de disturbios, a polinizagéo, os recursos genéticos, as areas de beleza cénica para recreagao, cultura e
turismo (COSTANZAetal.,, 1997).

Uma das propostas de reestruturagdo econémica do municipio vem sendo a construgao de um novo
porto. Desde o Brasil Império, Macaé tem sido considerada uma locagao estratégica para empreendimentos
portuarios, quando exerceu importante funcéo regional, como ponto de escoamento da producao de café, carne
dos rebanhos e sal. Na década de 1970, frente a descoberta de petrdleo na Bacia de Campos e a escolha de
Macaé como base operacional para os empreendimentos offshore da Petrobras, volta a pauta um projeto de
desenvolvimento territorial orientado para atividades portuarias, a despeito do potencial turistico e sua vocagao
para produgao de alimentos. A Petrobras ocupou a praia de Imbetiba com forte vocacéao turistica, e junto com a
instalagdo das empresas ligadas as atividades petroliferas. desencadeou uma acentuada degradagéo dos
ecossistemas e o inicio do processo de expropriagao de territorios dos pescadores, a comegar pela ocupagao da
propria Imbetiba, uma paisagem anteriormente marcada pelas embarcacgdes de pequeno porte dos pescadores
artesanais (BAU,2015).

A chegada das empresas de atividades petroliferas desencadeou um exponencial crescimento
populacional. A ocupagéo desordenada acentua a degradacdo dos ecossistemas, principalmente a restinga,
sempre preterida pelos agricultores locais. Nos Ultimos anos, sob a alegagao de que Imbetiba nao estaria sendo
suficiente para atender o intenso fluxo de trabalhadores das empresas do setor offshore, a Petrobras passou a
fazer uso sistematico do porto localizado ao lado do Mercado de Peixes, na foz do Rio Macaé (BAU, 2015), o que
contribui para o cenario de degradagdo ambiental do estuario dorio.

E nesse contexto que acontece o projeto de instalac&o de um novo porto em Macaé, cuja primeira versao
foi apresentada a sociedade em 2014 e que foi alvo de diversas criticas relacionadas aos impactos ambientais. O
Terminal Portuario de Macaé (TEPOR) visa manter o municipio como polo de escoamento da producéo e
fornecedor de servigos e infraestrutura para as empresas que atuam no mercado de exploracdo de éleo e gas,
com tecnologia capaz de permitir o atracamento de grandes embarcacgdes. A localizagao escolhida para o
projeto foi aregido norte da cidade, onde trabalhadores com menor poder aquisitivo se instalam, em bairros com
ordenamento precario e com pouca estrutura de servigos basicos, como fornecimento de agua e esgoto,
podendo o empreendimento exacerbar o atual cenario de degradagao social e ambiental da regido.

A Licenga de Instalagéo expedida pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) foi alvo de agdo do ICMBIo,
uma vez que as obras de dragagem e a criacdo do quebra-mar avangado iriam promover um engordamento da
faixa de areia de uma lagoa costeira, localizada no Parque Nacional (PARNA) da Restinga de Jurubatiba, no
municipio de Macaé; e que teria seu manejo prejudicado. As consequéncias incluem mudanca na deposicao de
areia, que poderia afetar a foz do Rio Macaé, devido a dragagem frequente no porto, reduzindo a saida de dgua da
foz, promovendo alteracdes no regime de inundacgdes de dreas e bairros construidos ao longo do baixo Rio Macaé
sem o devido ordenamento.

Em 2018, o projeto do TEPOR retorna com outro conteldo, e junto com o porto, uma faixa de dutos foi
incluida na proposta, assim como a criacao de vias em uma extensa area para alocagdo de empresas
relacionadas a exploragao de petroleo e gas. Dessa forma, 0 novo projeto altera a faixa costeira, e agora também
areas interiores, tomada por bairros que se originaram de antigas invasoes e, perpendicularmente a essa, adentra



em propriedades agropecudrias. E importante mencionar que portos sdo empreendimentos impactantes e
imprevisiveis, cuja criagdo pode promover danos diversos aos ambientes costeiros e marinhos, durante todas as
etapas deimplantacdo e toda vida Util do empreendimento, causados pelas manobras de atracagéo e transbordo
de materiais e abastecimento (ADOLF& SONG, 2010). Para se ter uma ideia do volume de pequenos acidentes,
tomemos como exemplo ocorréncias registradas junto ao Ministério Publico Federal, como o Procedimento
Administrativo n® 1.30.002.000016/2001-05, que tem por objeto 67 derramamentos de ¢leo, envolvendo
volumes que variaram de 01 a 1.000 litros, ocorridos entre 04 de outubro de 2000 e 24 de dezembro de 2007, no
Porto de Imbetiba, por ocasido do reabastecimento de embarcagbes a servico da Petrobras. Esses dados
impressionam e permitem dimensionar quais as consequéncias da instalagdo de um novo porto na costa
macaense.

As consequéncias sobre a fauna marinha sao incalculaveis e tomam proporgdes catastroficas ao
considerarmos que a dragagem de material podera promover o aumento de sedimentos em suspenséo. O efeito
sobre espécies, a alta diversidade de peixes, tartarugas marinhas e cetaceos da regiao foi bastante divulgado por
pesquisadores que avaliaram o projeto. Salta aos olhos o efeito sobre um grupo especial de botos da lista
brasileira de espécies ameagadas: as toninhas ou franciscanas (Pontoporiablainvillei) que sao alvo de acgdes
diretas do ICMBIo para sua conservagao. A construgdo do megaporto no Agu, em Sao Joao da Barra, o complexo
logistico da Barra do Furado, em Quissama, e do TEPOR, em Macaé, irdo certamente provocar o colapso de uma
populagéo isolada dessa espécie que resiste em areas barrentas e rasas do delta do Rio Paraiba do Sul e Macaé
(DANILEWICZ et al., 2012). Para o caso do material em suspenséo, € comprovado que, devido a capacidade de
transporte das correntes de deriva litoranea na regido, particulas emitidas na regido da foz do Rio Macaé,
inclusive na area de implantagéo do porto, podem ser dispersas pela costa e se depositar até a regido de Buzios,
ou seja, qualquer cenario de poluigao induzida pelo porto podera ter um efeito regional, desde em ecossistemas
do Arquipélago de Santana até ecossistemas de recifes de coral em Buzios (GODIVA et al. 2010).

Cabe aqui mencionar que o TEPOR, como empreendimento portudrio, ndo representa sozinho uma
reestruturagao do setor petrolifero do municipio. Sua associagdo com ainstalagao dos dutos de gas visa colocar
Macaé alinhado ao modelo de restruturagao da cadeia produtiva do petréleo no estado do Rio Janeiro. Esse
momento é marcado por uma inflexdo a favor da exploragdo do Gas Liquefeito de petréleo do Pré-sal, visando
atrair,em competigdo com outros municipios, algumas empresas gigantes do petréleo. O grande problema é que
essa restruturacao, que pode levar até uma década para concluséo, solapa definitivamente outros modelos de
desenvolvimento possiveis. Sequndo Periard e Losekann (2012), a diversificagdo econémica é muito importante
para evitar que a economia do petroleo descambe para uma economia hegemaonica e geradora de pobreza, por
promover uma forte diferenciagdo social. Conforme destacado por Piquet (2012), pode-se constituir um erro
crasso investir fortemente em politicas a favor da cadeia setorial do petrdleo, em detrimento da menor
importancia dada as politicas publicas de carater social e de preservagao ao meio ambiente.

Ao contrério do defendido acima, hd uma iniciativa de um grupo privado de empreendedores, como uma
proposta para dinamizar o "desenvolvimento” do municipio, desvirtuando o papel de fiscalizador da prefeitura, e
mesmo de moderador, diante de propostas hegemonicas que possam atentar contra outros setores da
sociedade, asseverando o quadro de exclusdo social e perda do patriménio natural (MARTINS et al. 2018). Para
exemplificar esse ponto, cabe relatar, por fim, a preocupagéo com duas agdes: (1) a cesséo dos terrenos para a
construgdo do porto e (2) a alteragdo a Lei Municipal Complementar n® 1.216/1989, que criou o Parque Natural
Municipal e a Area de Protecio Ambiental do Arquipélago de Santana (PNMAS). A primeira medida representa o
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fim definitivo de uma lagoa costeira eutrofizada, que ainda guarda uma importante fungao social de receber
volumes de agua em periodos chuvosos. A segunda medida, comemorada como etapa importante na
viabilizagao do porto, permite acomodar uma nova faixa de dutos do novo empreendimento entre a faixa de dutos
da Transpetro e os limites do PNMAS. Essa alteragéo foi feita por meio da Lei 4.349/2017, revogando um capitulo
da Lei 1.216/1989, que trata dos limites da APA, pretensamente regulamentando a liberdade da autoridade
maritima, mas permitindo também o fundeio de embarcagdes e transito na APA. As consequéncias dessa
alteragéo paraavidamarinha, incluido populagdes de peixes e recifes de corais no entorno dailha, ndo podem ser
dimensionadas, pois além da poluicdo das dguas, a poluigdo sonora em ambientes marinhos pode, muitas vezes,
alcangar grandes distancias através do meio aquoso. A soma das areas de exclusdo da APA do Arquipélago de
Santana, dos dutos da Transpetro, do novo Terminal Portudrio e da nova faixa de dutos tem efeito decisivo sobre a
pesca artesanal e outras modalidades que utilizam a area para a captura do camarao sete barbas. O impacto
sobre a pesca foi mencionado claramente no EIA/RIMA do TEPOR, setor que ainda envolve cerca de 10% da
populacdo macaense (cerca de 20.000 empregos diretos e indiretos) (EIA — TEPOR 2014). N&o se sabe se esse
prejuizo social pode ser compensado pelas vantagens sociais do empreendimento que pretende, durante sua
fase deimplantacéo, gerar entre 3.000 e 5.000 empregos diretos, e cerca de 900 empregos na fase de operagéo. O
movimento de criacdo do porto deveria vir com um forte componente de preocupagéo com a criagao de politicas
delongo prazo, que pudessem definitivamente garantir a sobrevivéncia de outros modelos de desenvolvimento.

E importante destacar que todas as atividades econémicas, incluindo a relacionada ao petréleo, a serem
implantadas no periodo de reestruturagao econdémica, necessitam da qualidade ambiental da regido. Como
exemplo, podemos citar a disponibilidade do Rio Macaé em prover dgua para as atividades econémicas que
venham se instalar no municipio, e a populagéo associada, instalada na regido (PRH, 2014). As previsdes do
balancgo hidrico em diversos cenarios futuros de desenvolvimento econémico ou adog&o/ou ndo de agdes de
mitigacao de impactos ambientais na bacia apontam que, em 2017, permanece o comprometimento das vazoes
em Severina entre 60 e 80%. Porém, em 2022, esse comprometimento serd entre 80 e 100%; e a partir de 2027, 0
consumo de agua pelas atividades econdmicas serdo superiores a oferta de dgua nesse trecho (> 100%),
instalando-se uma crise hidrica no municipio de Macaé. Esses cendrios consideram (ou ndo) a vazao transposta
do Rio Macabu para o Rio Sdo Pedro de 5,4 m3/s. Todavia, em caso de conflito pelo uso da dgua entre as duas
bacias, podera haver a redugao ou a paralisagao da transposigao das aguas, o que ira gerar um cenario critico de
escassez na bacia do Rio Sdo Pedro e no abastecimento humano de importantes distritos, como Frade, Glicério,
Corregodo Ouro, além das atividades econémicas que captam agua nessa bacia hidrografica.

4. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL BALIZANDO A REESTRUTURAGAO SOCIAL E
ECONOMICA DO MUNICIPIO

Diversos autores defendem a importancia de modelos que sistematizem conjuntos de informacdes que
representam as relagdes de causa e efeito. Uma forma de sistematizagao do conhecimento descritivo do estado
oude umaresposta, temporalmente definida, é a definicdo de indicadores (SANTOS, 2004). Em todos os casos de
aplicacao de indices, o seu poder comparativo, ao ser usado como padroes e/ou metas pré-definidas €, sem
duvida, a virtude mais atrativa. Sob 0 aspecto ambiental, discutido no presente projeto, € possivel apresentar trés
indices como ferramentas fundamentais para uma atuacgao proativa das liderancas e representantes publicos,



indices que expressam metas, como o respeito a capacidade de suporte do ambiente e as necessidades
humanas basicas, sendo estes:

- Indicador de sustentabilidade hidrica: Em um cendrio de reestruturagcao do municipio, teremos o aumento do
consumo de agua, que segundo estimativas para 2022, teré comprometimento entre 80 e 100% das aguas da
regidao de Severina no Rio Macaé, e a partir de 2027 o consumo pelas atividades econémicas serdo superiores a
oferta de agua nesse trecho (> 100%), instalando um cendrio de crise hidrica na regido e nas suas atividades
econémicas. Esseindice é proposto a partir darelagao entre a oferta de dgua no Rio Macaé, no trecho de Severina,
onde ha a captagéo de dgua para a sede municipal e as principais atividades industriais (Q,,, = 582 m’/s); e 0
consumo para abastecimento humano e das atividades industriais (Q,,.= 3,71m°/s) (PRH, 2014). Para o periodo
de 2012 e 2017, essa relagéo oferta/consumo foi de 1,5 representando um comprometimento de 63% da oferta
hidrica nesse trecho do rio. Esse parametro de sustentabilidade hidrica deve ser constantemente reavaliado, ou
seja, devem ser realizadas periodicamente novas medigdes de vazao no trecho e estimativas do consumo
humano, pois, tanto a qualidade ambiental da bacia hidrogréfica e da zona costeira quanto o crescimento
populacional, a criagéo de atividades econémicas e o PIB do municipio devem ser pautados nessa relagao
oferta/demanda hidrica, pois os cenarios de escassez hidrica acontecem quando a demanda de dgua é maior do
que aoferta, e esse indice ¢ menor que 1, gerando um consumo=>100% da oferta hidrica.

- Indicador de sustentabilidade de cobertura florestal: Esse indice é proposto a partir da proporgéo entre a
presenca de florestas e os diversos usos e cobertura dos solos no municipio de Macaé no ano de 2017. Segundo
o diagndstico ambiental, o municipio tem 44,2% de fragmentos de floresta; as areas de pastagem representam
50,5%; as areas urbanas 4,0%, entre outros usos. Em relagédo a sub-bacia do Rio Sana, a maior parte das bacias
hidrogréaficas dos cérregos que alimentam esse rio tem cobertura de florestas entre 64% e 86%; enquanto na
bacia do Rio Imboassica, somente 17% da cobertura é de floresta. De acordo com Banks-Leite (2014) a presenga
de 30% de florestas em regides de Mata Atlantica ainda favorece a integridade taxonémica e de filogenética das
comunidades desse Bioma e possivelmente traz condigbes favoraveis para esse ecossistema prover bens e
servigos ecoldgicos e socioeconémicos, como a regulagao do clima, fornecimento de dgua, controle de erosao,
polinizagao, beleza cénica, entre outros. Desse modo, o percentual de 44% de florestas no municipio indica que o
limiar de comprometimento do ecossistema, e consequentemente das atividades socioecondémicas que estao
associadas a este Bioma, esta proximo. Portanto, ha a necessidade frequente de reavaliagdes da cobertura e uso
dos solos do municipio e da bacia hidrografica, atreladas a agdes de preservagao (Rio Sana) e recuperagao da
vegetagdo (Rio Macaé e Rio Imboassica), bem como a criagao de corredores ecoldgicos por meio daimplantagdo
das areas de APP e Reserva legal, a protegéo ou revegetagao de nascentes e mata ciliar dos corpos hidricos do
municipio, além do incentivo a adogao de boas praticas nas propriedades rurais, voltadas a conservagao do solo
e das aguas e aimplantagao de atividades mais sustentaveis, que garantam uma producao aliada a melhoria da
qualidade ambiental.

- Indicador de sustentabilidade baseado no grau de poluigao hidrica: Segundo os dados apresentados pelos
diagnosticos ambientais, os ecossistemas aquaticos do municipio se encontram em uma fase de transicdo entre
ambientes de boa qualidade (porgdo média do Rio Macaé e parte da Bacia do Rio Sana) para ambientes de

323



324

péssima qualidade (porgao inferior e estuario do Rio Macaé e Rio/LLagoa Imboassica). Os indicadores de poluigao
hidrica mostraram que o trecho do rio onde se encontram as captagbes para a sede municipal nao
comprometem o abastecimento humano municipal. Por outro lado, as dguas do lencol freatico de pogos no
municipio se mostraram contaminadas, indicando vulnerabilidade para a populacdo usuaria desses recursos
hidricos. Do ponto de vista de qualidade ambiental, as aguas da foz do Rio Macaé ja se mostram toxicas e vém
induzindo importantes transformagdes na biodiversidade estuarina e marinha, devido ao esgoto langado sem
tratamento e das atividades humanas que utilizam derivados de petréleo e os langam nessa regiao. A Lagoa
Imboassica se mostra extremnamente comprometida, devido a presenca de algas toxicas que podem dificultar os
multiplos usos desse recurso hidrico. O comprometimento da qualidade das dguas nessas regides impacta as
atividades socioeconémicas, como a pesca, arecreagao e o turismo, que devem ser estimuladas.

5.CONCLUSOES

A discusséo produzida no presente trabalho nos permite concluir que, durante o periodo da gestao
considerada, um quadro de diminuicdo do crescimento populacional instalou-se no municipio, o que ainda
promoveu um incremento da populagéo acima da média de outros municipios da regido e aumento do PIB, no
entanto, em um quadro estavel de consumo de dgua, mudanga nos niveis de poluigao dos recursos hidricos e
aumentode areas verdes.

A atual gestdo pouco conseguiu avancar nas promessas realizadas com relacdo as areas que
historicamente figuravam como demanda dos movimentos ambientais de Macaé. Com relagao ao saneamento,
0 quadro de obras que atende ao municipio tende a melhorar as condigdes de abastecimento e coleta de
efluentes, porém politicas mais incisivas de fiscalizacdo deveriam ser adotadas para que os moradores se
conectassem arede de esgoto.

Na tentativa de reestabelecer o ritmo de crescimento por meio de uma reestruturacdo da infraestrutura
para a operagao de empresas ligadas ao setor de petréleo e gas, seria muito importante o entendimento sobre a
necessidade de qualidade ambiental do municipio para suprir as necessidades sociais e econémicas. A criagao
de concessdes na area de meio ambiente, ignorando os efeitos sobre outros modelos de desenvolvimento do
territério e acelerando cendrios futuros de escassez hidrica exemplificam como o governo pode impactar o
ambiente em prol de uma atividade que tende a ndo ser sustentavel alongo prazo.

A chegada de novos empreendimentos no municipio demandara uma atuagao constante do executivo,
por meio de agdes integradas de suas secretarias, visando a manutengao das condigdes ambientais. Essa
atuacao deve ser pautada no monitoramento dos indices apresentados nesse capitulo, a fim de propiciar uma
acdo proativa frente as mudancas ambientais decorrentes da instalagdo dos empreendimentos e,
principalmente, pelo uso eficiente de medidas compensatérias e mitigatérias que contrabalancem a maior
demanda por recursos hidricos e alteragdes do uso do solo, como redugao do percentual de floresta e aumento
da poluicao hidrica, causados por novas levas de imigrantes.
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