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OS IMPACTOS DA RECENTE CRISE
DO SETOR DE PETROLEO EM MACAE

Glauco Nader

1.INTRODUGAO

O Modo de Produgéo Capitalista desenvolve-se de forma desigual em relagéo aos diversos momentos
histéricos e em territdrios distintos, onde se concretiza o avango do movimento das forgcas produtivas e das
relacoes de produgéo, diante das peculiaridades sociais, econémicas e politicas.

Nesse sentido, alguns territérios que possuem importancia singular no cendrio econémico, sofrem
impactos diferenciados devido a dinamica desse avango. Particularmente, a regido da Bacia de Campos (BC), no
Norte do estado do Rio de Janeiro (ERJ), até ha poucos anos foi a principal fronteira de exploragao e producéo de
petréleo e gas natural do pais, sendo severamente impactada nos ultimos 5 anos por diversos fatores que
provocaram uma profunda queda nos niveis de emprego erendanaregiao e, principalmente, na cidade de Macaé.

Este capitulo propGe-se a discutir os impactos da recente crise do petréleo na cidade de Macaé,
analisando fatores como: queda do prego internacional do barril do petréleo, impactos da Operagao Lava Jato
nas empresas da regido, crise financeira e de credibilidade vivenciada pela Petrobras, crise politica e econdmica
doBrasile queda naarrecadagao dos royalties provenientes da produgao petrolifera offshore.

Desse modo, faz-se necessario ressaltar que ainda nao é possivel avaliar todas as consequéncias deste
processo de crise, ainda em curso, mas, considera-se, diante de diversos elementos, que o ponto de inflexdo e a
retomada dos investimentos naindustria petrolifera vém ocorrendo de forma gradual.

Importante destacar que a metodologia pautou-se na realizagdo de pesquisa empirica’, dentro do
enfoque de um estudo etnografico assistematico por observacdo nao estruturada, com participacdo do
observador, em uma perspectiva de participante natural, em reuniées com os empresarios integrantes da Rede
Petro-Bacia de Campos’ e eventos relacionados a cadeia produtiva de petréleo e gas natural. O fato do
pesquisador estar envolvido com o meio, estabelecendo um relacionamento multilateral e de prazo
relativamente longo, na sua situagao natural, sem técnicas especificas, tem o propdsito de desenvolver um
entendimento cientifico daquele grupo, eliminando as desvantagens dos pesquisados saberem que estao sendo
analisados.

Também, pautou-se na analise deindicadores que se relacionam com o objeto investigado, como: queda
do preco internacional do barril do petréleo, impactos da Operagéo Lava Jato nas empresas da regiao, crise
financeira e de credibilidade vivenciada pela Petrobras, crise politica e econdémica do Brasil e queda na
arrecadacao dos royalties provenientes da produgao petrolifera offshore.

A primeira parte do capitulo apresenta um breve cenario da atividade de Exploragdo & Producéo na Bacia
de Campos, seguido do detalhamento dos chamados vetores da crise econémica, ou seja, dos elementos que



influenciaram a debacle da atividade econémica em Macaé. A terceira parte descreve alguns dos impactos dessa
crise no territério da BC e a Ultima aponta indicios de uma possivel retomada da atividade da industria de dleo e
gasnaregido.

2. CARACTERISTICAS DAINDUSTRIA DO PETROLEO E GAS NATURAL

A histéria da industria do petréleo entrelaca diversos elementos que tornam sua analise e
desdobramentos mais complexos. Minadeo (2002) aponta algumas caracteristicas:

«importancia dessaindustria para o desenvolvimento da economia aolongo do século XX;

« intersecao com diversas outras areas de estudo — Ciéncia Politica, Sociologia, Geografia, Estratégia
Empresarial, Relagdes Internacionais’;

« capacidade de mobilizacdo de grande volume de recursos para investimentos e operacao;

- atuacgdo de empresas centendrias e de relevante importancia no cenario mundial (Exxon, Chevron, Shell,
etc.);

« participacdo de empreendedores histéricos que estao presentes até hoje no imaginario popular, como
Rockfeller,osirmaos Nobel, J. Paul Getty, Monteiro Lobato, etc.;

- internacionalizagéo das empresas e de suas praticas de gestao e operacao nas atividades, estratégias
de associagao e/ouaquisicdes de empresas;

- integracgao vertical de diversas fases da cadeia produtiva (exploragao, producao, transporte, refino e
distribuigao);
«influéncianasrelages geopoliticas entre as nagdes;

« por Ultimo, a questao da minimizacao dos efeitos do aquecimento global que passa pela diminuicédo da
utilizagéo de combustiveis fosseis.

Leal & Serra (2003) apontam outras caracteristicas: necessidade de elevados investimentos; longa
maturacdo dos aportes realizados, principalmente na area de Exploragao & Produgao (E&P); alto risco associado
as atividades de E&P; alto risco politico devido a localizagéo das reservas; indivisibilidade dos recursos fisicos e
da capacidade ociosa até chegar a plenitude da producao; e, por fim, risco da qualidade da jazida mineral.

Outra caracteristica relevante é a atuacdo de um cartel internacional para controle dos pregos, a
Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), criada oficialmente em 14 de setembro de 1960, em
Bagda, com a alianca de 5 paises produtores que detinham aproximadamente 80% das exportagcdes mundiais —
Arabia Saudita, Ir3, Iraque, Kwait e Venezuela. Seu objetivo principal era restabelecer os pregos a um patamar
favoravel®.

3.CENARIO DO E&P NA BACIA DE CAMPOS®

Em 2017, asreservas provadas de petroleo no mundo atingiram o patamar de 1 trilhao de barris e o Brasil
ocupava a 152 posicao mundial, com um volume de reservas provadas de 12,8 bilhées de barris. Em relagao a
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producao de petroleo, a producdo mundial alcangou 92,6 milhdes de barris diarios, enquanto a produgao
brasileiratotalizou 2,7 milhdes de barris didrios ou 3% da produgao mundial, ocupando a 102 posigao (OPEP).

A Bacia de Campos possui 40 anos de producao, sendo considerada uma bacia petrolifera madura.
Ainda em 2000, atingiu a produgéo de 1 milhdo de barris diarios. Em 31/12/2017 a BC possuia 61 areas offshore
sob contrato, sendo 4 areas na fase de exploragéo, 7 em desenvolvimento da producdo e 54 em producéo. O
numero reduzido de areas em exploragao e em desenvolvimento da produgao ilustra uma das questbes que
agravaram a crise no territorio de Macaé, pois o Brasil ficou alguns anos sem leildes de novas areas, enquanto a
BC ficou 10 anos sem esses leildes—desde a 92 Rodada em 2007 até a 142 Rodada em 2017— acarretando uma
interrupcgéo no fornecimento de prestacéo de servigos e de comercializagao de bens para todos os segmentos da
Cadeia Produtiva de Petréleo e Gas Natural’. Concomitantemente com outros fatores, essa decisdo de néo
realizar leildes de novas areas na BC contribuiu para a desaceleragéo econdmica que a regido enfrentou nos
ultimos 5 anos.

A produgao de petrdleo da BC alcancou em 2017 seu menor volume de producao desde 2004, ou seja,
1,223 milhdes de barris por dia (bpd). Apesar de ainda representar quase metade da produgéo brasileira, vem
anualmente perdendo relevancia para a Bacia de Santos, devido ao declinio da produgao de alguns campos
maduros. Essa queda foi de aproximadamente 10% em relagao a 2016, quando produziu 1,358 milhdes bpd.

Apesar desse cenario de queda na producéo e perda de relevancia em relagao ao volume de produgéo de
petréleo, as perspectivas para as atividades de Exploragao e Produgao na BC sdo promissoras para os proximos
anos. Mais adiante, destacaremos alguns fatores que contribuirdo para a retomada das suas atividades e,
provavelmente, de uma aceleragao econdémica da regido.

Em termos regionais, a atividade petrolifera estabelece territorialmente uma diviséo social do trabalho
condicionando adinamica urbanaeregional.

4. VETORES DA CRISE EM MACAE

Entre os anos de 2014 e 2018, a regido da Bacia de Campos experimentou a pior crise econdmica dos
ultimos 40 anos desde o inicio da produgéo de petréleo na regido.

Sendo assim, o objetivo deste capitulo é identificar e analisar brevemente quais os elementos —
chamados de vetores — que contribuiram a desaceleragao das atividades petroliferas nessa regido. Nesse
sentido, apontam-se os fatores ressaltados a sequir.

4.1.Quedado prego internacional do barril do petréleo

Ap6s mais de uma década de pregos crescentes do petroleo no mercado internacional—atingindo o valor
de USS 28,1, em 2003, e alcangando, em 2012, quase USS 110— houve a queda vertiginosa do prego do barril em
meados de 2014, atingindo, dois anos depois, uma média anual de USS 50. Em 2018, houve uma sutil
recuperagéo que atingiu a faixa de USS 60 a USS 80 (Grafico 1).



Grdfico 1. Preco do Petroleo no Mercado Internacional - Barril OPEP
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Fonte: OPEP. 2018.

A rapida queda de pregos fez com que a industria mundial de petroleo retraisse substancialmente os
investimentos na exploragéo de novas areas e no desenvolvimento da producdo de novos campos petroliferos,
pois havia uma incerteza no mercado sobre o patamar que o preco do barril poderia alcangar e quais os fatores
poderiam contribuir para sua recuperagéo. Havia a perspectiva da oferta superar o crescimento da demanda por
dleo e, por isso, houve uma intervengao da OPEP na redugéo da oferta de 6leo ao mercado mundial, contribuindo
assim parauma elevagao do preco do barril ao patamar que encontramos hoje, na faixa entre USS 60 e USS 80.

4.2. Crise politica e econémica do pais

Acrise econdmicainiciadaem 2014 é atribuida a uma série de fatores, tais como, as condigdes histdricas
de fragilidade da economia como tradicional fornecedor de matérias-primas e as desigualdades estruturais que
nao permitem que o crescimento econdémico beneficie todos os segmentos da sociedade.

As politicas implantadas pelo governo Lula possibilitaram a elevagéo da renda das classes D e E, e,
consequentemente, um forte aumento da demanda interna de consumo. Entretanto, ndo foi estimulada a
poupanga e nem mesmo os investimentos de longo prazo. Paralelamente, a situagao externa estava favoravel
diante do crescimento dos pregos e das exportacdes das commodities. Assim, a crise financeira mundial de 2008
foi apenas uma “marolinha” no Brasil. Ainda houve isengao de impostos nos eletrodomésticos, automaoveis e
construgao civil contribuindo para que a taxa de crescimento do PIBem 2010 fosse de 7,5% (IBGE).

O governo Dilma assumiu em 2010, adotando o mesmo modelo de crescimento anterior, que ja
apresentava sinais de esgotamento devido ao fim do ciclo de precos elevados das commodities, da menor
habilidade da governante emrelagao aos atores politicos e doinicio da desaceleracao do PIB. As eleicdes de 2013
foram acirradas com a reelei¢cdo ocorrendo por uma margem estreita de votos validos — 51,64% ante 48,26% - no
segundo turno. Esse resultado foi questionado por fragdes da sociedade e diversas manifestagdes eclodiram no
pais, sendo essa crise politica agravada pelo aprofundamento da crise econémica (SOBRAL, 2017).

Esse espectro, oriundo da juncao das crises politica e econémica concomitantes, permitiu que o Brasil
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experimentasse a pior recessao econémica da histéria, com quedado PIB de 3,8% e 3,6%, respectivamente, nos
anos 2015e2016. Nesse biénio, a queda foide 7,2% com 8 trimestres consecutivos de decréscimo. Esses vetores
das crises supracitadas afetaram as perspectivas de investimento na economia brasileira que, somando-se a
falta de leildes de novas areas para exploragao de petréleo pela ANP, fez com que houvesse uma forte contragao
dos investimentos no setor petrolifero, fator que certamente contribuiu para a diminuicdo das atividades
petroliferas naregido daBC.

4.3. Consequéncias da Operacao Lava Jato

A Petrobras divulgou um blogueio cautelar no final de 2014 para um conjunto de empresas investigadas
pela Operacédo Lava Jato. Essas empresas sdo e/ou eram grandes construtoras e também empresas de
engenharia que haviam sido congratuladas com diversos contratos na Companhia. Esse bloqueio cautelar
impediu que as respectivas empresas participassem de novos processos licitatérios até mesmo com a
suspens&o’ das mesmas.

A relagdo dessa operagdo com a BC, particularmente com Macaé, ocorreu devido ao consideravel
numero das empresas investigadas, suspensas de negociarem com a Petrobras, que pediram concordata e
possuiam bases operacionais com contratos em vigéncia junto a Companhia. Podemos citar: Mendes Junior,
UTC, Engevix, Galvdo Engenharia, Schain Engenharia, Odebrecht, MPE Montagens e Projetos e a Tomé
Engenharia, entre outras’.

A falta de perspectivas de novos contratos e de encerramento dos contratos até entdo vigentes, devido
ao prazo contratual, provocou:

« dispensa constante de trabalhadores com a proximidade do fim dos contratos. A maior parte das
empresas contratantes é do segmento de manutencgéo, o que significa que sao intensivas em forca de
trabalho, contribuindo para um numero elevado de desempregados naregiéo;

« eliminagéo de qualquer possibilidade de investimento na cidade por parte dessas empresas devido a
falta de perspectiva de realizagéo de negdcios com a propria Petrobras diante do blogueio cautelar, das
multasimpostas pela Justica, do desgaste naimagem e da propria viabilidade econdmica;

+ elevada inadimpléncia com o mercado fornecedor local, contribuindo para queda da atividade
econdmica, pois, por serem grandes empresas e desenvolverem atividades intensivas em forga de
trabalho, como a manutengéo, demandavam um volume consideravel de bens e servigos do tecido
industrial instalado em Macaé e Rio das Ostras, principalmente. Com um numero elevado de
profissionais dispensados e sem oportunidade de trabalho em outras empresas, devido a crise que se
abateu sobre todo o segmento de petroleo, a demanda para compra de bens e contratagéo de servigos
no mercado localtambém foi afetada. Destaca-se, ainda, que ainadimpléncia desse segmento industrial
da atividade petrolifera contribuiu para o fechamento de pequenas empresas fornecedoras instaladas
na regido, perfazendo um efeito em cascata de demissdes e diminuigdo da renda disponivel para o
consumo.



4.4. CrisedaPetrobras

Esse vetor esta relacionado ao desenvolvimento das investigagdes da Operacdo Lava Jato, a asfixia
financeira que a empresa foi submetida e as consequéncias da sua gestao, como a decisdo de diminuir os
investimentos. Os principais elementos que contribuiram para essa crise foram:

« apraticacomum naempresa (e no Estado brasileiro) de loteamento politico dos cargos;

+ a utilizagdo da companhia como instrumento para combater a inflagdo a partir de um controle de
precos dos combustiveis;

s realizagéo de prejuizos bilionarios por decisées injustificadas dos executivos;

« superfaturamento em diversos projetos da Companhia. Citamos alguns exemplos: o TCU estimou
prejuizo de USS 792 milhdes na compra da refinaria de Pasadena (USA) em 2006; o prejuizo na refinaria
Abreu e Lima, em Pernambuco, foi de USS 3,2 bilhdes em 2015, no COMPERJ, a estatal comprou
equipamentos antes de definir o modelo de negécio e a estrutura de producao da refinaria, o que gerou
um prejuizo de USS 1 bilhdo em 2015; no balango anual, publicado em 2015, foi registrada uma perda de
RSS 6,194 bilhdes relacionados a corrupgéo; a empresa foi alvo de agdo coletiva de investidores
americanos que buscaram reaver seus prejuizos por sentirem-se lesados. O caso foi encerradoem 2018
comumacordo de USS 2,95 bilhes (Folha de Sao Paulo, 2018);

« Elevacao da divida da Companhia - no que tange os investimentos, a Tabela 1, abaixo, ilustra a reducéo
do histérico de investimentos recentes da Petrobras: uma reducdo de aproximadamente 69% no
investimento total em 5anos e, particularmente, na érea de E&P, diretamente relacionada a Macaé e a BC,
onde a redugao foi de quase 55%. Esse movimento constante de declinio do volume de investimentos
afetou diretamente a regido da BC, pois diminuiu o volume de contratacdes de bens e servicos e
praticamente paralisou as atividades do segmento de perfuragédo de novos pogos de petréleo (drilling).

O segmento possui uma importancia singular para o tecido econémico de Macaé devido a duas
caracteristicas:

« as principais empresas de perfuragao offshore do mundo possuem bases operacionais em Macaé ou
Rio das Ostras, logo, hda um volume grande de contratos movimentados por elas. Geralmente esses
contratos perfazem altos valores na contratagao de bens e servigos e, principalmente, para o aluguel de
sondas de perfuragao, dinamizando aeconomialocal por meio da contratagdo de subfornecedores;

+ havia um contingente grande de profissionais alocados nessas empresas que recebiam os salarios
mais altos dessa cadeia produtiva. A demissdo desses trabalhadores e a redugao da renda disponivel
provavelmente afetou a demanda para o comérciolocal e outros segmentos, como a construcao civil.
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Tabela 1: Histérico do Investimento Real (US$ MM)°

AREAS 2017 2016 2015 2014 2013
E&P 12.397 13.509 19.123 25.500 27.984
Abastecimento 1.284 1.168 2.533 7.882 14.459
Gas & Energia 1.127 7 793 2.571 2.757
Internacional 0 0 0 0 2.404
Distribuigao 109 139 255 487 522
Outros 167 326 345 564 700
Total 15.084 15.859 23.048 37.004 48.82

Fonte: Petrobras, 2018.

4.5. Queda na arrecadagao dos royalties''

Desde a promulgagao da Lei do Petrdleo (1997), os recursos provenientes do pagamento dos royalties e
das participagbes especiais pela atividade exploratdria na Bacia de Campos, recebidos pelos municipios, sao
fundamentais para o desenvolvimento da regido. A ponto de tornar a maioria dessas municipalidades
dependente desses recursos, para a continuagao da prestagao de servigos e para o funcionamento da maquina
publica. Conforme Santana:

0O fato das finangas publicas municipais serem dependentes das receitas do P&G, em especial, dos royalties
[e participagbes especiais], demonstra a tendéncia de se manterem rentistas. Nesse contexto, a oscilagéo
no prego e na produgdo petrolifera implica instabilidade orgamentaria, o que consiste numa ameaca ao
crescimento e ao desenvolvimento (SANTANA, 2017, p. 169).

Além dessa instabilidade gerada pela dependéncia das rendas petroliferas, a economia de Macaé
comporta-se como oca”, ou seja, apesar de sua especializagdo, ndo consegue atrair investimentos com
caracteristicas perenes de forma a serem mantidas no territério apos o ciclo petrolifero. Da mesma forma, ndo ha
investimentos ligados a fabricagao de equipamentos, mesmo para o setor petrolifero, tornando-se basicamente
um polo de prestacao de servigos para a exploragao e produgao offshore de petroleo e gas natural.

Por outrolado, 0o boom das commodities, vivenciado nos anos 2003-2013, afetou a dindmica econémica
das regides produtoras comandada pelo “vigor da demanda internacional por produtos basicos, alimentada pela
fantastica dindmica chinesa” (SIVA, 2017, p. 350). Além dos investimentos privados, os préprios recursos dos
royalties e das participacdes especiais recebidos pelos municipios tornam-se um grande potencial de
aprofundamento das desigualdades, sobretudo entre as regides do ERJ e da BC, pois 0os municipios recebem
volumes heterogéneos. Apds um periodo curto de tempo, alguns municipios do ERJ vivenciaram a euforia pelo
crescimento constante das rendas petroliferas, presenciando-se uma reducao drastica desses aportes aos
cofres publicos das diversas esferas governamentais.

No Grafico 2, pode-se verificar que, nesta década, os municipios do ERJ obtiveram com a receita
petrolifera um aporte de aproximadamente RS 24,8 bilhdes, tendo os municipios da BC, confrontantes com os



campos produtores de dleo e gas, recebido RS 14,1 bilhdes, ou seja, essas unidades municipais receberam quase
57% do total recebido pelo restante das unidades do ERJ. Nesse mesmo periodo, o municipio de Macaé recebeu
aproximadamente RS 3,8 bilhdes.

O crescimento das receitas petroliferas ocorreu entre os anos de 2010 e 2014, havendo um forte
decréscimo nos anos de 2015 e 2016, com uma leve retomada dos valores em 2017 e uma substancial elevagéo
em 2018, mesmo com dados disponiveis pela ANP até outubro/2018 (Grafico 2).

Para equiparar a quantidade de anos (2011 — 2014 ante 2015 — 2017) e realizar a andlise por triénio, os
municipios do ERJ perderam 25% de arrecadacédo (RS 2,214 bilhdes), as unidades administrativas da BC
perderam 38,5% (RS 2,206 bilhdes), enquanto Macaé perdeu 28% (RS 400 milhdes). Destaca-se, também, o fato
de que a perda de arrecadacao dessas receitas acomete os municipios de forma desigual provocando o aumento
das disparidades intrarregionais. Por exemplo, Rio das Ostras enfrentou uma perda de 47% (RS 265 milhdes),
sendo a participacao relativa das receitas petroliferas maior que em Macaé no orgamento geral, vide que Macaé
concentra a maioria das empresas prestadoras de servigos para o segmento de exploragao e produgao offshore,
permitindo uma arrecadagao prépria maior e, consequentemente, menor dependénciaemrelacdo aos royalties e
participacdes especiais'.

Grdfico 2: Evolugdo dos Royalties e Participacées Especiais - BC - 2010 a 2018
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WERJ 2026613393 | 2.469.045.877 | 2.963.581.532 | 2.982.024.868 | 3.213.771.454 | 2.308.763.476 | 1.985.993.415 | 2.651.067.339 | 4.196.824.234
M Bacia de Campos 1.390.789.599 | 1.662.431.388 | 1.909.245.930 | 1.848.737.909 | 1.969.432.124 | 1.282.184.403 | 1.017.133.066 | 1.222.135.649 | 1.818.647.943
M Armagao dos Buzios 43.859.790 50.326.245 61.593.730 62.054.799 72.488.761 43566861 32.976.924 41318779 71.768.786
M Arraial do Cabo 5.660.343 26528111 44255013 43490684 45.041.384 28338559 46718417 29.136.438 67.806.130

Cabo Frio 119183071 | 142625061 | 181.836.093 | 186552816 | 197.868413 | 114.823043 | 84650.775 | 105463182 | 152.757.403

m Campos dos Goytacazes| 482.061.749 559.270.670 631.856.471 630.384.833 632.820.616 408.223.510 299.899.607 340.370.652 469.373.813

M Carapebus 24.483.210 31.938.200 36.510.653 35.784.883 39.5633.372 26.306.146 20.341.131 26.223.955 41.911.7117

gsigga 48.114.845 61.358.796 76.424.078 35.784.883 77.476.949 45.2564.075 34.690.696 44142761 72.579.259
W Macaé 356.017.094 410.494.180 476.924.994 466.531.576 491.526.473 348.671.477 293.495.326 394.501.267 593.903.222
M Quissama 72.561.841 78.899.478 91.638.269 85.684.414 87.778.297 53.989.659 43.302.657 53.794.470 77.206.275
M Rio das Ostras 185.027.710 164.828.893 186.873.468 186.682.969 189.794.271 114.408.972 84.710.771 98.968.217 1541387610
M S. F. do Itabapoana 5.496.766 6.737.771 8.212.339 8.292.812 8.870.045 6.604.208 5.698.008 7.610.218 11.773.966

Séo Jodo da Barra 98.323.181 129.423.982 114.120.822 107.493.237 126.233.542 92.997.891 70.648.753 80.605.711 115.375.762

Fonte: Elaborag¢do prépria a partir dos dados da ANP, disponiveis até outubro/ 2018.
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5.IMPACTOS DA CRISE EM MACAE

Diante do quadro descrito anteriormente, pode-se elencar alguns impactos sobre o territério da BC e de
Macaé. Impactos esses ainda preliminares e que demandam uma analise estatistica mais apurada, porém, com
umatendéncia observacional relevante. De forma breve, destacam-se 0s seguintes aspectos:

« Aumento do desemprego: observa-se no Grafico 3, a seguir, a tendéncia de queda do emprego formal
nesta década. Nos anos de 2010 e 2011 ha um forte crescimento do nivel do emprego formal em Macaé,
com 8,26% e 11,55%, respectivamente. Nos anos de 2012 (5,38%) e 2013 (3,6%), observa-se a queda do
ritmo de contratagées, anunciando que o ritmo de contratacoes refluiu. O auge da crise fica nitido nos
anos de 2074 (-0,61%), 2015 (-8,9%) e 2016 (-10,47%), com um total de 34.259 demissdes no saldo com
contratagdes. Finalmente, em 2018 houve o periodo de inflexdo da crise com um saldo praticamente
zero (-0,1%) entre contratagdes e demissdes.

Grdfico 3. Evolugdo do Emprego Formal - Macaé - 2010/ 2018
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Fonte: CAGED, 2018.

Provavelmente, mas com numeros menores, esse também seja o quadro apresentado pelos municipios
do entorno de Macaé, pois o municipio prové emprego formal para muitos habitantes do entorno, principalmente
Riodas Ostras:

 Queda dos salarios: observa-se a ocorréncia de uma forte queda dos salarios ligados as atividades
petroliferas naregido da BC. Devido aos elementos apontados na primeira parte deste texto e ao excesso
de oferta de trabalho, houve uma queda do valor dos saldrios entre 40% e 60%, fator que demanda a
realizacdo de uma pesquisa empirica, buscando identificar os fatores que contribuiram para a
ocorréncia desse fendbmeno e suas consequéncias;

« Fechamento de empresas: também, observa-se que empresas ligadas a atividade petrolifera
encerraram as atividades no momento de abatimento da citada crise no territério da Bacia de Campos.
Ha que se confirmar essa hipdtese nas estatisticas, segmentando os dados, pois o periodo mais longo
de crise, juntamente com a elevada redugao no nivel dos salarios, pode ter impulsionado o chamado
espirito empreendedor com a abertura de CNPJs, que na verdade ndo buscavam aproveitar as
oportunidades de negécios, mas criar o proprio emprego para seus proprietarios;

 Queda na qualidade da prestacao dos servigos publicos: percebe-se, em todos os municipios da Bacia
de Campos e nos servigos publicos estaduais, uma queda na qualidade dos servigos publicos devido a



diminuigao da arrecadacao recebida pelos royalties e participacdes especiais oriunda das atividades de
exploracao e producgao offshore de petréleo;

«Emigracéo de quadros técnicos: nota-se que a elevada e persistente queda do nivel de desemprego na
regiao da BC e, particularmente, em Macaé, provocou uma saida de trabalhadores da cidade, estes com
qualificacdo técnica, grupo formado em sua maior parte por engenheiros e técnicos nacionais e
estrangeiros, Aqui poderia haver claramente uma perda de ativo intelectual com experiéncia na industria
offshore. Além disso, devido ao longo tempo de crise no setor de petroleo e gas — aproximadamente 4
anos — muitos trabalhadores qualificados abandonaram suas profissdes técnicas, desistindo de buscar
ocupacao na area e de renovar as certificacdes profissionais especializadas, por exemplo, certificagbes
de solda, salvatagem (CBSP/HUET), manutengao, etc.

Essas questdes apontadas acima estdo na vivéncia dos entes publicos que, de certa maneira, nao se
prepararam para esse cenario. Solugdes, como atragdo de novos investimentos em outros setores que
pudessem amenizar a débacle econémica da cidade de Macaé e da regido da BC, ndo foram aprofundadas de
formaregional, tendo cada cidade tragcado seu caminho nesse processo.

6. PERSPECTIVAS DE RETOMADA DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Diante do quadro exposto anteriormente, a perspectiva para o ERJ e para a regido da BC era de
aprofundamento da crise econémica e, pior, da falta de horizonte de inflexdo da curva de diminuigao da atividade
econdémica. Entretanto, a partir de 2018, diversos acontecimentos trouxeram novo félego e esperanga para a
regido. A Abespetro (2017) elenca alguns elementos dessa agenda politica do setor de P&G que seriam
fundamentais para aretomada da atividade petroliferano Brasil:

retomadados leilGes;

« extincdo da obrigatoriedade do operador Unico no pré-sal;

« prorrogac¢éo do prazo de vigéncia do Repetro';

s revitalizagdo dos campos maduros;

« correcao dadistorgdo e ampliagédo da politica de contetido local;

s incentivo a exportagao (PEDEFOR);

« calendario plurianual de leilGes referentes aos 3 anos subsequentes;
« aprimoramento da politica de PD&.

Ao longo dos anos de 2017 e 2018, alguns desses elementos foram consolidados e outros estdo
encaminhados para contribuirem para a aceleragao do desenvolvimento da atividade petrolifera no Brasil, de
formaespecial, nas Bacias de Campos e de Santos.

Outro fator importante a considerar é que depois de 6 anos (2008 a 2013) sem leildes da ANP, a partir de
2004 houve uma timida retomada e, finalmente, a partir de 2016 houve leildes subsequentes de novas areas
destinadas a exploracdo e producao de petréleo e gds natural. Na Figura 1, a sequir pode-se verificar o calendario
de leildes para os proximos anos.
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Figura 1. Calendario de Leilbes de Areas -ANP - 2018 / 2021
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Fonte!ANP, 2018.

Da mesma forma, ocorreu a diversificagéo das international Oil Companies (OICs)'*: os leildes de novas
areas no periodo de 2017/2018 atrairam as mais importantes empresas globais atuantes no setor de P&G. Isso é
importante para os fornecedores dessa cadeia produtiva, pois diversificam-se os demandadores de bens e
servigos, promovendo maior consolidagdo da industria, através da menor dependéncia em relagdo as
encomendas da Petrobras.

As OICs arremataram 72 blocos com pagamento de RS 28 bilhdes em bénus de assinatura, sendo
grande parte deles na BC, fazendo esta bacia madura novamente o centro dos investimentos da industria no
Brasil. ATabela 2 evidencia esse fendbmeno:

Tabela 2: Leilbes de ANP - 2017 /2018

01055 | eglion s | AssshaTUR | SUERES | BRESS | o
14° Concessao 37 3,84 32 17 1556%
15° Concessao 22 8,01 17 12 622%

2° Partilha 3 33 10 7 261%

3° Partilha 3 2,85 14 6 202%

4° Partilha 3 3,15 16 7 202%

5° Partilha 4 6,82 12 8 170%
Total 72 28,0

Fonte Elabora¢cdo Dinamus Consultoria a partir de dados da ANP, 2018.



Pelo mesmo viés, 0 novo plano de negdcios da Petrobras (2019-2023) prevé um total de investimentos
de USS 84,1 bilhdes. A previsdo é que o aumento de receita seja propiciado pelainstalagédo de 13 novos sistemas
de producéo e pela revitalizacdo dos campos da BC. Sendo assim, esse plano apresentou um aumento da
importancia dessa bacia gerado pelo valor anunciado para Capex de USS 20,5 bilhdes, com o objetivo de
desenvolver 91 projetos que estdo em andamento exclusivamente no local para garantir a sustentabilidade da
produgao.

A revitalizagao dos campos maduros € outro fator a ser considerado, garantida pela publicagao da
resolugéo 749/2018 da ANP.

Aplicavel a todos os contratos de concessao, que tem por objetivo regulamentar o procedimento para
conceder, a pedido da empresa operadora, e desde que comprovado o beneficio econémico para os entes
federados, reducao de royalties para até 5% (cinco por cento) sobre a produgéo incremental de campos
maduros'®. (ANP 2018)

A expectativa € que os investimentos propiciados por essa resolugao alcancem RS 26 bilhdes com a
geracdo de 20 mil empregos, e aumento de 1% do fator de recuperacdo — o quanto é possivel extrair do campo
antigo, em declinio natural — o que pode resultar em um aumento da producdao em 1 bilhdo de barris de 6leo e um
volume de royalties de, aproximadamente, RS 16 bilhdes nos proximos 20 anos'.

O aumento da arrecadagao por meio dos royalties — a retomada do prego do barril do petréleo para a
faixa de USS 60-80 —, permitiu um félego nas finangas dos entes federados, principalmente do ERJ e dos
municipios da BC. A comparacao entre os anos de 2016 e 2018 indicam um aumento de 47% na arrecadagao de
royalties para o ERJ, os municipios da BC tiveram um incremento de 56% no geral, enquanto Macaé somou 49%.
Dentre os municipios da BC, o de maior arrecadacao foi Arraial do Cabo, com 69% e Buzios o de menor
arrecadacdocom 46%.

Por dltimo, a Petrobras pretende, com o programa de desinvestimento, desfazer-se de 70% das
concessdes de 254 campos terrestres e de dguas rasas. Alguns campos da BC estdo nesse programa, como 0s
polos de Anchova e Pampo, e também, a companhia Perenco adquiriu os campos de Pargo, Carapeba e
Vermelho. A chegada de novas petroleiras é importante para a diversificagao das atividades e dos clientes do
cluster petrolifero da BC, pois diminuird a dependéncia pelas encomendas da Petrobras.

7.CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a andlise das informagodes descritas acima é possivel vislumbrar que ha um futuro promissor para
o desenvolvimento das atividades de E&P de petroleo e gas natural na Bacia de Campos, mantendo essa regiao
como umdos polos de crescimento e desenvolvimento econémico do ERJ.

A ampliagdo dos investimentos da Petrobras, o crescimento da arrecadagéo de royalties e participagoes
especiais, a chegada de grandes players internacionais e novas empresas na regiao, a diminuigdo do
desemprego, entre outros, indicam o inicio de um novo ciclo de crescimento das atividades petroliferas em
Macaé eregiao.
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Entretanto, isso ndo diminui os problemas fundamentais a serem enfrentados com urgéncia, tais como:
a dependéncia dos orgamentos publicos municipais e estadual em relagdo as rendas petroliferas'®; as correlatas
dependéncias do preco do barril e dos investimentos da Petrobras; a diversificacdo das economias locais e a
atracdo de empresas, por meio do desenvolvimento e apoio aos outros segmentos econdmicos; o incremento
dos investimentos em infraestrutura; a melhoria da qualidade dos servigos publicos de atendimento basico a
populagéo; e, provavelmente, uma das estratégias que poderia amenizar essas mazelas seria a articulagéo de
um polo regional envolvendo outros municipios, além de Macaé e Rio das Ostras, na estratégia de
desenvolvimento econémico daregido da Bacia de Campos.




NOTAS

' Economista (UFF), Mestre em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ) e Doutor em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ). Professor
colaborador do mestrado profissional em Engenharia de Produgéo e Sistemas Computacionais — UFF. Sécio-diretor da Dinamus Consultoria. Coordenador da
Rede Petro-Bacia de Campos. Enderego Institucional: Rua do passeio, 38, sala 216 — Spaces Cinelandia. Rio de Janeiro/RJ. Email: glauco.nader@
dinamusconsultoria.com.br.

*Marconi &Lakatos (2003).

° A Rede Petro — BC é uma rede de empresas sem fins lucrativos com o objetivo de promover, articular e fomentar a geracdo de negdcios entre os atores da
cadeia produtiva de petréleo, gas e energia da Bacia de Campos.

“ "0 resultado da Primeira Guerra Mundial mostrou o valor estratégico do petroleo. A [maior] mobilidade das tropas aliadas [decorrentes da utilizagao do
petréleo como combustivel] enfrentou com sucesso os inimigos baseados na tragdo animal. Desse modo, a partilha causada pela Primeira Guerra é
inegavelmente norteada pelo desejo das poténcias aliadas de terem acesso as fontes de éleo (MINADEO, 2002: 17).

® Além desses pafses, hoje fazem parte: Argélia, Angola, Congo, Equador, Guiné Equatorial, Gabao, Libia, Nigéria, Emirados Arabes Unidos. Na sua fundagao
possufam trés objetivos secundérios: 1) serem consultados sobre os pregos através de uma comisséo consultiva; 2) introduzir e compartilhar um modelo de
regulagao da produgao; e 3) reagirem de forma conjunta diante de sangdes das 10Cs — OilsInternationalCompanies (Fonte: www.opec.org/opec_web/en/).

° “A Bacia de Campos (BC) é uma formacéo geoldgica formada ha 100 milhdes de anos com o processo de separacéo dos continentes africano e sul-
americano. Essa regido tornou-se um verdadeiro “aterro natural” formado pelo depdsito de sedimentos do Rio Paraiba do Sul no Oceano Atlantico. Esses
sedimentos entraram em processo de decomposigao devido a incidéncia de diversos niveis de pressao e temperatura, originando as reservas de petréleo e
gas natural entre as rochas porosas no subsolo marinho. Sua denominagao é proveniente da proximidade com a cidade de Campos dos Goytacazes, e possui
uma drea sedimentar de aproximadamente 100 mil km? e dreas submersas a distancias de até 200km do litoral em uma formacg&o denominada de Calcério
Macaé". (Nader,2009:131).

A Cadeia Produtiva de Petroleo e Gas Natural ¢ comumente compreendida pelos seguintes segmentos: Exploracéo, Producéao, Transporte, Refino e Produgao
de Derivados e Distribuicao de Combustiveis.

® Em seu site, a Petrobras informa que desde 23/11/2018 as empresas impedidas de realizarem contratacdes desde 29/12/2014 sdo: Construcdes e
Comércio Camargo Correa S.A; Odebrecht Ambiental S.A; Construtora OAS S.A; OAS Oleo e Gas S.A; Construtora Queiroz Galvao S.A; Fidens Engenharia S.A;
MPE Montagens e Projetos Especiais S.A; Promon Engenharia Ltda.; Techint Engenharia e Construgao S.A; Tomé Engenharia S.A; Galvao Engenharia S.A;
Engevix Engenharia S.A; EIT — Empresa Industrial Técnica S.A; Schain Engenharia S.A (atualmente Base Engenharia e Servigos de Petréleo e Gas S.A.

° Nota-se que vérias dessas empresas sao oriundas da construcdo pesada e/ou civil, que. desde o processo de industrializacéo da economia brasileira, na
décadade 1930, possuem relagdes muitoimbricadas com os diversos 6rgaos e esferas do Estado (Campos, 2014).

' A previsao de investimentos para o quinquénio 2019-2023 da Petrobras é de aproximadamente USS 84,1 bilhdes, sendo USS 68,8 bilhdes para o E&p (Fonte:
www.petrobras.com.br).

'O royalty € uma compensacéo financeira devida & Unido pelas empresas que produzem petréleo e gas natural no territério brasileiro: uma remuneragéo a
sociedade pela exploragao desses recursos nao renovaveis. Os royalties incidem sobre o valor da produgéo do campo e sao recolhidos mensalmente pelas
empresas concessionarias por meio de pagamentos efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o ultimo dia do més seguinte aquele em que
ocorreuaprodugdo” (Fonte: www.anp.gov.br/).

"?"Anocao se associa a um conjunto disperso de especializacdes setoriais em uma regido com pouca coeréncia do ponto de vista de uma divis&o territorial do
trabalho. Como consequéncia, revela uma economia muito dependente de aproveitamento de algumas vantagens ja reveladas que passam a ser
consideradas suas vocagdes por suas elites decisérias, inclusive muitas vezes provocando situagdes de euforia exagerada sobre suas potencialidades”
(Sobral, 2017:406).

"*Segundo o IBGE, Macaé possui o percentual de receitas oriundas de fontes externas de 47,9%, enquanto Rio das Ostras possui 61,4%, evidenciando maior
grau de dependéncia de recursos externos.

'“Repetro é o regime aduaneiro especial de exportacéo e de importagdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e de
gas natural.

" International Oil Companies — grandes empresas multinacionais de petréleo com atuagao global. As que possuem atuagéo no setor offshore no Brasil sdo:
Shell, Chevron, Exxon Mobil, BP Energy, Ecopetrol, CNOOC, Equinor, QPI Brasil, Total, CNPC, Repsol, Petrogral, além da Petrobras, obviamente.

"®"Aresolugao tem como objetivo fomentar atividades em campos maduros, alavancando investimentos no curto prazo. Ela estabelece que, sobre a producéo
que estiver dentro da curva de referéncia do campo, iré incidir a aliquota atual de cada contrato. Na produgdo incremental (que ultrapassar o previsto nessa
curva),aaliquota poderé ser reduzida para até 5%, dependendo do volume adicional que for efetivamente produzido.

A medida beneficiarda os campos maduros, ou seja, aqueles em produgao ha pelo menos 25 anos, ou cuja produgado acumulada corresponda a, pelo menos,
70% do volume a ser produzido previsto das reservas provadas (1P), que tenham sua produg&o incrementada a partir da realizagao de novos investimentos”
(Fonte: www.anp.gov.br).

" Importante destacar que a Prefeitura de Macaé talvez tenha sido o ator de maior protagonismo nessa questdo com a campanha pela redugédo dos royalties
—"Menosroyalties, mais empregos".

'®"Apesar do movimento positivo para as contas estaduais, ndo se deve esquecer a natureza volatil da receita do petréleo, que torna seu impacto na economia
fluminenseincerto. O Rio ainda segue regras de aplicagao que priorizam a despesa com o Rioprevidéncia, como tentativa de aliviar o déficit do fundo. Segundo
aPLOA 2019, dos RS 14,1 bilhdes previstos, RS 11,8 serdo destinados ao Rioprevidéncia, ou seja, 84% da arrecadag&do. Do pouco que sobra, cerca de RS 700
milhdes serao destinados ao pagamento de dividas com a Unido, deixando uma pequena parcela para o Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano (FECAM), que atende a necessidade financeira de programas ambientais e de desenvolvimento urbano. Sustenta-se, assim, uma
relagdo de dependéncia arriscada e dificulta-se o investimento desta receita eminfraestrutura e setores produtivos” (Férum Popular do Orgamento, 2018).
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