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PALAVRAS DO SECRETÁRIO

O ano de 2022 foi marcado pelo crescimento na principal atividade 
econômica do Município, que é a extração e produção de óleo e gás, 
projetando uma trajetória de crescimento, com maior volume do 
repasse dos Royalties do Petróleo e da arrecadação tributária 
municipal, em especial no ISSQN. Após resultados negativos 
experimentados em anos anteriores em decorrência da pandemia do 
Covid-19.

O ISS e o repasse do ICMS, são impostos que têm forte similitude com 
o ritmo da economia que volta a crescer: o ISS na ordem de 26% e o 
ICMS 15% sobre a previsão da arrecadação inicial. É certo que tal 
desempenho teve inuência signicativa, dos altos índices de inação 
experimentados em 2021. Mantida as perspectivas, o cenário que se 
desenha requer a intensicação da presença scal, contemplando 
iniciativas de promoção à conformidade tributária e no combate à 
sonegação scal.

Com o Plano Anual de Fiscalização de 2023, objetivamos o 
aprofundamento das políticas de aproximação sco-contribuinte. 
Onde se tem como objetivo o plano a intensicação das scalizações 
corretivas, as quais sinalizam a presença ativa do Município no 
combate à evasão scal.

Carlos Wagner de Moraes
Secretário Municipal de Fazenda
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1. APRESENTAÇÃO

A Secretaria de Fazenda de Macaé, não obstante os expressivos 
resultados sucessivamente alcançados pela arrecadação tributária 
municipal, reconhece a existência de oportunidades para signicativo 
aprimoramento dos procedimentos administrativos envolvendo as 
tarefas executadas pela Secretaria, a m de maximizar a arrecadação, 
que trará retorno positivo a toda população por meio de 
investimentos e garantia do bem estar social de todos os munícipes.

A Coordenadoria de Fiscalização Tributária, com apoio da 
Coordenadoria Especial de Tributos e da Procuradoria Executiva de 
Fazenda, ambos os órgãos da Secretaria Municipal de Fazenda, é 
responsável pela elaboração do planejamento e pela execução das 
atividades de controle tributário na esfera municipal, valendo-se de 
critérios técnicos, objetivos e impessoais.

Nesse sentido, foi estruturado o Plano de Fiscalização para o exercício 
de 2023, tendo como objetivo ampliar a transparência e estimular a 
eciência da scalização tributária, incentivando medidas como a 
divulgação do foco das ações scais ao longo do ano, visando 
impulsionar o recolhimento espontâneo de dívidas de natureza 
tributária, ao mesmo tempo em que alertando sobre as 
consequências no caso sonegação scal, cujo enfrentamento deve ser 
rigoroso pela scalização tributário, sob risco de se tornar um 
incentivo à inadimplência e à evasão de tributos.

Visando a garantia de transparência aos contribuintes, a 
Coordenadoria de Fiscalização Tributária desenvolverá planos de 
scalização, a serem divulgados anualmente expondo as principais 
ações a serem executadas, além de divulgar os resultados alcançados 
no exercício anterior.
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2.2 IPTU
Com relação à receita de IPTU é necessário esclarecer que, embora 
os grácos expostos abaixo indiquem uma ligeira redução da 
arrecadação do IPTU do exercício de 2022, ocorreu nesse exercício 
um aumento nominal de aproximadamente 21% em relação ao 
arrecadado em 2021.

A razão para essa aparente inconsistência está no fato que até o 
exercício de 2021 a taxa de coleta de lixo era contabilizada junto 
ao IPTU visto que a guia de pagamento é uma só. Entretanto, a 
partir do exercício de 2022 os tributos foram calculados de forma 
separada. Ressaltando que o valor da taxa arrecadado em 2021 foi 
de aproximadamente 15 milhões de reais. Portanto, subtraindo a 
importância do gráco daquele exercício, ca evidente um 
expressivo resultado na arrecadação do imposto em 2022.

Também contribuíram para o aumento da arrecadação, o REFIM, 
programa de renanciamento municipal, que consiste em um 
programa de anistia e maior prazo para o parcelamento das 
dívidas, a atualização 
cadastral e a maior 
efetividade das cobran-
ças, com o envio de 
cartas aos devedores e 
protestos extrajudi-
ciais.

Fonte: Portal da Transparência do município
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2. DADOS DA ARRECADAÇÃO

2.1 ISS
Após excelente resultado em 2021, quando ocorreu um aumento 
nominal de cerca de 15% na arrecadação do ISS, o recolhimento do 
imposto manteve, em 2022, sua trajetória ascendente, com aumento 
nominal de 8,40%. Que, destaque-se, é o tributo mais importante 
para a arrecadação própria do Município.

Ambos os exercícios apresentaram ganhos reais na arrecadação do ISS 
, ou seja, crescimento superior aos índices inacionários, que foram, 
respectivamente, de 10,42% e 5,90%, em 2021 e 2022.

Nos últimos dois anos, vale ressaltar, os resultados da arrecadação 
tiveram como indutor a alta dos combustíveis no mercado 
internacional e a retomada de parte do movimento econômico após 
os reexos mais severos da pandemia da COVID-19.

Fonte: Portal da Transparência do município

98



8

PLANO ANUAL DE

2 0 2 3
Fiscalização

Secretaria|FAZENDA 

2.2 IPTU
Com relação à receita de IPTU é necessário esclarecer que, embora 
os grácos expostos abaixo indiquem uma ligeira redução da 
arrecadação do IPTU do exercício de 2022, ocorreu nesse exercício 
um aumento nominal de aproximadamente 21% em relação ao 
arrecadado em 2021.

A razão para essa aparente inconsistência está no fato que até o 
exercício de 2021 a taxa de coleta de lixo era contabilizada junto 
ao IPTU visto que a guia de pagamento é uma só. Entretanto, a 
partir do exercício de 2022 os tributos foram calculados de forma 
separada. Ressaltando que o valor da taxa arrecadado em 2021 foi 
de aproximadamente 15 milhões de reais. Portanto, subtraindo a 
importância do gráco daquele exercício, ca evidente um 
expressivo resultado na arrecadação do imposto em 2022.

Também contribuíram para o aumento da arrecadação, o REFIM, 
programa de renanciamento municipal, que consiste em um 
programa de anistia e maior prazo para o parcelamento das 
dívidas, a atualização 
cadastral e a maior 
efetividade das cobran-
ças, com o envio de 
cartas aos devedores e 
protestos extrajudi-
ciais.

Fonte: Portal da Transparência do município

PLANO ANUAL DE

2 0 2 3Fiscalização

Secretaria|FAZENDA 

2. DADOS DA ARRECADAÇÃO

2.1 ISS
Após excelente resultado em 2021, quando ocorreu um aumento 
nominal de cerca de 15% na arrecadação do ISS, o recolhimento do 
imposto manteve, em 2022, sua trajetória ascendente, com aumento 
nominal de 8,40%. Que, destaque-se, é o tributo mais importante 
para a arrecadação própria do Município.

Ambos os exercícios apresentaram ganhos reais na arrecadação do ISS 
, ou seja, crescimento superior aos índices inacionários, que foram, 
respectivamente, de 10,42% e 5,90%, em 2021 e 2022.

Nos últimos dois anos, vale ressaltar, os resultados da arrecadação 
tiveram como indutor a alta dos combustíveis no mercado 
internacional e a retomada de parte do movimento econômico após 
os reexos mais severos da pandemia da COVID-19.

Fonte: Portal da Transparência do município

98



10

PLANO ANUAL DE

2 0 2 3
Fiscalização

Secretaria|FAZENDA 

2.3 ITBI
Em 2021, houve um aumento expressivo na arrecadação do ITBI 
relativamente aos 2 (dois) exercícios anteriores. As razões para tal 
crescimento podem ser apontadas pelos baixos índices de juros 
para crédito imobiliário, que aqueceu o setor. Entretanto, em 
2022 os juros sofreram grande elevação, o que resultou em uma 
retração no mercado.

A despeito do cenário macroeconômico desfavorável, foi 
vericado que em 2022 houve um aumento em mais de 400 
(quatrocentas) operações em relação aos exercícios de 2019 e 
2020.

Fonte: Portal da Transparência do município
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2.4 TAXAS
No exercício de 2022, a taxa de coleta de lixo, como já esclarecido, 
foi contabilizada na rubrica das taxas, devido a esse fato foi 
registrado um aumento exponencial, visto que a arrecadação da 
a taxa de lixo em 2022 foi de aproximadamente 15 milhões, mas 
mesmo desconsiderando a Taxa de coleta de Lixo houve um 
signicativo aumento na arrecadação de aproximadamente 33%, 
demonstrado o resultado do aprimoramento das cobranças das 
taxas.

Fonte: Portal da Transparência do município

111110
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Também foram iniciados em torno de uma centena de processos 
administrativos para baixa de ofício de inscrições de prossionais 
autônomos falecidos, utilizando-se instrumentos como, por 
exemplo, o portal do TJ/RJ.

3.2 Dívida Ativa
A partir dos importantes procedimentos de atualização cadastral 
recém implantados e com a continuidade e progressivo 
aperfeiçoamento do cadastro municipal, será viável cancelar, com 
segurança, débitos tributários que geram uma infundada 
expectativa de receita.

Por via de consequência, passamos a ter um estoque de dívida 
tributária mais exequível.

Ainda no exercício de 2022, dirigimos especial atenção à 
prescrição de nossos créditos tributários. Procuramos assim 
afastar a hipótese de realização de cobranças improdutivas, 
baseadas em uma falsa expectativa de receita, as quais, além de 
demandar tratamento administrativo complexo, exigem tempo e 
implicam em elevados custos para um provável resultado 
improdutivo. Com o tempestivo acompanhamento dos prazos 
prescricionais respeita-se o princípio da eciência administrativa, 
focando-se os recursos nos créditos tributários que realmente são 
passíveis de recuperação.

O Município igualmente dedicou o necessário empenho à 
rea l ização dos procedimentos usuais  de cobrança, 
compreendendo desde o envio de correspondência aos 
contribuintes e à publicação de editais nos diversos meios de 
comunicação até, em última instância,ao protesto extrajudicial e 
à execução scal.
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3.PLANOS DE AÇÕES 2022

3.1 Higienização do cadastro mobiliário e imobiliário

A Secretaria de Fazenda iniciou, em 2021, a atualização dos 
cadastros mobiliário e imobiliário fazendários.

Foram, em primeiro lugar, atualizados os CEPs dos contribuintes, 
informação imprescindível para efetividade dos procedimentos 
de lançamentos tributários, cobranças, intimações, citações, 
protestos, inscrições em dívida ativa, ações scais, processos de 
execução, dentre inúmeros outros atos administrativos dos quais 
dependem o bom andamento dos serviços da Fazenda municipal.

Outra questão essencial enfrentada foi a inserção de CPF e CNPJ 
nos cadastros imobiliários. Ao longo de 2022 foram localizados, 
via cruzamento de dados, ou cadastrados diretamente mais de 
500 CPFs, informação fundamental para que as cobranças 
possam ser protestadas e ajuizadas.

Cabe ainda destacar a abertura de procedimentos para baixa de 
ofício no cadastro municipal dos contribuintes com CNPJ baixado 
na Receita Federal. Tratam-se de contribuintes efetivamente 
inativos, mas que não apresentaram requerimento de baixa de 
sua inscrição no cadastro municipal.

Apenas no exercício de 2022, foram instaurados mais de 2.000 
mil processos administrativos com o propósito de baixa de ofício, 
em conformidade com o previsto na legislação municipal.

1312



12

PLANO ANUAL DE

2 0 2 3
Fiscalização

Secretaria|FAZENDA 

Também foram iniciados em torno de uma centena de processos 
administrativos para baixa de ofício de inscrições de prossionais 
autônomos falecidos, utilizando-se instrumentos como, por 
exemplo, o portal do TJ/RJ.

3.2 Dívida Ativa
A partir dos importantes procedimentos de atualização cadastral 
recém implantados e com a continuidade e progressivo 
aperfeiçoamento do cadastro municipal, será viável cancelar, com 
segurança, débitos tributários que geram uma infundada 
expectativa de receita.

Por via de consequência, passamos a ter um estoque de dívida 
tributária mais exequível.

Ainda no exercício de 2022, dirigimos especial atenção à 
prescrição de nossos créditos tributários. Procuramos assim 
afastar a hipótese de realização de cobranças improdutivas, 
baseadas em uma falsa expectativa de receita, as quais, além de 
demandar tratamento administrativo complexo, exigem tempo e 
implicam em elevados custos para um provável resultado 
improdutivo. Com o tempestivo acompanhamento dos prazos 
prescricionais respeita-se o princípio da eciência administrativa, 
focando-se os recursos nos créditos tributários que realmente são 
passíveis de recuperação.

O Município igualmente dedicou o necessário empenho à 
rea l ização dos procedimentos usuais  de cobrança, 
compreendendo desde o envio de correspondência aos 
contribuintes e à publicação de editais nos diversos meios de 
comunicação até, em última instância,ao protesto extrajudicial e 
à execução scal.

PLANO ANUAL DE

2 0 2 3Fiscalização

Secretaria|FAZENDA 

3.PLANOS DE AÇÕES 2022

3.1 Higienização do cadastro mobiliário e imobiliário

A Secretaria de Fazenda iniciou, em 2021, a atualização dos 
cadastros mobiliário e imobiliário fazendários.

Foram, em primeiro lugar, atualizados os CEPs dos contribuintes, 
informação imprescindível para efetividade dos procedimentos 
de lançamentos tributários, cobranças, intimações, citações, 
protestos, inscrições em dívida ativa, ações scais, processos de 
execução, dentre inúmeros outros atos administrativos dos quais 
dependem o bom andamento dos serviços da Fazenda municipal.

Outra questão essencial enfrentada foi a inserção de CPF e CNPJ 
nos cadastros imobiliários. Ao longo de 2022 foram localizados, 
via cruzamento de dados, ou cadastrados diretamente mais de 
500 CPFs, informação fundamental para que as cobranças 
possam ser protestadas e ajuizadas.

Cabe ainda destacar a abertura de procedimentos para baixa de 
ofício no cadastro municipal dos contribuintes com CNPJ baixado 
na Receita Federal. Tratam-se de contribuintes efetivamente 
inativos, mas que não apresentaram requerimento de baixa de 
sua inscrição no cadastro municipal.

Apenas no exercício de 2022, foram instaurados mais de 2.000 
mil processos administrativos com o propósito de baixa de ofício, 
em conformidade com o previsto na legislação municipal.

1312



14

PLANO ANUAL DE

2 0 2 3
Fiscalização

Secretaria|FAZENDA 

Registramos, com destaque, a intensicação da scalização dos 
contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, cuja divisão 
responsável intimou, somente em 2022, mais de 400 
contribuintes, exercendo um controle elogiável sobre esse 
regime tributário diferenciado, cuja legislação e sistemas 
envolvidos requer formação especíca e atualização constante.

3.4 Legislação Tributária
O Executivo Municipal elaborou, em meados de 2022, projeto de 
lei à Câmara de Vereadores propondo alterações na Lei 
Complementar n o 282/2018 - Código Tributário Municipal. Esse 
projeto de lei, dentre outras propostas, visa reduzir a burocracia 
para emissão do Alvará de Localização e Funcionamento e inserir 
disposições a serem observadas nos procedimentos de baixa de 
alvará, com o escopo de agilizar a emissão do Alvará de 
Localização e Funcionamento, assim como os processos de baixa 
de inscrições de contribuintes.

As inovações inseridas no projeto de lei em tela são relevantes 
para a scalização tributária, pois a atual burocracia para baixa 
de uma inscrição implica em dissipação de tempo e recursos, 
tanto para o órgão fazendário quanto para os contribuintes em 
situação de encerramento de suas atividades.

Além do empenho da Secretaria de Fazenda para elaboração e 
formalização do projeto de lei alterando o Código Tributário de 
Macaé, foram emitidos diversos normativos internos, com 
enfoque, principalmente, na otimização de tarefas rotineiras  
desempenhadas no órgão.
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Com referência às execuções scais, foram implementados 
ajustes na Certidão de Dívida Ativa – CDA, buscando assegurar 
maior capacidade de acionar os contribuintes.

Outra importante medida empregada na recuperação de créditos 
foi a edição da Lei n°. 311/2022 (REFIM), que proporcionou 
recuperação de créditos num montante aproximado de R$ 
15.000.000,00 (quinze milhões de reais).

3.3 Fiscalização Tributária
Em 2022, foi retomada a scalização sistemática do Imposto 
Sobre Serviços, com emissão de ordens de scalização para 
auditoria das atividades de “Hospedagem de qualquer natureza 
em hotéis, apart-service condominiais, at, apart-hotéis, hotéis 
residência, residence-service, suite service, hotelaria marítima, 
motéis, pensões e congêneres; ocupação por temporada com 
fornecimento de serviço” (subitem 9.01 da Lista de Serviços 
sujeitos à incidência do ISS,
estabelecida pela Lei Complementar n°. 282/2018.

A scalização dessas atividades será concluída em 2023, sem 
prejuízo das demais ações scais normalmente conduzidas ao 
longo do ano, que são cumpridas de acordo com a necessidade do 
serviço e das demandas do Secretário Municipal de Fazenda por 
auditorias dirigidas.

Particular atenção no exercício de 2022 recaiu sobre a Declaração 
Anual para o IPM – DECLAN-IPM, com rigorosa pesquisa e emissão 
de centenas de noticações aos contribuintes, tarefa que tende a 
se reetir em futuro incremento da receita municipal via 
transferências constitucionais.
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Registramos, com destaque, a intensicação da scalização dos 
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disposições a serem observadas nos procedimentos de baixa de 
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Localização e Funcionamento, assim como os processos de baixa 
de inscrições de contribuintes.

As inovações inseridas no projeto de lei em tela são relevantes 
para a scalização tributária, pois a atual burocracia para baixa 
de uma inscrição implica em dissipação de tempo e recursos, 
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Além do empenho da Secretaria de Fazenda para elaboração e 
formalização do projeto de lei alterando o Código Tributário de 
Macaé, foram emitidos diversos normativos internos, com 
enfoque, principalmente, na otimização de tarefas rotineiras  
desempenhadas no órgão.
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ocorrem com igual ou maior celeridade e, no caso de Macaé, com 
a agravante de envolver milhões de reais ligados à atividade de 
exploração de petróleo, considerada a indústria que mais investe 
no mundo.

Outros fatores que tornam urgente a reciclagem dos técnicos 
scais são o constante desenvolvimento dos sistemas à disposição 
da Secretaria de Fazenda municipal e a contínua implementação 
de novas práticas que auxiliam o enfrentamento à sonegação de 
receitas tributárias.

4.3 Recadastramento Imobiliário
Há previsão de licitação para contratação de empresa 
especializada em recadastramento imobiliário. Tal medida se faz 
necessária e urgente, visto que, foi constatado pela Secretaria de 
Fazenda um grande número de imóveis fora de nosso cadastro 
imobiliário ou, ainda, cadastrados, porém, tendo sofrido 
alterações posteriores.

4.4 Fiscalização do ISS 2023
No primeiro semestre terá sequência a scalização das atividades 
listadas no subitem 9.01 da Lista de Serviços anexa ao Código 
Tributário Municipal:

“Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service 
condominiais, at, apart-hotéis, hotéis residência, residence-
service, suíte service, hotelaria marítima, motéis, pensões e 
congêneres; ocupação por temporada com fornecimento de 
serviço”.
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4. PLANEJAMENTO 2023

4.1 Convênios
A Secretaria de Fazenda de Macaé irá rmar convênios de 
cooperação com as administrações públicas federal e estadual, o 
que viabilizará ações conjuntas da Fiscalização Tributária 
municipal com órgãos dessas esferas e o livre acesso às bases de 
dados cadastrais dos contribuintes, bem como compartilhamento 
de inúmeras ferramentas que possibilitarão aos Fiscais de Tributos 
do Município maior efetividade no combate à evasão scal.

São incalculáveis as vantagens e os ganhos para a scalização 
tributária municipal com a celebração de convênios com órgãos 
federais e estaduais. É possível identicar e propor mudanças, 
melhorias ou ampliações que busquem atingir a plenitude do 
potencial desse instrumento legal em termos de racionalização do 
trabalho, eciência e aumento da arrecadação.

Podemos, seguramente, concluir que a celebração de Convênios 
Administrativos é a melhor maneira de se unir e integrar as 
scalizações das três esferas para que todos, em conjunto, 
possam oferecer ajuda mútua e alavancar sua performance 
tributária individual.

4.2 Treinamentos
No decorrer de 2023 serão ministrados cursos de atualização para 
os Fiscais de Tributos, visando reciclar os conhecimentos desses 
técnicos em suas diversas áreas de atuação.

Note-se os Fiscais estão sem programas de treinamento desde 
janeiro de 2013, sendo crucial a reciclagem continuada na área 
tributária, cuja legislação é modicada quase a cada dia e as 
decisões judiciais com repercussão na scalização municipal 
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No segundo semestre serão scalizadas as atividades listadas no 
subitem 8.01: 

“Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior 8.02 
Instrução, treinamento, orientação pedagógica e educacional, 
avaliação de conhecimentos de
qualquer natureza.”

Outros contribuintes, prestadores de serviços em quaisquer 
atividades sujeitas à incidência do ISS, poderão ser scalizados a 
qualquer tempo, em virtude, por exemplo, de ações scais 
selecionadas em malha scal setorial; scalizações compulsórias 
previstas na legislação municipal; scalizações derivadas de 
requerimentos especícos de contribuintes e demandas 
apresentadas pelo titular da Secretaria de Fazenda.
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