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Estado do Rio de Faneiro
Municipio de Macaé
Instituto de Previdéncia Social
N ] Comissdo de Anslise e Avaliacdo dos Processos de

m Concessio de Beneficios em Matéria

Previdenciaria de Complexidade

ATA N° 10/2023 — Comissdo de Anadlise o Avaliacdo dos Processos de Concessao de
Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade — 16/03/2023 - Ata de
Reunido da Comissdc Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob ¢ n° 03.567.964/0001-04, sediado a Rua
Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos £ naventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,
realizada as dezessete horas do dia dois de marge de dois mil e vinte e trés, na gual
reinem-se os membros da Comisséo- Previdenciaria instituidos através das portarias de
nomeagdes n® 012/2021 e n° 065/2023 do Macaeprev: Adllson Gusmio dos Santos
{Presidente), Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia
da Costa Mendonga Damasceno, Jessé Silveira de Souza Junior, Priscila Rosemere
Bassan de Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Tulio Marco Castro
Barreto. Esta reunido segue todos os protocolos de prevengdo ao Covid-18 conforme
nomas da Organiza¢gac Mundial da Saidde (OMS), r.euniéo realizada de forma presencial,
com espagamente entre 0s membros, mascara e alcool em gel, e em conformidade ao
decreto quatro de dois mil e vinte € um d‘e doze de janeiro de dois mil e vinte e um.
ABERTURA: Aberta a reunido foi realizada a chamada pelo Presidente Dr. Adilson

Gusmaic dos Santos estando presentes todos os membros. O presidente seguiu fazendo a

apresentagdo do novo membro Jessé Janior que a partir desta reunido estara fazendo
parte desta Comissao conforme portaria n® 065/2023, sendo recebido € dado as boas vindas
por todos os membros que desejaram sorte € sucesso nesta nova fungdo. Logo apds, foi
tratado o seguinte tema: Processo administrativo N° 311.790/2022, referante ao pedido
de Aposentadoria por Tempo de Contribuigao e ldade da servidora Alessandra Silveira
Mayo, matricula 39.359, Cargo Professora Orlentadora Educacional. INTRODUGAO: Na
condugao da pauta, assumiu a palavra o presidente Dr. Adilson Gusmao que iniciou a
reunido informando que o processo em tela se encontrava com vista ao membro Dr. Tulio
Barreto, conforme Ata 08 de 168/02/2023. Com a palavra o membro Dr. Tufio Barreto, que
realizou a leitura do despachc conforme consta em verso de fls. 04 e 05, transcrito: -
‘Despacho. Trala-se de processo adm. visando a concesséo da aposentadona por tempo :
contribuicdo e idade (fis. 02). O cume da questao esta na possibilidade ou ndo do acumuio
dos cargos ocupados pela servidora. Ha manifestagdo favorave! do orgdo juridico desta
autarquia (. 03 verso) e fis. 102/105. Em . 10 verifica-se manifesta¢do de boa-fé objeliva
da servidora, sendo declarada acumuiacdo de cargo publico de Prof. Orientador Educacional | -
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Jjunto a municipafidade de Cabo Frio. Certidoes instruidas em fis. 16/16. Relevante, emitido o
documento de fl. 24/25. Em . 74, seque despacho da Diretoria Previdencidria. Em fi. 76,
surge Declaragdo da atribuigdo da servidora junto a municipalidade de Cabo Frio, a luz da
primazia pratico funcional. Infere-se que a servidora, da boa-fé, sempre exerceu o acumulc
dos referidos cargos com pleno conhecimenio ou ciéncia das Adm. Publicas a que se
vincula. Verifica-se que a luz do gue fora decidide no Proc. 225.336-1/TCE, uma “virada”
jurisprudencial na Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro TCE. A duvida em questdo
que supbe, consiste em gotejar a melhor interpretagdo a ser conferida a expressdo
‘professor” e o principio da boa-fé objetiva corolarios da protego da confianga e justa
expectativa legitima. Veja que excepcionaimente dada a forga normativa e vinculante dos
principios com o advento do institucionalismo em tese impossivel validar em ato itegal
inexcravelmente os elementos de informagdes contidos nos autos denotam a presenca da
justa protegdo da confianga necesséaria 8 fuz da s;guranga juridica. Nesta toada, ndo
obstante a contravia, ndo obstante a mudanca de entendimento da corte de contas, smj.,
pensa-se com ftodas as vénias em se creditar num juizo de ponderagdo ou cedéncia
reciproca, a preponderdncia da hoa-fé objetiva com sua necessidade a protegdo de modo a
réecomendar nesse despacho o defenmento do pedide neste momento do ato compiexo.”,
Apos a leitura do despacho o membro Dr, Tafio Barreto ressalta que neste caso concreto
ele foi vanguardista, considerando o principio da confianga e boa-fé da servidora que
nenhum momento se omitiu junto aos autos em informar ambos os cargos que acumula e
que excepcionalmente neste caso concreto, em seu despacho sendo que fica submetido &
comissdo 0 seu entendimento, considerando ponderado ¢ pedide de deferimente neste
momento. O membro Dr. Daniel Valdez salida o posicionamento do membro Dr. Tulio
Barreto e ressalta o aditamento de outro viés, no qual se teve muito cuidado em buscar
informagdes junto ac Municipio de Macaé e Municlpio de Cabo frio, e que no Municipic de
Macaé ¢ exigido dos Professores Orientadores como requisito para assumir a fungéo 2 anos
de efetivo exercicio docente. Destaca que a consulta feita por esta autarquia junto ao

Tribunal de Contas nao se aplica te caso concretoe pois néo se trata de acumulo de

Professor Crientador Educacional. ue cabe destacar também que tanto a Secretaria
Adjunta de Recursos Humanos da Prefeitura de Macaé conforme fl. 96 e declaragbes em fls
76/79, comprovam docéncia. O m bv‘f) Priscila Vasconcellos ponderou que entende que

08 2 anocs de expenéncna docentg exi 11’08 no edital de concurso do Municipio de Macaé se
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enquadram como um dos requisitos para assumir o carge de Orientador Pedagagico
(Redagéo original descrita no Edital), mas que ndo consta nas atribuicdes ao qual a
servidora estd exercendo conforme a lei 195/2011 ¢ exercicio de docéncia, ministragio de
aulas. O membro Dr. Daniel Valdez, em resposta ao destaque feito pelo membro Priscila
Vasconcellos, realizou a leitura para os demais membros do Oficio Digital n® 649/2023 de
01 de fevereirc de 2023, conforme consta em fl. 96, encaminhado pelo Secretaric Municipal
Adjunto de Recursos Humanos, o Sr. Aristéfanis Quirinc dos Santos, conforme transcrito;
“Honrado em cumpnimenta-io, sirvo-me do presente em resposta ao oficio Digital n® 34/2023,
para informar que a servidora Alessandra Silveira Mayo, matricula 39359, ocupante do cargo
piblico de Professor Qrientador Educacional {-H, fora nomeada pela portaria SEMED n°
092/2011, publicada no jomal O Diério da Costa do Sol, edigdo 11/06/2011, e posteriormentie
investida no cargo em 15/06/2011, oriunda da §° Convocagdo do Concurso Publico do
Magisiéno — n° 011/2009. Conforme reza o arﬁgo. 18, inciso | da Lei Complementar n®
195/2011 (Segdo M), pertinente ao Grupo Ocupacional Docente, constitui requisito e
atribuigbes do cargo de Professor Onientador Educacional. Professor Orientador Educacional
1. Requisito - Licenciatura Plena em Pedagogia com Habilitagdo especffica em Orientagdo
Educacional ou Licenciatura Plena em Pedagogia, com Pés-graduagéo Lato Sensu, em nivel
de especializagdo, em Onenta¢do Educacional, com duragdo minima de 360 (trezentos e
sessenta) horas, na area prefendida e, ainda, 2 (dois) anos de efetivo exercicio docente. 2.
Atribuicoes do cargo - Aluar dentrc de um contexto sdcio-politico e cientifico,
encaminhando solugbes para 0s problemas que se apresentarn no cofidiano escolar,
construindo o trabalhc em rede, onde todos os envolvidos compartilhem das agbes. Atuar
como mediador desta complexidade, tecendo envolvimento de fodos com a educagdo,
zelando pelo respeito mufuo ‘e & diversidade. Evidenciar na prética educacional a
preocupag¢do com a aprendizagem significativa e a necessidade da onentacdo do oufro no
seu projeto de futuro. Investir na busca da compreensdo circular e global dos fins d
educagdo, onde lodos os alores s8o responsdveis pela agdo, individual e coletiva para ¢
sucesso de cada aluno.” O presidente Dr. Adilson Gusméo sugenu que seja aberta votagcio
quanto a matéria. Desta forma, mediante a manifestacdo dos membros, abre a votagdo que
segue: O membro Dr. Tulio Barreto se mostra favoravel pelo deferimento do pedido da
requerente com a justificativa feita em seu despacho em verso de fls. 04 e 05. Os membros

Dr. Daniel Valdez, Dr. Rodrigo Cavour e Dr. Adilson Gusmao acompanham o despacho }/
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97 do membro Dr. Tulio Barreto votando peilo deferimento. Os membros Hélida Marcia e
98 Priscila Vasconcefios votaram pelo indeferimento do pedido da servidora e gque assim
99 seguem com suas justificativas técnicas: a} Que de acordo com o edital de concurso
100 realizado pela servidora, o cargo assumido foi de Orientador Educacional; b} Que conforme
131 despacho do Secretaric Municipal Adjunto de Recursos Humanos, Sr. Aristofanis Quinno
102 dos Santos, comobora que a servidora realizou concurso para o cargo de Professor
103 Orientador Educacional e que conforme ¢opia do edital 001/2009 anexada aos autos sao
104 descritos o grupo dos seguintes requisitos, conforme transcrito: “Graduag¢do em Pedagogia
L6S  com Habilitagdo especifica para o cargo a que concorre ou curso de Pedagogia & Pés-
106  graduagac Lato Senso, em nivel de especializagao, com duragdo minima de 360 horas, na
107  &rea pretendida e, ainda, 2 (dois} anos de efetivo exercicio docente”, requisitos estes
108 mantidos na Lei Complementar 185/2011. Ou seja, que o requisito de graduagdo em
109 conjunto com o de Pos-Graduagao em nivel de espec:ializag:éo por si s0, ja caracterizariam
110 como um cargo cientifico e especialista. ¢) Que as atribuigdes descritas na lei 195/2011 para
111 o cargo de Professor Orientador Educacional estao todas voltadas para a area de
112 especialista em orientac@o ao professor, diferentemente do gue acontece nas descrigées
113 dos Professores em geral. d) Que sobretudo, pela regposta da consuita feita sob n°
114 242.927-0/2022, recente na data de 22/03/2023, por este instituto ao érgao fiscalizador
115 Tribunal de Contas do Estade do Rio de Janeiro (TCE/RJ), e algumas decisdes ja realizadas
116 pelo TCE, no qual destacamos ¢ trecho transcrito: “.. Essencial aduzir, entretanto, que a
117  Procuradoria-Geral da Repiblica {PGR) ajuizou a ADI 3.772/DF, objetivando a declaragéo
118 de inconstitucionalidade da sobredita Lei Federal n.° 11.301/06. O STF juigou o pedido
119 parcialmente procedente, assentando que: ‘as fungbes de diregdo, coordenagéo e
120 assessoramenic pedagogico integram a cameira do magistério, desde que exercidos, em
121  estabelecimentos de ensino basico, por professores de carnreira, excluidos os especialistas
122 em educacao, (grifo nosso) fazendo jus aqueles que as desempenham a0 regime especial
123 de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5° e 201, § 8° da Constituigdo Federal” e que
124 em outro trecho da consulta: “Ent gue pese os cargos de Pedagogo e Professor Orientador
125 Pedagdgico integrarem o magisté .o, estes ndo se confundem com o de Professor por néo
126  possuirem, dentre as atribuicbe dé'-posto o dever da docéncia. Ou seja, o professor pode
127 ter oulras incumbéncias, ‘tai

comq a preparacdo de aulas, a corregdo de provas, o
128  atendimento aos pais ¢ alunos; a oo enacao e 0 assessoramento pedagogico e, ainda, a
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129 dire¢do de unidade escolar’, desde que a par da docéncia.”. Desta forma, pela resposta
130 recente da consulta proferida pelo Instituto ac TCE RJ sobre o tema, mesmo entendendo e
131  respeitando os argumentos proferidos pelos demais membros, os membros Hélida Marcia e
132 Priscila Vasconcellos opinam pelo indeferimento do pedido da requerente por entender
133 que as atribuicdes descritas no cargo assumido de acordo com o edital de concurso nao se
134 medificaram com a edigdo da Lei Complementar n® 195/2011, apenas acrescentando a
135 expressao “Professor”, se tratando de um cargo de especialista € nao de um professor
136 docente. Os membros Jessé Junior e Carolina Benjamin solicitaram vista do processo
137 para que possam analisar e apresentar os seus votos na préxima reunido. Desta forma, o
138  Presidente Dr. Adifson Gusmao suspende a votagao até data oportuna, estando todos 0s
139 membros de acordo, para que seja dado vista aos membros analisem e apresentem os seus
140 votos para poder concluir esta analise. CONCLUSAO: Considerando todos os fatos acima
141 expostos, bem como a andlise dos autos, apds aebates, os membros sugerem por
142 unanimidade, pelo SOBRESTAMENTOQ, do presente processo para ser apresentado em

145 uma préxima reunido com os votos dos membros Carolina Benjamin e Jessé Junior. Nada

144 mais havendo, as dezessete horas e vinte e cinco minutos, foi dada como encerrada esta

145 reuniéa, na qual eu, Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcelios, lavrei a presente Ata
|

146 sendo assinada por mim e pelos demais Membros presentes que est&o de acordo com a

147 presente. .
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