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1 ATA N° 18/2022 — Comisséo de Andlise e Avaliacao dos Processos de Concessao de
2  Beneficios em Matéria Previdencidria de Complexidade — 09/05/2022 - Ata de Reunigo
3 da Comissdo Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Macae —
4 Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.567.964/0001-04, sediado a Rua Tenente Rui
5 Lopes Ribeiro, duzentos e noventa ¢ trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro, realizada as
6 dezessete horas do dia nove de maic de dois mil e vinte e dois, na qual reunem-se os
7 membros da Comissao Previdencidria instituidos através da portaria de nomeagédc n°
8 012/2021 do Macaeprev: Adilson Gusmao dos Santos {Presidente), Carolina Quintino
Y Teixelra Benjamin, Carolina Veronezl Cavalcante Carneiro, Daniel Barros Valdez,
10 Hélida Marcia da Costa Mendonga Damasceno, Priscila Rosemere Bassan de Mello
11 Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Talio Marco Castro Barreto. Esta reuniao
12 estd seguindo todos os protocolos de prevengde ac Covid-19 conforme normas da
13 Organizagdc Mundial da Sadde (OMS), reuniao realizada de forma presencial, com
14  espacamento entre os membros, mascara € dlcool em gel, ® em conformidade ao decreto
i5 quatro de dois mil e vinte € um de doze de janeiro de dois mii e vinte &€ um. ABERTURA:
16  Abenta a reunido foi realizada a chamada pelo Presidents Dr. Adilson Gusméao dos Santos
17 sendo justificado a auséncia do membro Hélida Marcia-da Costa Mendonc¢a Damasceno
18 por motivo de doenga, estando presentes os demais membros. Logo apés, foi tratado o
19 seguinte tema: | — Processo Administrativo n® 310.060/2022, referente a cobrangas de

20 débitos do servidor aposentado Sr. Luiz Almeida dos Santos. INTRODUGAO: Na
21 condugdo da pauta, assumiu a palavra o presidente Dr. Adilson Gusmao que iniciou a
22 reuniao lendo o despacho exarado pelo Diretor Previdenciario Dr. Julio Casar Viana Carlos,
23 datado em quinze de margo de dois mil de vinte e dois {15/03/2022) conforme transcrito:
24 ‘“Inicialmente informo que se hrata de processo de cobranga diante da confirmagao de
25 acumulacao indevida, conforme relatdric PAD 097/2017. Conforme se verifica no PAD

6 097/2017, a acumulacdo indevida foi confirmada pelos membros da respectiva comissao, 05
7 quais decidiram pela cessacdo da matricula 41.832 e manutencdo da matricula 1974,

conforme portaria 1864/2021 de 30/11/2021. E importante frisar que 0s pagamentos nas
2 duas malriculas estavam suspensos provisoriamente desde o més 11/2020. Com a

30 decisdo da Comissdo Processante pela manutencdo da matricula 1974 em 30/11/2021,
31 servidor teoricamente teria os vaiores a receber, uma vez que seu beneficio eg
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suspenso desde o més 11/2020. Resumos das matriculas: Matricula: 1974 (Macaé) - Data

da Aposenta

doria: 17/11/2016 - Situacdo Atual: Ativa, pagamento havia sido suspenso

em 30/10/2020 — Observagies: Foi decidido pela manutengao desta matricula conforme

decisio Comissao Processante PAD 097, pagamento restabelecido em dezembro de
2021; Matricula; 41832 (Macaé) - Daia da Aposentadoria: 17/04/2016 - Situacao Atual:
Recebeu até 30/10/2020 — Observagoes: Fol decidido pela cassacdo desta matricula
conforme decisio Comissdo Processante — PAD 097; Matricula: 407-3 (Rio das Ostras)
. Data da Aposentadoria: 24/04/2017 - Situagdo Atual: Ativa; Matricula: 7569 (Sao Pedro} -
Data da Aposentadoria: 01/02/2016 - Observagbes: Cessada em 03/06/2020. Ocorre, que
com a cassagdo da matricula 41.832 em 30/1 1/2021, e apés toda instrugdo processual, este
Diretor Previdencidrio conclui, smj, conforme fi. 154, que o servidor em questao recebeu de
forma indevida do MACAEPREYV, pelos menos entre 17/04/2016 (data da posse da matricula
41, 832) até 30/11/2020 (dala do ultimo recebimento desta matricula). Este Diretor
Previdencidrio solicitou ao Diretor Financeiro um levantamento dos valores & receber na

matrictla 1974 e dos valores a restituir na matricula 41.832 conforme fis. 164-169 e 179.

Em despacho em fi. 180, foi solicitado contato com o sr. Luiz Almeida para que 0 mesmo,

caso desejasse, apresemasse proposta de acordo {compensagao)} dos valores em questao.

Apos contato, © aposentado peticiona em fis. 185-188, ndo concordando com o abatimento

de valores. Ante exposto, encaminhc 0 presente processo para essa comissdo, a fim de

manifestarem nos sequintes itens: a) Parecer sobre a peticac de fis. 185-188; b)

Possibilidade de compensagdo ex-oficcio dos valores totais a receber e a restituir; )

Confirmande ¢ item acima, iniciar cobranga judicialmente do saldo remangscente; d) Em

caso de impossibilidade do item “2* compensar apenas 30% e cobrar o saldo remanescente

judicialmente; e) Outras orientacdes. " Apos andlise e debate 0S membros destacam 0s

seguintes pontos: 1) Acostado em fls. 154 a 162, planilha elaborada pelo Diretor Financeiro,

Sr. Jose Eduardo da Silva Guinancio, contendo a seguinte informagao dos valores recebidos

pelo Sr.
estes recebidos pelo servidor. Sendo gue a referida planilha contém valores nominais, indice
de corregdo, principal € correcdo por juros, sendo corrigida conforme  discriminago
Correcgéo indice Oficlal = meta atuarial = IPCA + 06% a.a. que totalizou R$ 112.827
{Cento e doze mll, oitocentos e vinte ¢ trés reais e setenta centavos). Cabe ressalfs
(\uetodos os valores da planilha foram corrigidos por indice de inflagéc |PCA acrescido de

\

(oo

Luiz Aimeida dos Santos, a partir de abril de 2016 até outubro de 2021, valores

- 9 ? (% Q@\




Estado do Rio de Janeire

Municipio de Macaé
Instituto de Previdéncia Social
N e e ™ Comissao de Anilise e Avaliagio dos Processos de
MACAEPREV Concessio de Beneficios em Maléria

Previdencisria de Complexidade

64  juros de 6% a.a. que correspordem a meta atuarial astabelecida na politica de investimentos
65 2022 em vigor e disponivel no site do Instituto. Cabe ressaltar que o valor recebido pelo
66 servidor sem corregoes é de: R$ 73.698,15 (Setenta e trés mil, selscentos e noventa e
67 oito reals e quinze centavos), sendo observado gue © servidor tomou ciéncia destes
68 valores em 07/02/2022; 2) Acostado em fl. 170, despacho exarado pelo Diretor
69  Previdenciario, Dr. Julio César Viana Carlos, datado em 24 de janeiro de 2022, encaminhado
70 para o Diretor Financeiro conforme transcrito: “Compuisando os autos, verifica-se que a
71 Comissdo Processante 01 decidiu pela cessacic da matricula 41.832 do aposentado LUIZ
72 ALMEIDA DOS SANTOS, e manteve o beneficio referente a4 matricula 1974, conforme
73 portaria 1864/2021. Considerando que o beneficio da matricula 1974 ficou blogqueado por um
74  perfodo e considerando os valores apurados fis. 167 — 169, referente a matricula 41.832.
75 Solicito apuragao dos valores bloqueados da matricuia 1974, visando uma futura cobranga
76 e/ou compensagdo amigavel.” 3} Acostado em fl.179, a planilha elaborada pelo Diretor
77 Financeiro, Sr. José Eduardo da Silva Guinancio, datado em 02/02/2022, referente a
78 matricula 1974, em atendimento ao despacho do diretor previdenciaric, planiha esta
79  corrigida conforme descriminado: Corre¢ao indice Oficial = meta atuarlal = IPCA + 6% a.a.
80 que totalizou sessenta e trés mil, seiscentos e trinta e dois reals e setenta e seis
81 centavos (R$ 63.632,76). Cabe ressaitar que os valores bloqueados sem Corregan
82 correspondem ao total de R$ 56.938,63 (cinquenta e seis mil, novecentos e trinta e oito
%3 reais e sessenta e trés centavos), o servidor tomou ciéncia da referida planilha em
84 07/02/2022. 4) Acostado em fl. 180, despacho exarado pelo Diretor Previdenciario, Dr. Julio
85 César Viana Carlos, datado em 04/02/2022, no quat solicita que seja convocado 0
86 requerente para que tome ciéncia das referidas planilhas e que apos fosse encaminhado

7 para a Comissao de Analise de Assuntos Previdenciarios.  5) Acostado em fls. 185/187

8 uma peticao feita pelo servidor, no qual 0 mesmo se manifesta contraric ao posicionamento
%9  acima, conforme transcrito, ndo sendo transcrito dados pessoais do servidor por sigilo dos
90 dados: “LUIZ ALMEIDA DOS SANTOS, brasiteiro, médico, ... vem respeitosamente, a
91 presenca de Vossa Senhoria, apresemar MANISFESTACAQ sobre a notificagdo recebida.
92 Trata-se de notificagdo de despacho do processc 28774/2017. Importante esclarecer,

93  prefiminarments, que nunca foi feito a mim Notificagac quanto ac suposto acumuio de car;
94 muitc menos oportunidade a ampla defesa ou contraditorio. Fui servidor publico d
95 municipalidade, com duas matriculas, do municipic de Rio das Ostras, de Sdo Pedro da
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96 Aldeia. Ocorre que apds notificacdo do tribunal de Contas do Estado, fiz opcdo por

97  permanecer com apenas UMA matricula de Macaé e UMA matricuia de Rio das Ostras, me
98 desfazendo dos demais vinculos ocupados. Qcorre Que mesmo fazendo jus a
99  aposentadoria, quando a abertura do Processo Administrative, mesmeo sem o hransito em
100 julgado, alids, sem qualquer decisdo, suspenderam as verbas de aposentadoria. Agora,
101 apds decisdo, estdo pagando as verbas injustamente cortadas, contudo a legalidade ainda
102 prospera, pois querem descontar verbas alimentares j4 recebidas de boa-fé. E entendimento
103 predominante nos tribunais superiores que a verba alimentar recebida de boa-fé ndo deve
104  ser descontada pela Administragdo Publica. A Lei 13.655/2018, publicada no dia 26/04/2018,
105 afterou a lei de introducdo ds Normas do Direito Brasileiro de forma substancial, implantando
106  uma série de obrigacdes para que as esferas administrativas, controladora e judicial tomem
107  suas decisdes considerando e indicando suas consequéncias praticas. A finalidade da nove!
108 legisfacdo é elevar 0s niveis de seguranga juridica é gficiéncia na criagdo e aplicagdo das
108  normas de direito publico. O artigo 20 da LINDB, dispde que nas esferas administrativas,
110 controladora e judicial, nao se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
111 sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. O Artigo supracitado tem a
112 finalidade de reforgar a ideia de responsabifidade decisdria estatal diante da incidéncia de
113 normas jurldicas indeterminadas, as quais sabidamente, admitem diversas hipéteses
114 interpretativas e, portanto, mais de uma solugdo. A alteragao introduz a necessidade de o
115 orgao julgador considerar um argumento metajuridico no momento de decidir, qual seja, “as
116  consequéncias praticas da decisdo”. Em oulras palavras, a andlise das consequéncias
117 praticas da decisdc passa a fazer parte das razdes de decidir. Cabe salientar que nos
118 termos do artigo 28 da LINDB (inciuido pela lei 13655/2018), o agente publico somente
119 respondera pessoalmente em caso de dolo ou erro grosseiro (culpa grave). Confira-se: “Art.
120  28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes ou opiniées técnicas em
121  caso de dolo ou erro grosseirc. " Nesse sentido, o 6rgao judicante passa a ter 0 6nus de
122 analisar a responsabilidade do gestor publice na execugdo de sua atividade, averiguando se
123 houve ma-fé no atuar administrativo. Resguarda-se, assim, o agente, de boa-fé, que na‘

124 podera ser penalizado pessoalmente, em caso de cuipa comum. A conduta dolosa é aquefa
125 na qual o agemte termn ¢ desiderato de violar a probidade administrativa, seja através 4

127  singelos deveres objetivos de cuidados, em modalidades graves de impericia, de

~ =T 5

126 agdes ou por omissdes. Ja 0 erro grosseiro consiste basicamente na inobservancia dos
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128 imprudéncia e de negligéncia, estando intrinsecamente figado a um agir com desleixo,
120 incuria, desmazelo, desprezo a coisa publica. Aqui é importante safientar que o erro
130 grosseiro ndo pode ser confundido com uma simples divergéncia de interpretagao de
131  determinados dispositivos legais. Ademais, pelo novet entendimento da Lei de Improbidade,
132 apenas 0s atos dolosos deveram ser motivos de punicdo. O que restou claro que nao houve
133 dolo nenhum por parte do servidor, que sempre trabathou, cumpriu com suas fungdes e
134 nunca sequer foi notificado da ilegalidade. Ante o exposto, informa que nao concorda com
135 o abatimento dos valores, por ser medida da mais lidima justica, bem com requer 0
136 pagamento dos valores apontados na planitha. = 6) O membro Dr. Tulio Barreto, ressalta
137 qgue por se tratar de uma matéria a qual o servidor tem, teoricamente, valores a receber e
138 valores a pagar, solicita aos demais membros, vista do processo, para gue possa estar
139 analisando. Todos os membros estédo de acordo e sugerem que o processo retome na ultima
140 reunido do més que ainda serd marcada. CONCLUBAQ: 1) Considerando todos os falos
141 acima expostos, bem como a andlise dos autos, apds debates, os membros sugerem por
142 unanimidade, pelo SOBRESTAMENTQ para vista do membro Dr. Tulfo Barreto,
143 retornando a pauta na ultima reunido do més de maio, a ser marcada. Nada mais havendo,

144 as dezesseis horas, foi dada como encerrada esta reuniao, na qual eu, Priscila Rosemere
145 Bassa
146  demais

e Mello Vasconcellos, lavrei a presente Ata ‘sendo assinada por mim e pselos

bros presentes Qe estao de acordo com a presente.
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