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ATA N° 23/2023 - Comissdao de Analise e Avaliacio dos Processos de Concessiao de
Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade — 22/06/2023 - Ata de
Reunido da Comissao Previdencidnia do instituto de Previdéncia Sociat do Municipio de
Macaé - Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n® 03.567.964/0001-04, sediado & Rua
Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,

realizada as dezessete horas do dia vinte e dois de junho de dois mil e vinte e trés, na qual
reinem-se os membros da Comiss&c Previdenciaria instituidos através das portarias de
nomeacbes n° 012/2021 e n® 065/2023 do Macaeprev: Adilson Gusmiao dos Santos
(Presidente), Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia
da Costa Mendonga Damasceno, Jessé Silvaeira de Souza Junior, Priscila Rosemere
Bassan de Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Tulio Marco Castro
Barreto. Reuniac realizada de forma presencial. ABERTURA: Aberta a reunido foi
realizada a chamada pelo Presidente Dr. Adilson Gt:sméc dos Santos estando presentes
todos os membros. Logo apds, foi tratado ¢ seguinte tema: Processo Administrativo N°
310.525/2023 refarente ao pedido de Certidao de Tempo de Contribuigdo da Servidora
Aposentada Marcia Maria Barros Carvalho Fichtl. INTRODUGAO: Na condugao, assumiu
a palavra o presidente Dr. Adilson Gusmao que iniciou a reunido realizando leitura do
despacho exarado pelo Diretor Previdenciario Dr. Julio Cesar Viana Carlos, datado em
20/04/2023 conforme transcrito: “Senhores, cumpnmentando-os, informo que se irata de
pedidos de informagédc e emissdo de CTC para averbagdo no INSS, de possiveis tempos
disponiveis neste instituto. Inicialmente, destaca-se que, a requerente acumulou 0s cargos
de professora e fiscal de postura, 0s quais foram considerados ndo acumuldveis, nos autos
do processo 0010318--80.2017.8.19.0028. Destaco ainda, que a requerente fora aposentada
nesses dois cargos no Macaeprev. No cargo de professor, conforme portaria 276/2017,
processc adminisirativo 78/2017. No cargo de fiscal, portaria 489/2017, processc 2049/2017.
Com a conclusdo pela ndo possibilidade da acumulfagdo dos cargos, a requerente, no
processo 310722/2022, solicitou exoneragdo de malricula na aposentadoria de professor. 0
qual foi deferido, conforme portaria 004/2022. Em seguida, a requerente solicitou, no
processo 310722/2023, a revisdo ve céicufos de aposentadoria no cargo de fiscal de
tributos, a fim de incluir o periodo laborado no cargo de professor. Revisdo essa que fora
deferida. pos termos da portaria 006/2022. Agora, a requerente soliciia que seja informado o
tem ue fora utilizado na revisdo acima, processc 310526/2023, bem como, solicita e ! ¢

g X =2 = 4 g9




34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

62
63

Estadn ilo Rio de Taneiro

Municipio de Maeaé
instituto de Previdéncia Social
m Comissio de Anilise e Avaliagao dos Processos de
MACAEPREY Concessdo de Benericios em Matéria

Previdencidria de Camplexidade

desaverbagdo e a emissdo de CTC, do tempo supostamente disponivel. para ser averbado
junto ac INSS. Analisando o histérico da servidora, verifica-se que n&o foi utifizado na
revisdo na aposenfadoria, do cargo de fiscal de posturas, o perfodo compreendido entre
22/12/2003 a 27/07/2017, referente ao cargo de professor. Sabemos que, o tempo de
contribui¢do averbado podera ser desaverbado somente quando néo tenha sido computado
para concessdo de quaiquer vantagem. Nesse contexto. psairam duvidas a esite Diretor
Previdencianioc sobre a possibifidade de desaverbagdo desse periodo, considerande que a
requerente recebeu provenios de aposentadoria de 03/08/2017 (data de inicio da
aposentadoria) a 12/01/2022 (data da cesséo da aposerntadoria de professor). Ou seja, para
esse recebimento parcial de aposentadoria, foi uliizade todo o tempo laborado. Ante ©
exposto, encaminho para analfise e manifestagdo.”. Apés a leitura os membros destacam os
seguintes pontos: 1) Registra-se que estdo apensados o0$ seguintes processos: 1.1)
Processo n° 310.526/2023, datado em 10/04/2023, ::\ssunto: solicitagac de declaragéo de
periados utilizados na aposentadoria € © tempo que sobrou; 1.2) Processo n® 78/2017,
datado em 13/01/2017, assunto. Pedido de aposentadoria por tempo de contribuicac e
idade, referente a matricula n® 6.399, cargo Professor A-(I-P; 1.3) Cdpia do Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) n°® 57.680/2013, datadp em 11/07/2017; 1.4) Processo
n® 310.722/2021, datado em 27/05/202, assunto: Exoneragdo da Matricula n® 6.399; 1.5)
Processo 312.395/2019, datade em 03/10/2018, assunto: Solicitacio de Desmembramento
de Ceridao de Tempo de Contribuigdo; 1.6) Processo n° 311.801/2019, datado em
05/08/2019, assunto. Solicitagdo de bloqueio dos proventos: 1.7) Processo n® 2.048/2017,
datado em 29/08/2017, assunto: Aposentadoria por Idade, matricula 10.986, cargo Fiscal de
Posturas [l — £; 1.8} Processo n® 310.723/2021, datado em 27/05/2021, assunto: Reviséo
de Célculos de Aposentadoria com solicitagdo para utilizagdo do Tempo da Matricula 6.399
para a Matricula 10.986, utilizando-se a Regra de Aposentadaria peio art. 6° da EC 41/2003.
Estando todos os processos supracitados apensados ao processo principal totalizande oito
(8) processos apensados; 2) Acostado em fl. 05 do processo principal, 0 Mapa de Tempo de
Contribuigdo, da matricula 10.886;, no qual se pode observar que foram utilizados para fins
de aposentadoria os tempos discriminados: 22/02/1881 a 21/09/1983 - Vinculo — INSS-
Empresa Privada — 2 anos, 7 mases ou 940 dlas:; . 104/4989 a 03/08/1995 - Vinculo —
Qutro RPPS -~ Serv. Pablico — 06 anos, 3 meses 6 dias ou 2.286 dias; 04/08/1995 a
28/12/19 inculo — Prefeitura Municipal de Maq‘é INSS ~ 3 anos, 4 meses e 25 dias
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65 ou 1.240 dias; 29/12/1998 a 2111 2!200§ - Vinculo — Prefeitura Municipal de Macaé — RPPS
66 - 4 anos, 11 meses e 23 dias ou 1.813 dias; 22/12/2003 a 06/10/2017 — Vinculo -
67 Prefeitura Municipal de Macaé — RPPS — 13 anos, 9 meses e 15 dias ou 5.030 dias
68 totalizando 11.324 dias, com a reducéo de 17 dias, totalizou 11.307 dias, ou seja, 30 anos,
69 11 meses e 27 dias. Cabe ressaltar que o periodoc de 04/08/1995 a 21/12/2003 sio
70 pertencentes e averbados da matricula 6.399. 3) No processe n° 310.526/2023, a
71 requerente solicitou a declaragdo do tempo utilizado na aposentadoria e o que sobrou,
72 porém nac ha nos autos nenhuma finalizagdo ou despacho de nenhum setor deste Instituto;
73 4) No Processo n°® 78/2017, consta em fl. 17, Certidao de Tempo de Contribuigaa (CTC)
74 original emitida pelo INSS n® 17021170.1.00074/16-7, no qual destina tempos para a
75 averbagdc nas matriculas 6.399 e 10.986 da Prefeitura Municipal de Macaé sendo
76  desmembrada no campo “observagdes” da seguinte forma: ¢ aproveitamento dos periodos
77 de 01/08/1978 a 30/05/1979, de 20/06/1979 a 21!02.«‘1581; de 22/08/1983 a 22/03/1985 para
78 a matricula 6.399 (professora} e o periodo de 22/02/1981 a 21/09/1983 para aproveitamento
7¢  na matricula 10.986 (fiscal de posturas). Cabe ressaltar por ser tempos destinados a duas
80  matriculas também a uma via oniginal da CTC do INSS no processo 2048/2017, fl. 10 sendo
8! utilizado para contagem do periode somente o periodo. de aproveitamentio da matricula
82  10.986 (22/02/1981 a 21/09/1983) também compravado pelo Mapa de tempo de
83  contribuicdo. §) Registra-se que conforme se observa no mapa de tempo de contribui¢ao, o
R84 periodo celetista da matricula 6.399 que corresponde de 04/08/1995 a 28/12/1998 nio
85  consta na referida CTC do INSS e que foi contabilizado para revis&o do caiculo de tempo de
86 aposentadona na matricula 10.986; 6) Acostado em fis. 155 a 157 do processo n® 78/2017 a
87 decisdo do Tribunal de Contas do processo n® 207.236-7/2018 transcrito. “BENEFICIO
88 PREVIDENCIARIO. ATENDIMENTO A DECISAO. CONCESSAO TORNADA SEM EFEITO
89 PELO ORGAQ JURISDICIONADO. ARQUIVAMENTO. Cuida o presente processo do ato
90 concessorio de aposentadona e fixagdo de proventos em favor de Marcia Maria Barros
91 Carvalho, cuja qualificagdo consta nos autos. Q Corpo instrutivo, procedendo ao reexame

92 dos autos, informa o atendimentc ao determinade na decisdo prolatada em 16/11/2021,

R

93  sugenndo, contudo, a RECUSA DO REGISTRO dos atos em exame nos seguintes tenmos:
94 (..) Em resposta a esta Corte, consta a juntada do Documento TCE-RJ n°® 616- 52022,
95 contendo os seguintes esclarecimentos: 1- O jurisdicionado enviou a esta Coite cépia do
96 termo de ciéncia dada ac servidor, a??’ cdpia do relatério conclusivo do process
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administrativo aberto com o fim de apurar acumulagdo ificita pelo servidor em guestéo. Foi
apurado que, de fato a acumidagdo ndo era possivel de ser admitida tendo em vista a
incompatibifidade da mesma com os termos constitucionais vigentes. Desta forma a
servidora solicitou a exoneragdo da matricila 6399, qual seja 0 seu vinculo com o Municipio
de Macaé. 3 — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO Diante do exposto, sugere-se, com
fuicro no art. 6° ! da Deliberagdo TCERJ n° 260/13: Processo n° 207.236-5/18 Rubrica Fis.
3084/579 1 — a RECUSA DO REGISTRO do ato concessorio de aposentadoria e da
respectiva fixagdo de proventos ora submetidos & apreciagdo; 2 — a COMUNICACAQ da
decisdo desta Corte ao jurisdicionado, com base no § 1° do art. 6° da Deliberagdo TCE/RJ n®
204/96, para que: 2.1 — dé ciéncia ao servidor quanto a decisdo desta Corte de Contas, bem
como quanto a possibilidade de interpor recurso, nos termos do ant. 70 da Lei Complementar
n° 630, o qual possuira efeito suspensivo se apresentédo a este Tribunal nc prazo de 30
dias a contar da ciéncia da decisdo; 2.2 — néo rend:a sido interposto recurso pelo érgac
concedente e ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia do interessado sem que
este comprove a interposiCdc do recurso cablivel, desconstitua o atc concesséno de
aposentadoria em questao e faga cessar todo e qualquer efeito dele decorrente, sob pena de
ser obrigado ao ressarcimento dos valores que vierem a,ser irregularmente despendidos,
bem como de sujeitar-se a sangdo prevista no art. 83, incisos fif e IV, da Lei Complementar
n° 63/90; 2.3 — remeta o presente processo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados apds o
prazo previsto no subitem 2.2 anterior, comprovando as medidas adotadas no intuito de
curnprir as determinagbes deste Tribunal. O douto Ministério Publico Especial junto ao TCE-
RJ, representado pela Procuradora Aline Pires Carvaltho Assuf manifesta-se em igual
sentido. E o Relatério. Inicialmente, registro que atuo nestes aulos em virtude de
convocagdo promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessdo
Plenaria de 17/04/2018. Apds difigente exame dos efementos constitutivos do presente
processo, verifico que, de fato, as questdes objeto da decisdo proferida em 16/11/2021
foram devidamente atendidas, conforme documentos acostados aos autos. Volvendo os
autos, venfico que a acumulagdo dos cargos de Professor e Fiscal de Atividades
Econdmicas e de Posturas pela antiga servidora foi declarada ificita pelo o6rgéo
jurisdicionado, por afronta jas disposigbes do artigo 37, inciso XV, alinea “c” da Constituicdo
Federal, conforme relat de Inquérito Disciplinar n° 56/2017 do Municipio de Macaé,
ssp n°® 207.236-5/18 Rubrica Fis. 3084/579 Ademais, identifico, a
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129  partir do documento TCE-RJ n® 616—5/3‘0?2, pag. 18, o pedido de exoneragdo da Sr.? Méarcia
130 Maria Barros Carvaitho do cargo de-befessor, matrfcula 6399, formulado em 31/05/2021.
131 Neste passo, o Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Macaé, por meio da Portana
132 n® 04/2022, publicada em 13/01/2022, tomou sem efeitos os atos de inativagdo sob exame,
133 consoante documento TCE-RJ n® 616-5/2022 #2764020. A vista disto, divirjo da proposta de
134 encaminhamenlo da Equipe Técnica e julgo que os referidos autos devam ser amuivados,
135  por ndo haver mais nada a ser apreciado, em razdo da competéneia estabelecida no art. 71,
136  inciso Hfl, da Constituigdo Federal. Dessa forma, posicionc-me em DESACORDOQ com a
137  proposia do Corpo Técnico e com o parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO: Pelo
138 ARQUIVAMENTO do presente processo.” 7) Cabe ressaltar que no processo n°
139 310.722/2021 em fls. 38/41, consta despacho exarado pela Consultoria Juridica referente ao
140 pedido de exoneragido e revisdo de Calculo de Aposentadoria, conforme transcrito: “Sr,
141  Diretor Previdenciario. Trata-se de pedidos admmf’s;rativos formutados pela Requerente,
142 através de dois processos distintos: n° 310.722/2021, pelo qual pugna por sua Exonera¢do
143  da Matricula de professor ‘A’ (na verdade exoneragdo da aposentadoria oriunda deste
144 vinculo com a municipalidade), e, na paralela, 0 de n® 310.723/2021, em que a requerente
145  pugna seja revisto o calculo dos seus proventos de aposentadoria oriundo do vinculo de
146  fiscal de posturas deste Municipio, aproveifando-se o tempo até entéo utilizadoc em sua
147  aposentadonia como professora ‘A’, do qual se pede exoneragdo, na aposentadoria como
148  fiscal de tributos. Vista e manifestagdo conjunta nos dois feitlos mencionados no parégrafo
149  anterior. Apos alenta leitura de tudo quanto processado, sobretudo do contetido dos
150  processos administrativos que ora se encontram apensados e aquilo que consta do feito
151  judicial n° 0010318-60.2017.819.0028 (Mandado de Seguranga), foi possivel cheganmos a
152  seguinte conclusdo. Em agosto proximo passado (Agosto/2021), verificamos o andamento
153  do mencionado processo judicial obtendo, a epoca, informagdo no sentido da interposicéc
154 de recurso de embargos de declaragdo quanto ac acorddc, que havia negado provimento ao
155 apelo das autoras da agdo, dentre as quais a ora requerente Marcia Maria. Diante de tais
156 informagbes e a fim de evitar decisdes divergentes enire o ambito administrativo e judicial,

VS

157 resoiveu-se aguardar a ltramitagdo do referido embargo de declaragdo para entéo,
158  posteriormente, afenr se a via recursal se entendernia ou se o feilo alcancarna o lransito em
159 julgado nos lermos de nomma adjetiva civil. Pois bem, mais recentements, apds nova

160 consulta ao processo judicial, constatou-se que hou ransito em Julgado do recurso e a

AR e b (G




161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192

Estadoe do Riv dc Janeiro
Municipio de Macaé
Instituto de Previdanasia Social
By i, Comissdo de Andlise e Avalio¢io dos Processos de

MACAEPREYV Concessio de Beneficios em Matéria

Previdenciaria de Complexidade

remessa do feito, em 07/12/2021, a sua vara e comarca de origem, qual seja, a 2% Vara Civel
de Macaé-RJ, para cumprmento de senltenga e posterior arquivamento. Buscou-se, ainda,
resolvendo o inteiro teor do feito judicial, apurar o teor da sentenca, pela qual o magistrado
sentencialmente pls termo a demanda sucitada através do mandamus impelrado pelas
auloras, via da qual se pretendia o reconhecimento da possibilidade de acumito dos dois
cargos publicos que ocupavam, todas, um cargo de professors e um cargo de fiscal de
postura, pretensamente nos termos da alinea "b" do inciso XVI do artigo 37 da CF, tese nao
acothida pelo Magistrado, cf. Sentenca em anexo. Da mesma forma, tarmbém no bojo da
analise aqui procedida, resolvernos fazer juntar acs dos feitos administrativos em tela, cépia
das manifestagbes ¢ decisbes vertidas no PAD — Processc Administrativo Disciplinar -
respondido pelas mesmas autoras da agéo judicial, dentre as quais, como visto, a ora
Requerente, a fim de sanar qualquer duvidas quanto ac que j& fora decidido pela
Administragdo Cenlral, novamente evitar-se decisé:as divergentes. Assim & que, tudo
sopesado, sabe-se que pela Administragao Central, no bojo do PAD, foi oportunizada as
envolvidas a OPCCAQ POR UMA DAS DUAS MATRICULAS acumuladas indevidamente,
na esteira, inclusive, do que vem sendo decidido pela Conte de Contas em feitos
semethantes. Em que pese naquele momento as indiciadas ndo terem aceitado a opgdo
dada e, ao inves djsso, terem promovido a agdo judicial acima refatada, e esta ter obtido o
resultado também ja mencionado, a verdade é que este Sefor Juridico, em vista de todo ¢
exposto, ndo possui outra recomendagdo a declinar sendo aquela que encontra esteio em
tudo guanto eventado nos processos em referéncia, bem como nas melthores préticas
administrativas, a saber. 1. Toma-se a Cautela de dar ciéncia a Requerente de todos os
atos, promovendo-se, antes da exoneragéo, a respectiva S_{LSEEMSA_O_D_O_EA_QAMEN_@
dos proventos de aposentadoria relativo ac Vinculo como professora “A”, cerlifcando-se. 2.
Havendo o pedidc formal da Requerente, Sra., MARCIA MARIA, representada pelo processo
administrative Macaeprev n° 310.722/2021, no sentido de sua EXONERACAQ DA
MATRICULA DE PROFESSOR “A”, ou seja, de sua aposentadotia oriunda deste vincufo
(processo Macaeprev n°® 078/2017), sendo certo que, como visto, a prépria Administracéo
Central ja ofertou essa hipétese, na esteira do entendimento da Corte de Contas, este Setor
Juridico nao se opde ao pedido de exoneracdo dleiteado, devendo constar dos auto
especificos (310.722/2021 e 078/2017) tudo z uanto _procedido para_este fim,
romovendo-se © apengsamento destes _dc?esl rocessos administrativos
2 6
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193  andamento e tratamento conjunto.. 3. Apense-se também, para andamentc e
194 tratamento _conjunto o feito de ag. osentadoria n° 2.049/2017 e aquele de Revisao de
195 Célculo de Aposentadoria, n® 310.723/2021. 4. Na esteira do item 1 acima, e antes de
196  efetivamente exonerar a Requerente (¢f itern 2), por cautela, oficie-se & douta PROGEM,
197 por seu Departamentc de processo Administrativo Disciplinar, para que seja

198  informado o fim que se deu ao PAD promovido em face da ora requerente (Inquérito
199  056/2017 — Processo n® 57.680/2013 - Portaria de Instauragao n® 1.509/2017, de
200 14/07/2017}, a fim de que se proceda ac ato de exoneragdo sem qualquer pendéncia da
201  servidora com a Municipalidade, nos termos da Lei. 5. Também por cautela, enfim, remeta-
202 se os autos & Diretoria Financeira para que haja o céiculo e planithamento de todos os
203  proventos percebidos pela requerente em sua aposentadoria de Professor ‘A’, desde a
204 sua instituicac em 27/07/2017, cf. Portaria Macaeprev n® 276/20, fi. 86 do proc. Adm,
205 78/2017, em apenso) até a data anterior a susp.enséo requerida no item 1 acima.
206 6. Tudo pronto, pugna por nova vista, mantendo-nos & disposico para quaisquer
207  esclaracimentos procedimentais que ainda se faga necessério. E bom deixar gravado que
208  apods os apensamentos requendos conforme itens 2 & 3 acima e, a depender da devolutiva
208 da PROGEM, o pleito de ulilizagdo do tempo da malricula de professor naquela
210 remanescente, de fiscal, devera ser objeto de analise pelo sefor previdencidrio competente,
211 o que sera tratado mais adiante. Macaeé, 05 de janeiro de 2022. 8) No gue se refere ao
212 processo 310.723/2021 a requerente solicitou a utilizacdo do tempo da matricula 6399
213 (professora) para a matricula 10.986 (fiscal de posturas), conforme acostado em fl. 02.
214 Conforme pode se observar na fl. 51, no mapa de tempo de contribuicdo a Diretoria
215 Previdenciaria deferiu o pedido e procedeu a inclusadc do tempc conforme solicitado pela
216 servidora, o que resultou na refixagdo dos proventos do cargo de fiscal de posturas
217  conforme fl. 55 e publicagéo do ato na fl. 56 com efeitos financeiros a contar de 13 de janeiro
218 de 2022. 9} Consta o registro pele TCE RJ do carga de fiscal de posturas apés a revisdo dos
219 proventos conforme fl. 77; 10} Apurado que quarito ao item S do despacho juridico transcrito
220 acima, ndo foi localizado o pianilhamento solicitado pelo Juridico a Diretoria Financeira
221 contendo fodos os proventos percebidos pela requerente em sua aposentadoria de / Ii
222  Professor ‘A’, desde a sua instituigao em 27/07/2017. 11) Tendo em vista o adiantado da .
223  hora, bem como a quantidade de processcs apensados a serem analisados, os membros j

224 Helida Marcia e Priscila Vasconcellos solicijdram vista dos processos para que fosse /
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775  elaborada analise mais profunda e detalhada do caso para ser apresentada na préxima
226 reunidc. O que foi acatado por unanimidade pelos membros. CONCLUSAQ: Os membros,
227  per unanimidade, sugerem pelo SOBRESTAMENMTO do pedido da requerente, com vista

228  dos referidos processos para os membres Helida Marcia e Priscila Vasconcellos para
229 anﬂise mais profunda e detalhada do caso para ser apresentada na préxima reunido. Nada
230 maig havendo, as dezoito horas e trinta minutos, foi dada como encerrada esta reunido, na
231 qgﬁ ""e,.u. Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos, lavrei a presente Ata sendo
232 aési’mad? por mim e Eglo demais Membros presentes que estdo de acordo com a presente.
233 ( '
234
235  Adilson
236
237 /5

238 Carolina mme@eira Benjamin
239

240 = .
241 el Barros fﬁahi?/
242

243

. R Y A~ - v
244 Hélida Marcia %&ﬁdonga Damasceno Talio M;;oim Barreto

m%o das Santos




