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ATA N° 24/2023 - Comissido de Andlise e Avaliagao dos Processos de Concessio de
Beneficios em Matéria Previdencifria de Complexidade - 29/06/2023 - Ata de
Reunido da Comissdo Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Social do Municipic de
Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n® 03.567.964/0001-04, sediado & Rua
Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,

realizada as dezessete horas do dia vinte e nove de junho de dois mil e vinte e trés, na gual
reunem-se 0s membros da Comissdc Previdencidria instituidos através das portarias de
nomeagdes n® 012/2021 e n® 065/2023 do Macaeprev:. Adilson Gusmiao dos Santos
(Presidente), Carolina Quintinc Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia
da Costa Mendonga Damasceno, Jessé Silveira de Souza Junior, Priscila Rosemere
Bassan de Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Tulio Marco Castro
Barreto. Reunido realizada de forma presencial. ABERTURA: Aberta a reunidc foi
realizada a chamada pelo Presidente Dr. Adiison Gu‘sméo dos Santos estando presentes
todas os membros. Logo apds, foi tratado o seguinte tema: Processo Administrativo N°
310.525/2023 referente ao pedido de Certidio de Tempo de Contribuigdo da Servidora
Aposentada Marcia Maria Barros Carvalho Fichtl. INTRODUGCAQ: Na condugéo, assumiu
a palavra o presidente Dr. Adilson Gusmao que iniciou a reunido relembrando que o tema a
ser tratade e referente a0 processo que se encontrava sobrestadoc com vista aos membros
Hélida Marcia e Priscila Vasconcellos. Que ao processo principal estdo apensados os
processos 1.1) Processo n° 310.526/2023, datado em 10/04/2023, assunto: sclicitagao de
declaragao de periodos utilizados na aposentadoria e ¢ tempo que sobrou; 1.2) Processo n°
78/2017, datado em 13/01/2017, assunto: Pedido de aposentadoria por tempo de
contribuicéo e idade, referente a matricula n® 8.399, cargo Professor A-lI-P; 1.3) Cépia do
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) n® §7.680/2013, datado em 11/07/2017; 1.4)
Processo n® 310.722/2021, datade em 27/05/202, assunto: Exoneragac da Matricula n®

6.399; 1.5) Processo 312.395/2019, datado em 03/10/2019, assunto: Solicitagdo de -

Desmembramento de Certiddo de Tempo de Contribuicdo; 1.6) Processo n® 311.801/2019,
datado em 5/08/2018, assunto: Solicitacée de bloqueio dos proventos; 1.7) Processo
2.049/2017, datado em 29/08/2017, assunto: Aposentadoria par Idade, matricula 10.986,
cargo Fiscal de Posturas Il - E; 1.8} Processo n® 310.723/2021, datado em 27/05/2021
assunto: Revisao de Calculos de Aposentadona com solicitagdo para utilizagéo do Tempo da
Matricula 6.398 para a Matricula 10.986, utilizando-se a Regra de Apasentadoria pelo art. 6°
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da EC 41/2003. Estando todos os procéssos supracitados apensados ao processo pringipal
totalizando oito {8) processos apensados. Passando a palavra para os membros Hélida
Marcia e Priscila Vasconcellos. O membro Hélida Marcia ressaitou que em sua pesguisa
sobre o tema, pode ser constatar através da NOTA TECNICA N°
12!201&CGNAUDRPSP!SPPS!M?S, no capitulo 1It.1 no topico 35 e 36, o entendimento
administrativo e jurisprudencial scbre a desaverbacido conforme transcrito: "35. Quandec a
averbagéo de tempo de servigo publico vfnculao‘o. ao RGPS nos assentamentos de servidor
filiado ao RPPS vier a gerar algum proveito para a remuneragdo desse servidor, em face do

regime juridico estatutano, entende-se haver fundamentos para que a Administragao
indefira o pleitc de anulagéo do registro efetuado e a desaverbagdo incondicional desse
tempo... 36. £ importante apontar que, embora essa matéria — a concessdo de vantagens
remuneratérias decorrentes da averbagio de tempo de servigo publico — tenha génese em
regras de nalureza administrativa, a reversdo desse ato administrativo de averbag¢do, caso
admitida a desaverbagdo, poderd implicar desequilibrio financeiro e atuanal para ©0s
Regimes Proprios e para o RGPS, gerando, pois, consequéncias no &mbito do direito
previdenciario.” Ressalta também que no topico 47 da nota técnica n® 12/2015, se entende
conforme transcrito: “No dmbite do Poder Judiciano, aponfam-se os acorddos a seguir, no
sentido da negativa da desaverbacdo, todos em razdo das vantagens financeiras aufendas

pelc computo do tempo correspondente no ambito de RPPS: Tnbunal de Justica do Distrito

Federal - 18 Agravo de instrumento. Direito administrativo. Tempo de servigo. Direita gerado.
Desaverbacdo. impossibilidade. 1. A averbagdo do tempo de servigo publico prestado pelo
servidor constitui uma faculdade e pode ser desaverbado a pedido do interessado. No
entanto, se o ato de averbagdo gerar direito individual, ndo podera ser revogado, sob
pena de violagao a ordem publica vigente. Precedenies. 2. Recursc provido. {grnifamos)
Trobunal de Justica do Estado de Minas Gerais - 19 Administralivo e previdenciano -

Mandado de Seguranga - Servidora publica estadual ocupante de dois cargos de professora
- Tempo de servige municipal averbado em um dos cargos - Pretensédo de desaverbagéo e

incorporagdo &0 outro cargo - Repercussdo da originadia averbacdo no valor da

remuneragcado desde a implementagao do subsidio - !mpossfdade - direite liquido e certo
ausente - Seguranga denegada 1. Faz jus o servidor estadubi)\ para fins previdenciarios, &
Entes da Federagdo. 2.

Todavia, implementada/ averbagdo em um dos carges antados e repercufida a
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referida opcdo na quantificacdo do decorrente subsidio, afigura-se vedada a
transposicdo pretendida, sob pena de desalinhamento do decorrente direito salarial ja
consofidado. 3. Auséncia de dirgito liquido e certo. Seguranga denegada. (grifamos) -
Tribunal de Justica do Estado do Espinto Santo - 20 Mandado de seguranga. Dirsito
administrativo. Pedido de desaverbagao de tempo de servigo. Ocomréncia de efeitos juridicos

e financeiros. impossibilidade. Denegagdo da seguranga. A desaverbagdo de tempo de
servigo € o ato pelo qual se subtrai certo tempo de servigo cumulado em um periodo,
solicitado pelo interessado, para fins de averbagdo em oultro drgdo, desde que néo tenham
surtido efeitos juridicos e financeiros. No caso em anilise, tal pedido de desaverbagéo
de tempo de servico ndo podera ocorrer, j§ que produziu efetivamente efeitos
juridicos e financeiros para o requerente. Ordem denegada. (grifamos)”. O membro
Priscila Vasconcellos, ressaltou que corrobora com entendimento apresentado pelo
membro Hélida Marcia, e destaca os seguintes ponto‘s, em constatacio da leitura da Nota
Informativa SEI n® 1/2018/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, consta questdes relevantes
conforme transcrito: “O art. 96 da Lei n° 8.213/1991 estabelece as normas para a realizagdo
da contagem do tempo de contribuigdo. A MP n° 871/2019 inseriu nesse artigo os incisos V,
Vi, VII, Vil e o paragrafo unico. O dispositivo passou entdg a viger com a seguinte redagéo:
Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigo de que trata esta Se¢do serd contado de

acordo com a legistagdo pertinente, observadas as normas seguintes: ! - ndo seré admitida a

contagem em dobro ou em oufras condigdes especiais; If - é vedada a contagem de tempo

de_servico publico com ¢ de satividade privada, guando concomijtantes; if - nao serd

contado por um sistema o tempo de servico ulilizado para concessdo de

aposentadoria pelo outro; [V - 0 tempo de servico anterior ou posterior 8 obrigatoriedade

de filiacdo & Previdéncia Social sé seré contado mediante indenizagdo da contnbuicéo )
comrespondente ao periodo respectivo, com acréscimo de juros moratérios de zero vimgula }

cince por cento ao meés, capitalizados anuaiments, e multa de dez por cento, (Redagao dada
pela Medida Provisoria n° 2.187-13, de 2001) (Vide Medida Froviséria n® 316, de 2006). V - é
vedada a emissdo de Certiddo de Tempo de Contnbui¢do - CTC com o registro exciusivo de

lempo de servigo, sem a comprovagdo de contribuicdo efetiva, excelo para o seguradoé
empregado, empregado doméstico e trabathador avulso; {Inclufdo pela Medida Provisonia n°

871, de 2019) VI - a CTC somente poderd ser emitida por regime proprio de previdéncia
social para ex-servidor, (Incluido pefa Medida vaisf n° 871, de 2019) Vil - é vedada a

WA
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97 contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime proprio de previdéncia
08  social sem a emissdo da CTC comrespondente, ainda que o fempo de contribuicdo RGPS
99  tenha sido prestado pelo servidor pablico ao prépric ente instituidor, e {fncluido pela Medida
100  Provisoria n° 871, de 2015) Vil - é vedada a desaverbagiao de tempo em regime préprio

101 de previdéncia social quando o tempo averbado tenha gerado a concessaoc de

102 vantagens remuneratorias ao_servidor publico em atividade. {incluido pela Medida
103 Provisénia n° 871, de 2019} {incluido pela Medida Proviséna n® 871, de 2019} Paragrafo

104 anico. O disposto no inciso V do caput ndo se aplica ao tempo de servigo anterior & edigdo

105 da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que tenha sidc equiparado por lei a tempo de
106  contribuigdo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 871, de 2019) (grifamos)... A questao ja foi
107 objeto de exame pelo Poder Judicidrio em muitos processos. Ha decisdes de diversos
108  tnbunais, como o TJOFTxii], TIMGxiv], TIES{xv], TISP{xviliIxvilxviiiliixix], TIMS{xx] e
109 TJRJxxi] no sentido de que a averbagdo de tempo_é _irreversivel se gerou_efeitos
110 financeiros. Nesses julgados, observa-se diversas manifestacdes no sentido de ser

11t legitimo o indeferimento dos pleitos de desaverbacdo, se o tempo correspondente

112  gerou ganhos financeiros ao sequrado, pela concessao de direitos ou vantagens com

113 o computo desse tempo... Cabe observar, por fim, que o art. 452 da instrugdo Normativa
114 INSS/PRES n° 77/2015, ja previu gue a CTC do RGPS somente poderd ser revista se nao

115 tiver sido utilizada para obtengdo de vantagens no RPPS. O § 1° previu expressamente qgue

116  serdo consideradas como vantagens no RPPS as verbas de anuénio, quinguénio, abono de
117 permanéncia em seivico ou outras espécies de remuneragdo, pagas pelo ente publico. In
118  verbis: Arl. 452. A CTC que ndo tiver sido utilizada para fins de averbagéc no RPPS ou, uma
119  vez averbada, o fempo certificado, comprovadamente ndo tiver sido utilizado para obtengéo
120 de aposentadoria ou vantagem no RPPS, serd revista, a quaiquer tempo, a pedido do
121  interessado, inclusive para incluir novos periodos ou para fracicnamenio, mediante a
122 apresentag8o dos seguintes documenios: | - solicitagdo do cancelamento da certidao
123 emitida; If - certiddo original; e iif - declaragdo emitida pelo 6rgéo de lotagdo do interessado,
124  contendo informagoes sobre a ulilizagdo ou ndo dos periodos certificados pelo INSS, e para
125 quais fins foram utilizados. § 1° Serao consideradas como va ithgens no RPPS as verbas

126 de anuénio, gquinquénio, abono de permanéncia em serv ou outras espécies de
nbora o art. 452 da IN

127 remuneracado, pagas pelo ente publico. (......) {(gnfamog
128 INSS/PRES n® 77/2015 somente reguie as situagdes de reviss
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129 o art § 2°do art. 441 da mesma Instrugdo determina a aplica¢do do § 1° do art. 452 também
130 nos casos de averbagdo automatica, por se tratar de situagbes que geram 05 mosmos
131  efeitos, pois ambas representam a realizagdo da contagem reciproca de tempo. 40,
132 Portanto, a inclusao do inciso VIl no art. 96 da Lei n° 8.213/1991, vedando a desaverbagdo
133 de tempeo nos RPPS quando o tempo averbado tenha gerado a concessdo de vantagens
134 remuneratérias ao servidor piblico em atividade, vem apenas posilivar em lei entendimento
135  que ja se encontrava consagrado administrativa e jurispridencialmente... os incisos Vi, Vil e
136 Vit do art. 96 da Lei n® 8.213/1991, inseridos peta MP n° 871/2019, contém comandos legais
-ﬁ . a serem obedecidos pelos RPPS de todos os entes da federagdo (Uni&o, Estados, Distrito
138  Federal e Municipios}). Conforme esclarecimentos contidos nesta Nota informativa conclui-se
139 que: a. Nao é pemmitido aos RPPS emitir CTC a servidor ainda em exercicio do cargo no
140 qual se requer a certificagdo. b. A contagem reciproca e averba¢do de tempo pelos RPPS,
141  inclusive para fins de concessdo de abono de pennane:ncfa ou oulras vantagens financeirss,
142 somente sera feita mediante CTC emitida pelo RGPS, ndo sendo mais admitida a averbagao
143 automatica pefo ente instituidor. ¢. O tempo regularmente averbado automaticamente antes
144 da publicagdo da MP ndo exigird a emissdo de CTC para a concessdo de beneficios
145 funcionais ou previdenciarios ou mesmo compensagdo financeira. d. Nio se admite a

146 desaverbacdo de tempo que foi averbado (automaticamente ou mediante CTC) e gue

147 tenha gerado o pagamento de vantagens remuneratorias ao servidor. (grifamos). Essas
15/ -\ medidas visam evitar distorgdes na contagem reciproca de tempo entre os RPPS e 0o RGPS,
149 que causavam o pagamentc indevido de beneficios em prejuizo da manutengéo do equilibrio
150  fAinanceiro e atuanal desses regimes. A proposito, a Exposi¢do de Motivos Interministerial da
151  MP justifica as alteragdes no art. 96 da lei n® 8.213/1999 pelo objetivo de evitar préaticas
152  inadequadas envolvende os RPPS, que podiam resulter na concessdo indevida de
153 beneficios tanto pelos regimes proprios como pelo RGPS, com efsitos negativos ao ,; )
154  equilibrio financeiro e atuarial dos regimes previdenciarios.” Por exercer a fungdo de
155  Analista Previdenciario junto ao COMPREV, setor este gue realiza a compensagao
156  previdenciaria entre os regimes préprios e RGPS, ressaltou que & necessario entender o
157 fluxo de tempos de contribuigac constantes na CTC do INSS bem como possiveis periodos
158  concomitantes das matriculas 6399 e 10986. Para tanto a figura 1 demonstra os tempos
159  utilizados pela servidora em cada uma das matriculas. Cabe explicar que a compensagao,

160 se trata de ajuste de contas entre o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e 0s
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161  Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, que gera o pagamento dos valores entre
162  institutos de Previdéncia, RGPS x RPPS e RPPS x RPPS. Para melhor entendimento
163 podemos observar a figura abaixo contendo a linha do tempo de contribuicdo da servidora

164  na matricula de professor n° 6399 antes da sua exoneragao que se encontrava desta forma:

165 Figura 1 - Linha de Tempo antes da exoneracao.

166 Matricula 6399 - Professor Transformacao Cit em Estatura

167 INSS | | RIOPREVIDENCIA ~ ~ PMM-INSS  PMM - ESTATUTARIO
168 i | ' i I -
! 69 01/08/1978 A 21/02/1981 22/09/1983 A 03/08/1985 04/G8/1895 A 268/12/1998 20112/1998 A 27/07:2017
+0

171 Matricula 10986 - Fiscal de Posturas

172 INSS PMM - ESTATUTARIO

173 N i { >
174 22/02/1981 A 21/09/1983 22/12/2003 A 07/12/2017
175 )

176 Ressaltou o processo n® 310.722/2021, o processo judicial n° 0010318-60.2017.8.19.0028. o
177  processo TCE/RJ n® 207.236-5/2018, e a publicagao de portaria n°® 004/2022, acostado em
178  fls. 58, com a publicacdo do ato em 13 de janeiro de 2022, que gerou a exoneragio da
179 matricula 6399 de professor. No processo n° 312.395/2019, em fl. 04 a servidora Marcia
180  Maria Barros Carvalho, solicitou a préprio punho o desmembramento da Certidao de Tempo
181  de Contribui¢ao do processo de aposentadoria n® 78/2017, referente a matricula 6399, para
10 aproveitamento do tempo no processo de aposentadoria n°® 2.049/2017, referente a matricula
183 10.986, pedido este realizado em 03 de outubro de 2019. Onde foi realizada a revisao da
184  aposentadoria pela Diretoria Previdenciaria como podemos constatar no mapa de tempo de

185  contribuicao de fl. 05 no processo 310525/2023 no qual foi computado o tempo nao

186 concomitante da matricula 6399 (professor) para a matricula 10986 (fiscal de posturas). ?( :
187  Matricula 10986 apos a revisao do tempo:

188 Figura 2 - Linha de Tempo apés a exoneragao.

189

190 INSS RIOPREVIDENCIA PMM - INSS PMM - ESTATUTARIC PMM - ESTATUTARIO
191 | Matr 63599 Matr 6359 Matr 10986
192 + "
19‘; 22/02/1981 a 21/069/1983 | 22/09/1983 A 03/08/1985 I 04/08/1995 a 28/12/1998 | 289/12/1998 a 21/12/2003 I 22/12/2003 a 0610/2017
194

l‘)s Legenda. Vermaiho (malr. B39§) . Azul (matr, 10988

196

N
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Pode se observar que a servidora utilizou o tempo da sua matricula 6399 do cargo de
professora da data de admissao em 04/08/1995 a 21/12/2003 para fins de averbacdo na
matricula 10986 de fiscal de posturas, sendo assim aposentou com paridade pela regra do
art. 6° da EC 41/2003. E preciso pontuar que até a conclusdo de seu processo de
aposentadoria pelo TCE RJ, a servidora continuou recebendo a aposentadoria nas duas
matriculas, sendo assim, obteve o beneficio de aposentadoria, ndo sendo prejudicada.
Continuando, a questao central a ser analisada por esta Comissdao, mesmo nao tendo sido
tao clara no seu requerimento, € de que conforme o Processo n°® 310.525/2023 a servidora
solicitou a desaverbagdao e consequente emissdo de CTC pelo Macaeprev para
aproveitamento no INSS, do periodo restante da matricula 6339 de professor referente a
29/12/1998 a 27/07/2017 onde ja se encontrava como estatutaria e vinda de uma
transformacgao do regime CLT para Estatutaria. Cabe r_essaltar que este entendimento so foi
possivel mediante ao despacho exarado pela Diretoria Previdenciaria. Ainda, é preciso dizer
que quanto ao tempo requerido, parte dele esta em concomitancia com a matricula 10986 de
Fiscal. Sendo assim, considerando todo embasamento técnico exposto: considerando o fato
de que o tempo de contribuicdo de professor gerou vantagens para a servidora tanto
enquanto servidor ativo tais como triénios e reajustes como na inatividade com a propria
concessao do beneficio de aposentadoria; considerando entendimento que se o Macaeprev
emitir uma CTC deste tempo, haveria o pagamento da Compensacéao Previdenciaria a ser
paga ao INSS baseada em cargos considerados pelo Tribunal de Contas do Rio de janeiro
como nao acumulaveis gerando prejuizos ao fundo previdenciario e consequente
contribuicdo ao desequilibrio atuarial; Desta forma, os membros Hélida Marcia e Priscila
Vasconcellos sugerem pelo indeferimento do pedido da requerente, submetendo vossas
analises para votagao dos demais membros. Apds analise, os membros por unanimidade
corroboram com o entendimento e a sugestao apresentada pelos membros Hélida Marcia e |
Priscila Vasconcellos. O membro Dr. Daniel Valdez, ressalta que conforme seu despacho
em fls. 38 a 41 do Processo n° 310.722/2021, segue com o entendimento e ratifica a
necessidade de cumprimento do referido despacho, conforme consta também no item 7 da
linha 201 a linha 205 da ata 23 de 22/06/2023, a relembrar: “Também por cautela, enfim,
remeta-se os autos a Diretoria Financeira para que haja o calculo e planilhamento de
todos os proventos percebidos pela requerente em sua aposentadoria de Professor
‘A’, desde a sua instituicao em 27/07/2017, cf. Portaria Macaeprev n° 276/20, fl. 86 do

)
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proc. Adm. 78/2017, em apenso) até a data anterior a suspensdo requerida no item 1
acima.6. Tudo pronto, pugna por nova vista, mantendo-nos a disposi¢cdo para quaisquer
esclarecimentos procedimentais que ainda se faga necessério” CONCLUSAO: Os membros,
por unanimidade, sugerem pelo INDEFﬁERIME"NT\.O do pedido da requerente. Sugerem ao

Diretor Previdenciario que realizem os seguintes pontos: 1) Convocar a requerente para dar
ciéncia das refiras atas. 2) Dar ciéncia a presidéncia referente a ata. 3) Ciéncia da Diretoria
Financeira para cumprimento do item 7 da linha 201 a linha 211, da ata 23 de 22/06/2023;
Nada mais havendo, as dezoito horas e quinze minutos, foi dada como encerrada esta
rJe"‘t{niéo. na qual eu, Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos, lavrei a presente Ata

l' . . . -
Fen&assmada por mim e pelos demais Membros presentes que estdo de acordo com a

bé;e te.
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