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Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Macaé
Instituto de Previdéncia Social
N~ Comissdo de Andlise e Avaliacdo dos Processos de
MACAEPREY Concessido de Beneficios em Matéria

Previdencidria de Complexidade

ATA N° 26/2023 — Comissao de Analise e Avaliagdo dos Processos de Concessio de

Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade — 13/07/2023 - Ata de

Reunido da Comissao Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.567.964/0001-04, sediado a Rua
Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,
realizada as dezessete horas do dia treze de julho de dois mil e vinte e trés, na qual relinem-
se os membros da Comissédo Previdenciaria instituidos através das portarias de nomeagoes
n° 012/2021 e n° 065/2023 do Macaeprev: Adilson Gusméao dos Santos (Presidente),
Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia da Costa
Mendonc¢a Damasceno, Jessé Silveira de Souza Junior, Priscila Rosemere Bassan de
Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Tulio Marco Castro Barreto. Reunido
realizada de forma presencial. ABERTURA: Aberta a reunido foi realizada a chamada pelo
Presidente Dr. Adilson Gusmé&o dos Santos estando presentes todos os membros. Logo
apos, foi tratado o seguinte tema: Processo Administrativo N° 311.630/2021 referente ao
Pedido de Aposentadoria por Tempo de Contribuicao e Idade da Servidora Carla
Simone Rangel Faria Sathler, Cargo Professor Orientadora Pedagdgica, matricula
17.537. INTRODUGAO: Na condugdo, assumiu a palavra o presidente Dr. Adilson
Gusmao que iniciou a reunido realizando leitura do despacho exarado pelo Diretor
Previdenciario Dr. Julio Cesar Viana Carlos, datado em 13/03/2023 conforme transcrito:
“Trata-se de solicitagdo de Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo e Idade, protocolada
pela servidora CARLA SIMONE RANGEL FARIA SATHLER, Professora Orientadora
Pedagogica, matricula 17.537. em cumprimento ao determinado pela Ata n°19/2022, as fis.
62 e 63, item 1, encaminhamos resposta apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro a consulta acerca da possibilidade de acumulagdo dos cargos envolvidos no
p.p. as 72 a 79. Em relagdo ao determinado ao item 2 da mesma ata, informamos que a
requerente foi cientificada dos frémites de seu processo em 10/06/2022, conforme f.63.
cabe ressaltar a solicitagdo de cancelamento e arquivamento desle processo de
aposentadoria, expressa pela solicitante, a fl. 02 — verso. Cumprindo ainda, orientagéo do ,
item 3, encaminho para nova analise e manifestagdo.”, apés a leitura, o presidente Dr.’/‘
Adilson Gusmao, iniciou a leitura da consulta feita ao Tribunal de Contas pelo Presidentgf;v
do Macaeprev, Claudio Duarte, que gerou o Processo n°® 242.927-0/22, conforme transcr?t/of;;
“PROCESSO: TCE-RJ .927-0/22 - ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
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DO MUNICIiPIO DE MACAE - NATUREZA: CONSULTA - INTERESSADO: INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE MACAE - OBSERVACAO:
QUANTO A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA NOS CASOS DE
ACUMULACAO DE CARGOS - CONSULTA. ---- INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE MACAE. QUESTIONAMENTO A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA NOS CASOS DE ACUMULAGAO DOS CARGOS
DE PEDAGOGO E PROFESSOR ORIENTADOR PEDAGOGICO. PRECEDENTES DESTA
CORTE. ART. 37, XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO RESTRITIVA DA
EXPRESSAO “PROFESSOR”. PRECEDENTES DESTA CORTE. CIENCIA AO
CONSULENTE QUANTO A TESE FIXADA NO AMBITO DA CONSULTA N° 08/2023 (TCE-
RJ 208.069-8/22). CONHECIMENTO. EXPEDICAO DE OFiCIO. ARQUIVAMENTO. Trata-

se de procedimento cadastrado como Consulta subscrito pelo Presidente do Instituto de

Previdéncia Social do Municipio de Macaé, Sr. Claudio de Freitas Duarte, que suscita
duvidas a respeito da possibilidade de concessdo de aposentadoria nos casos de
acumulagdo de cargos publicos de pedagogo e professor orientador pedagdgico. O
questionamento foi formulado nos seguintes termos: Considerando a auséncia de lei
complementar neste municipio disciplinando a matéria, solicito manifestagdo quanto a
possibilidade da concesséo, de forma administrativa, de aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, levando em consideragdo os principios da dignidade humana e economia
processual, bem como com base na sumula vinculante n° 33 do STF, mesmo diante de
auséncia de norma regulamentadora no municipio e vedagdo através da Portaria n°
1.467/2022 do MPT. Considerando o artigo 37, inciso XVI da CRFB/1988, que regulamenta
a questdo da acumulacdo de cargos no ambito do servigo publico e define que: "XVI - é
vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl: a) a de
dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ¢) a
de dois cargos ou empregos privativos ou profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas.” Considerando, ainda, impasse deste Instituto face a possibilidade de

concessdo de aposentadoria nos casos de acumulagé

dos cargos de Pedagogo e
Professor Orientador Pedagodgico, ambos classificados como especialista em educagéo,
neste Municipio de Macaé. Considerando que, mesmo iﬂniss&"o de Analise e Avaliagdo
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dos Processos de concessdo de Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade,
organizada por este Instituto de Previdéncia, ndo péde determinar a legalidade dos casos de
acumulagéo apontados, tendo solicitado, em Ata, a presente consulta ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro. Solicito manifestacdo desta corte quanto a licitude da
acumulagdo supracitada, uma vez que nédo resta clara a existéncia de amparo legal ou
vedagdo. Em atendimento ao art. 68, §4° do Regimento Interno, a Coordenadoria de Anélise
de Consultas e Recursos — CAR manifestou-se, preliminarmente, pelo conhecimento da
Consulta, uma vez preenchidos o0s requisitos processuais de admissibilidade.
Especificamente quanto a auséncia do parecer juridico que deveria acompanhar o
questionamento suscitado, na linha de precedentes do Tribunal, reputa possivel relevar a
auséncia do parecer, mas pontua a necessidade de se alertar o Jurisdicionado quanto ao
disposto no art. 5°, paragrafo unico, da Deliberagdo TCE-RJ n° 276/17. Quanto ao mérito, a
CAR, inicialmente abordando a alteragdo promovida por meio da Emenda n° 78/2020 a
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro e a necessidade de sua leitura a luz da CRFB/88,
apontou que ‘em que pese os cargos de Pedagogo e Professor Orientador Pedagégico
integrarem o magistério, estes ndo se confundem com o de Professor por ndo possuirem,
dentre as atribuicbes do posto, o dever da docéncia”. Assim, formulou proposta de
encaminhamento no seguinte sentido: Face o exposto, sugere-se: 1. O CONHECIMENTO da
presente consulta; 2. A EXPEDICAO DE OFICIO ao consulente, dando-lhe ciéncia da
decisdo desta Corte, consignando a seguinte tese: 2.1. Ao comando constitucional previsto
no inciso XVI do art. 37 aplica-se interpretagdo estrita, de modo que o cargo de Professor,
descrito nas alineas “a@” e ‘b” da citada norma, deve ter, dentre as atribuigbes,
necessariamente, a docéncia, expressdo que ndo abarca as demais carreiras do magistério
como Pedagogo e Orientador Pedagdgico; 3. O posterior ARQUIVAMENTO deste processo.
A Procuradoria Geral do Tribunal — PGT, em parecer da lavra do ilustre Procurador Felipe

Rocha Deiab, com conclusdo ratificada pelo Subprocurador e pelo Procurador-Geral,
manifestou-se, preliminarmente, pelo conhecimento da Consulta — a despeito do que
constou na conclusédo do arrazoado 1 — tecendo consideragbes acerca da presungédo de

constitucionalidade das normas inseridas na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro por

meio da EC n° 78/2020. Nesses termos, indicou que o afastamento das referidas normas, /

incidenter tantum, dependeria do cumprimento da regra de reserva de Plenario (art. 97,

CRFB), isto é, do afastamento-das pormas por voto da maioria absoluta dos Conselheiros. \
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96 Ao fim, consignou: “Pelo exposto, opina-se, preliminarmente, pelo ndo-conhecimento da
97  consulta” (...). e, caso admitido, pela aplicabilidade das alineas “e”, “f’ e “g” do inciso XIX do
98 art. 77 da Constituigdo fluminense aos servidores que se enquadrarem naquelas hipoteses
99 de acumulagdo de cargos publicos”. A seu turmo, o Ministério Publico de Contas,
100 representado pelo Procurador-Geral, Dr. Henrique Cunha de Lima, indicou que corroborava
101 as conclusbées tanto da CAR como da PGT — a excegdo do ndo conhecimento que
102 aparentemente constou por equivoco do parecer da PGT — a despeito da divergéncia
103 existente entre as manifestagbes, na forma abaixo: Pelo exposto, o Ministério Publico de
104 Contas ndo se opbe a adogdo das medidas sugeridas pela instancia instrutiva com os
105 acréscimos efetuados pela Procuradoria Geral, a excegdo do eventual “‘ndo conhecimento”
106 aventado, por ndo ser aplicavel no presente caso concreto, data méaxima vénia. E O
107 RELATORIO. 1 ADMISSIBILIDADE “Opina-se, pois, pelo conhecimento da presente
108 consulta”. (...) Preliminarmente, em relagcdo a admissibilidade da Consulta, reporto-me a
109 analise empreendida pela CAR, aderindo a proposta no sentido de seu conhecimento, posto
110  que formulada por autoridade legitimada, com indicagdo de seu objeto de forma clara e sem
111 o apontamento de caso concreto, em conformidade com o que dispde a Deliberagdo TCE-RJ
112 276/17. Ainda que a Consulta esteja desacompanhada de parecer juridico, a falta pode ser
113 superada, na medida em que néo prejudicada a compreenséo do objeto. Quanto & questéo
114  de fundo objeto da Consulta, reside a questdo em saber se ha possibilidade de acumulagdo
115 de cargos de Pedagogo e Professor Orientador Pedagbgico, ambos classificados como
116 especialistas em educagdo em dmbito municipal. A questdo foi recentemente debatida em
117  Plenario também no ambito de Consulta submetida por Jurisdicionado legitimado, ocasido
118 em que restou assentada a seguinte tese (processo TCE-RJ 208.069-8/22, sessé&o plenaria
119 de 30/01/2023): Ao comando constitucional previsto na alinea “a”, inciso XVI do art. 37
120  aplica-se interpretagéo estrita, admitindo-se, tdo somente, a acumulagdo de dois cargos de
121  professores, expressdo que ndo abarca as carreiras de Inspetor de Disciplina, Supervisor
122 Escolar, Orientador Pedagdgico e Orientador Educacional. Pois bem. A questdo passa,
123 portanto, pela interpretagdo que se confere a regra constitucional do art. 37, XVI, CRFB/88,
124  que traz as hipoteses de acumulagdo remunerada de cangos publicos. No ambito do referido
12 precedente julgado por esta Corte, a eminente Re!atogé, Conselheira Marianna Willeman,
126  registrou: Os qubﬁiezmtos formulados pelo consulga’bte referem-se a aplicagédo da alinea

127  “a” do inciso XVI, 'gué~aqutoriza a acumulagéo remunerhda\l de dois cargos de professor. Com
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efeito, o cerne da questéo trazida a baila é o alcance da expresséo ‘professor’ contida na
alinea “a”. O consulente indaga se a expressdo “professor” abrange as carreiras de Inspetor
de Disciplina, Supervisor Escolar, Orientador Pedagdgico e Orientador Educacional, em
verdadeira interpretagdo extensiva. Conforme bem observado pelo corpo instrutivo, a
Emenda n° 78/2020 modificou o artigo 77, inciso XIX da Constituicao do Estado do Rio de
Janeiro para incluir nas excegoes o cargo de especialista em educagéo, valendo-se, ainda
da expressédo “cargos de natureza técnico-pedagdgica” nos demais incisos. Pois bem. O E.
Supremo Tribunal Federal ja se deparou com a incluséo de especialistas em educagédo, por
meio da Lei n° 11301/2006, como fungdo de magistério, tendo julgado parcialmente
procedente (com interpretagdo conforme) a agéo direta de inconstitucionalidade n°® 3772/DF
em face de tal dispositivo. Confira-se a ementa do julgado: “EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O ART. 1° DA LEI FEDERAL
11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67 DA LEI 9.394/1996. CARREIRA DE
MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE FUNCOES DE
DIRECAO, COORDENAGAO E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA
AOS ARTS. 40, § 5°, E 201, § 8°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO CONFORME. | - A
fungdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo
também a preparagédo de aulas, a corregdo de provas, 0 atendimento aos pais e alunos, a
coordenagéo e o assessoramento pedagégico e, ainda, a dire¢ao de unidade escolar. Il - As
fungbes de diregéao, coordenagéo € assessoramento pedagdgico integram a carreira do
magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino basico, por professores de
carreira, excluidos os especialistas em educagdo, fazendo jus aqueles que as
desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, §
8° da Constituigdo Federal. lll - Agdo direta julgada parcialmente procedente, com
interpretagdo conforme, nos termos supra.” Grifos acrescentados Nesse cenario, seja pela

hierarquia da Constitui¢ao Federal, seja pelo fato de serem as regras atinentes a

acumulagdo de cargos publicos de repeticdo obrigatoria, ou mesmo em razdo do STF '

\

-

- guardido da constitucionalidade das normas - ja ter se manifestado acerca da /

impossibilidade de elastecer-se a interpretagdo do termo “professor” do inciso XVvi d,rS'

art. 37, constata-se como inviavel a utilizacdo do dispositivo estadual recém alterad,

hto das excecdes trazidas expressa € literalmente /
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nas _alineas do referido dispositivo (inciso XVI do art. 37) da Constituicdo da
Republica. (...) Como se observa, os professores e trabalhadores da educa¢do, embora

sejam considerados profissionais envolvidos diretamente na educagdo, nao se
confundem. Aqueles possuem o dever da docéncia, estando habilitados em nivel
médio ou superior. Ja os trabalhadores da educac¢do sdo os portadores de diploma de
pedagogia, técnico ou superior em area pedagégica, habilitados em administracao,
planejamento, supervisdo, inspegao e orientagdo educacional. Alem disso, em outra
consulta formulada pelo mesmo jurisdicionado, processo TCE-RJ n°® 209.013-3/17, assentou
este Plendrio que os cargos de Orientador Educacional, Orientador Pedagdgico e Supervisor
de Ensino séo técnicos, verbis: I- Pelo CONHECIMENTO IN CASU da presente Consulta,
para que seja respondido ao consulente que: 1. Para os fins do disposto na Lei Municipal n°
169/95, sdo considerados cargos técnicos, nos termos do art. 37, inciso X VI, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, apenas os cargos de Orientador Educacional, Orientador Pedagogico
e Supervisor de Ensino; 2. Equipara-se ao cargo de professor a que se refere o permissivo
constitucional, aqueles pertencentes & carreira do magistério Municipal ao qual sé&o
atribuidas fungbes de magistério, assim definidas pelo STF como as de docéncia, de dire¢do
de unidade escolar e de coordenagdo e assessoramento pedagogico, independentemente
da nomenclatura atribuida ao cargo; Desse modo, impossivel serem considerados como
cargos docentes, eis que possuem natureza técnica, conforme assentado na jurisprudéncia
deste Tribunal, os cargos de Orientador Educacional, Orientador Pedagogico e Supervisor
de Ensino. Com efeito, negativa a resposta ao quesito 3 da consulta: “3 — Considerando que
as fungbes de Professor, Supervisor Escolar, Orientador Pedagégico e Orientador
Educacional encontram-se enquadrados na mesma carreira, a de magisterio, poderiam ser
equiparados para fins de cumulagéo de cargos previstas na constitui¢do, nos termos do art.
37, XVI, "a"?” (..) O Supremo Tribunal Federal examinou essa questdo, tendo se
pronunciado pela impossibilidade de se conferir interpretagédo extensiva ao art. 37, XVI, b”
da Constituigdo Federal, e, por conseguinte, pela inviabilidade de se equiparar cargos de

orientador educacional e outros cargos que integram a-estrutura escolar ao cargo de

professor para fins de acumulagdo de cargos publicos, como se depreende,
exemplificativamente, do seguinte precedente: Agravo regi ""e?nta! em recurso extraordinario.
2. Direito Constitucional. 3. Acumulagao remunerada(;i:;\ cargos publicos. Orientador

ia. Interpretagéo restritiva do
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192 art. 37, XVI, “b”, da Constituigdo Federal. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
193  decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 733217 AgR / DF -
104 DISTRITO FEDERAL, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02/08/2018) (...) Como se vé, as
195 hipéteses de acumulagéo de cargos séo taxativas, ndo sendo possivel estender aos demais
196 cargos integrantes estrutura educacional as vantagens atribuidas de forma excepcional e
197 especifica ao professor. Deve prevalecer, portanto, uma interpretagdo restritiva da norma
198  constitucional. A vista do exposto e do precedente acima citado, acolho na integra a
199  manifestagdo da CAR, que igualmente aborda a necessidade de se conferir interpretagdo
200 que zele pela efetiva supremacia da Constituigdo da Republica — diante da modificagao
201 introduzida na Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro pela EC n° 78/2020 —, de modo que
202 “a propositura de uma tese para indagagdo formulada pelo consulente deve ser
203 necessariamente extraida da Carta Constitucional de 1988". Partindo dessa premissa, bem
204 como de que a possibilidade de acumulagdo de cargos € tratada como excecdo pela
205 CRFB/88, ndo se admite interpretagao extensiva. A esse respeito, em razdo da relevancia e
206 da bem fundamentada anélise da matéria, destaco trecho da analise efetuada pela CAR,
207 que integra o presente voto por identidade de fundamentagéo: Feitas tais consideragées,
208 tem-se que a propositura de uma tese para indagagédo formulada pelo consulente deve ser
209 necessariamente extraida da Carta Constitucional de 1988. Esta, como regra, vedou a
210 acumulagdo de cargos, empregos € fungdes publicas, tendo, porém, elencado hipéteses
211  excepcionais de acumulagéo, que ndo se submetem a interpretagao extensiva. Observa-se
212 que o texto constitucional na alinea “a”, inciso XVI art. 37 faz expressa mengéo a categoria
213 dos “professores”, evidenciando, que 0O intuito ndo era o de incluir todas as carreiras do

(g1}

214  magistério,, mas, apenas aquela. Em reforgo do afirmado, destaca-se a alinea “c” do mesmo
215 dispositivo, que em sua redagdo mais recente, conferida pela Emenda Constitucional n°® 34
216 de 2001, passou a utilizar a expresséo ‘profissionais da saude” em substituigdo ao termo
217  “médicos”. Neste caso, houve uma ampliagdo da autorizagdo para acumulagéo, providéncia
218 que compete ao constituinte reformador. O entendimento jurisprudencial em relagéo a \
719  matéria também é no sentido de conferir sentido estrito a expresséo “professor” para fins de )
220 acumulagéo de cargos publicos, como demonstram os julgados a seguir colacionados: (... Kﬁ
221  Em dltima andélise, verifica-se que a matéria ja foi respondida no ambito da Consulta TCE-RJ—;

22 208.069-8/22, motivo pelo qual também deve ser promovida a ciéncia ao Consulente quantoé_

— ]
223 aos seus termos, residindo néste/ponto minha parcial divergéncia em relagéo a CAR. Pelo /f

p P oo/
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224  exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo, EM
225 DESACORDO com o parecer da Procuradoria Geral deste TCE-RJ e PARCIALMENTE DE
226 ACORDO com o Ministério Publico de Contas, com o registro de que as manifestagbes das
227 instancias instrutivas poderdo ser consultadas no sitio eletronico deste Tribunal, em espago
228  proprio as consultas processuais2 e VOTO: 1. Por CONHECIMENTO da Consulta, ante a
229  presenga dos pressupostos de admissibilidade previstos na Deliberagdo TCE-RJ 276/2017;
230 2. Por EXPEDICAO DE OFICIO ao Consulente: 2.1. Para que tome ciéncia da deciséo
231 desta Corte, consignando a seguinte tese: 2.1.1 Ao comando constitucional previsto no
232 inciso XVI do art. 37 aplica-se interpretagdo estrita, de modo que o cargo de Professor,
733  descrifo nas alineas “a” e “b” da citada norma, deve ter, dentre as atribuigoes,
234  necessariamente, a docéncia, expressdo que ndo abarca as demais carreiras do magistério
235 como Pedagogo e Orientador Pedagégico; 2.2. Para que tome ciéncia da deliberagdo
236  ocorrida no 4mbito do Processo TCE-RJ 208.069- 8/22 (Consulta n° 08/2023), disponivel no
237  sitio eletrénico desta Corte (https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/consultas); 3. Por
238  ARQUIVAMENTO dos autos.” Os membros solicitaram ao membro Priscila Vasconcellos
239 o levantamento de todas as situagdes analisadas por esta comissdo a partir 2021 que
240 estejam envolvendo casos de acumulagao semelhantes a fim de diligenciar sobre as
241 manifestagdes pretéritas com o intuito de evitar decessos contraditorios em casos

242  semelhantes. CONCLUSAO: Os membros, por unanimidade, sugerem pelo

243 SOBRESTAMENTO Os membros solicitaram ao membro Priscila Vasconcellos o
744  levantamento de todas as situagdes analisadas por esta comiss&o a partir 2021 que estejam
245 envolvendo casos de acumulagdo semelhantes a fim de diligenciar sobre as manifestagdes
246  pretéritas com o intuito de evitar decessos contraditorios em casos semelhantes. Nada mais
247 havendo, as dezessete horas e quarenta e cinco minutos, foi dada como encerrada esta
248  reunido, na qual eu, Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos, lavrei a presente Ata
249
250
231
252,
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254 AdllsojGusmébﬁi s Santos

sendo assinada por mim e pelos demais Membros presentes que estdo de acordo com a

presente.
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ra deSouza Junior
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