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1 ATA N° 43/2023 — Comissio de Analise e Avali

Beneficios em Matéria Previdenciaria de Gomplexidade — 16/11/2023 - Ata de

ao dos Processos de Concessao de

[S®)]

I

Reunido da Comissao Previdenciaria do instituto e Previdéncia Social do Municipio de
Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.567.964/0001-04, sediado a Rua
Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa ¢ trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,

realizada as dezessete horas do dia dezesseis o sovembro de dois mil e vinte e trés, na

4

5
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7 qual relnem-se os membros da Comissao Previdenciaria instituidos através das portarias de
8 nomeacdes n° 012/2021 e n°® 065/2023 do Macasprev: Adilson Gusmao dos Santos
9 (Presidente), Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia
10 da Costa Mendon¢ca Damasceno, Jessé Silveira de Souza Junior, Priscila Rosemere
11 Bassan de Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Talio Marco Castro
12 Barreto. Reunido realizada de forma presencial. ARERTURA: Aberta a reunido foi realizada
13 a chamada pelo Presidente Dr. Adilson Gusmao fos Santos estando presentes todos 0s
14 membros. Logo apos, foi tratado o seguinte tema: Processo Administrativo N.°
15 311.299/2023 — Referente a solicitagao de Certiddao de Tempo de Contribuigdo (CTC) da
16 servidora aposentada Elizabeth Gomes de Casiro Panza, matricula 10975, cargo Fiscal
17 de Posturas Dr. Elcio do Nascimento Pontes. INTRODUCAO: Na condugado, assumiu a
18 palavra o presidente Dr. Adilson Gusmido que iniciou a reunido informando a todos que o
19 processo em tela retorna a esta comissao contendo uma solicitagédo a proprio punho da
20 servidora em tela conforme transcrito: “Solicito que 2 CTC seja emitida da seguinte forma: a)
21 de 01/03/1983 a 28/02/1993 para a Macaeprev paia averbagdo 10975 (matricula) b) de
27 01/03/1993 a 14/03/2018 para a ser averbada no INSS.” Cabe ressaltar que este tema ja fol
73 analisado por esta comissdo conforme Ata n.° 40/2023 de 26/10/2023, no qual ©
74 entendimento desta comissao foi pelo indeferimento do pedido. Acostado em fls. 14 e 150
25 despacho exarado pelo Diretor Previdenciario Dy, Julio Cesar Viana Carlos, datado em |
26  16/11/2023 conforme transcrito: “/rata-se de solicitagdo de Certiddo de Tempo de
27  Contribuicdo, protocolado pela Sra. ELIZABETH GOMES DE CASTRO PANZA, fiscal de
28  posturas, matricula 10975, em 31 de agosto de 2023, Tendo em vista que a requerente e
29  questdo acumulava o cargo de Professora Matricula €389, na Prefeitura Municipal de Mac,
30 e, conforme processo n° 310.397/2023, solicitou exoneragdo apos constatagdo de ilicitud
31 da acumulagéo de cargos. Considerandc que, a sarvidora %zfritida na matricula 6389, e
10 04/08/1995 e, em 22/12/2003, teve sua admissdo na matricuja 10975 Considerando ainda
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que, em 20/06/2016 a requerente solicitou aposentadoria da matricula 6389, tendo sido
concedida a partir de 14/03/2018. £ que, para a concessdo desse beneficio a mesma
averbou, conforme Demonstrativos de Tempo de Contribuigdo & f1.57 do Processo
1045/2016, tempo de fora sequndio explicitado abaixo: * 01/03/1983 — 30/11/1984 (CTC do
INSS) * 01/12/1984 — 03/08/1995 (CT1C o Rioprevidéncia) * 04/08/1995 (CTC do INSS —
tempo celetista da matricula 6389) * 04/08/1995 — 13/03/2018 (Tempo estatutario na
matricula 6389). Considerando que a servidora esteve aposentada e recebendo seus
proventos de 14/08/2018 até a data de cessin de sua aposentadoria, em 01/05/2023.
Baseado na solicitagdo apensada 4 fl. 13 do p.p, na qual a servidora requer destinar o
periodo de 01/03/1983 a 28/02/1993 (periodo contido na CTC do INSS somando ao periodo
em CTC da Rioprevidéncia a matriciia 10875, e o periodo de 01/03/1993 a 14/03/2018
(periodo contido na CTC da Rioprevidéncia, somando o periodo destinado pela CTC do

INSS e somando ao tempo na matricula 6339) no INSS. Encaminho para anélise e
manifestagéo, considerando que, para atendimento do requerimento, as Certidées de Tempo
de Contribuigdo do INSS e da Rioprevidéncia necessitariam de corregdo, tendo que ser
devolvidas a requerente. Ademais. © periodo de 22/12/2003 a 14/03/2018, correspondente
ao tempo em acumulacéo ilicita de cargos neste municipio, seria encaminhado ao INSS por
meio de CTC homologada por este Instituto de Frevidéncia.” Tendo em vista todo o exposto
0s membros apés andlise e debate destacam os seguintes pontos: 1) O membro Hélida
Marcia, ressaltou que conforme Nota Técnica Ne 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPSIMPS, no
capitulo 1.1 no tépico 35 e 36, o entendimenta administrativo e jurisprudencial sobre a
desaverbagéo conforme transcrito: “35. Quando averbagédo de tempo de servigo publico
vinculado ao RGPS nos assentamentos de servidor filiado ao RPPS vier a gerar algum
proveito para a remuneragdo desse servidor em face do regime juridico estatutario,
entende-se haver fundamentos para que a Administragcdo indefira o pleito de anulagéo
do registro efetuado e a desaverbagéo incondicional desse tempo... 36. E importante apontar
que, embora essa matéria — a concessdo de vantagens remuneratorias decorrentes da
averbagdo de tempo de servico publico ~ tenha génese em regras de natureza
administrativa, a reversdo desse ato administrativo de averbacdo, caso admitida a

desaverbagdo, podera implicar desequilibrio financeiro e atuarial para os Regimes Proprios e

para o RGPS, ndo, pois, consequéncias no ambito do direito previdenciari Ressalta

scrito: “No
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também que topico 47 da nota técnica n® 12/2015. se entende conforme tr.
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ambito do Poder Judiciario, apontani-se os accidios a seguir, no sentido da negativa da
desaverbagédo, todos em razéo das vaniagens financeiras auferidas pelo computo do tempo

correspondente no dmbito de RPPS: Tribunal de Justica do_Distrito Federal - 18 Agravo de

instrumento. Direito administrativo. Tempo de sorvico. Direito gerado. Desaverbagao.
Impossibilidade. 1. A averbag&o do tenipo de servico publico prestado pelo servidor constitui
uma faculdade e pode ser desaverbado a pedido (o nteressado. No entanto, se o ato de

averbacao gerar direito individual, nao podera ser revogado, sob pena de violacao a

ordem publica vigente. Precedentes. 2. Recurse provido. (grifamos) Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais - 19 Administrativo e previdenciario - Mandado de Segurancga -

Servidora publica estadual ocupante de dois cargos de professora - Tempo de servigo
municipal averbado em um dos cargos - Fretensio de desaverbagdo e incorporagao ao
outro cargo - Repercussdo da origindria averbacio no valor da remuneragdo desde a
implementagéo do subsidio - Impossibilidade - direito liquido e certo ausente - Seguranca
denegada 1. Faz jus o servidor estadual, para fins previdenciarios, a averbagao de tempo de
servigo laborado em favor de oulros Entes da Federagdo. 2. Todavia, implementada a
averbagdo em um dos cargos ostentados ¢ repercutida a referida opgao na
quantificagdo do decorrente subsidio, afigura-se vedada a transposi¢do pretendida,
sob pena de desalinhamento do decorrente direito salarial ja consolidado. 3. Auséncia

de direito liquido e certo. Seguranga denegada. (grifamos) - Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo - 20 Mandado de seguianga. Direito administrativo. Pedido de desaverbagao

de tempo de servigo. Ocorréncia de efeitos juridicos e financeiros. Impossibilidade.
Denegagéo da seguranga. A desaverbacgéo de tempo de servigo € 0 ato pelo qual se subtrai
certo tempo de servigo cumulado em Ui periodo, solicitado pelo interessado, para fins de
averbagdo em outro 0rgéo, desde que nao tenham surtido efeitos juridicos e
financeiros. No caso em analise, tal pedido de desaverbagdo de tempo de servi¢o nao

podera ocorrer, ja que produziu efetivamente efeitos juridicos e financeiros para o

requerente. Ordem denegada. (grifamos)”. Z) O membro Priscila Vasconcellos, ressaltou

que corrobora com entendimento apresentado pelo membro Hélida Marcia, e destaca os
seguintes pontos, em constatacdo da leitura da Nota Informativa SEI

1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME,  cunstam questoes relevantes confor
transcrito: “O art. 96 da Lei n°® 8.213/1981 esiabelece as normas para a realizagdo da

contagem do tempo de contribuigdo. A MP n° 87 1/2019 inserid nesse artigo os incisos V, Vi,

/




§

124
125

126

128

Estado do Rio de Janeiro
Munieipio de Macaé
Instituto de Previdéncia Social
Comissio de Anidlise e Avaliacio dos Processos de

st Tt BB SR,

b g - 'A"l‘,;. 0 5 oW N o : r .
RiA ﬁﬁEPREV Concessie de Beneficios em Matéria

WEES N . ‘oo s N .
Previdencidria de Complexidade

VIl, VIl e o paréagrafo unico. O dispositive passou entao a viger com a seguinte redagdo: Art.
96. O tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta Segdo seré contado de acordo

com a legislagdo pertinente, observadas as normas seguintes: | - ndo seréa admitida a

contagem em dobro ou em outras condigbes especiais; Il - é vedada a contagem de tempo

de servigo publico com o de atividacle privada._quando concomitantes; Il - ndo sera

contado por um _sistema o fempo de  servico _utilizado para concessdo de

aposentadoria pelo outro; |V - o ternpo_de servigo_anterior ou posterior a obrigatoriedade

de filiagdo a Previdéncia Social s¢ sera_contado_mediante indenizacdo da contribuicéao

correspondente ao periodo respective con acrescimo_de juros moratérios de zero virqula

cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento. (Redagéo dada
pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 2001) (Vide Medida Proviséria n° 31 6, de 2006). V - é

vedada a emisséo de Certidao de Tempo de Contribuigdo - CTC com o registro exclusivo de

tempo de servigo, sem a comprovagao de contribuicdo efetiva, exceto para o segurado
empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso, (Incluido pela Medida Proviséria n°
871, de 2019) VI - a CTC somente podera ser emitida por regime proprio de previdéncia
social para ex-servidor: (Incluido pela Medida Proviséria n® 871, de 201 9) VIl - é vedada a
contagem reciproca de tempo de contribuigdo do RGPS por regime proprio de previdéncia
social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o tempo de contribuicdo RGPS
tenha sido prestado pelo servidor publico ao proprio ente instituidor: e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 871, de 2019) VIII - é vedada a desaverbacdo de tempo em regime préprio

de previdéncia social quando o tempo averbado tenha gerado _a concessdo de

vantagens remuneratdrias ao servidor publico_em_atividade. (Incluido pela Medida

Proviséria n® 871, de 2019) Paragrafo dnico. O disposto no inciso V do caput néo se aplica
ao tempo de servigo anterior a edicao da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que tenha
sido equiparado por lei a fempo de contribuicéo. (incluido pela Medida Proviséria n° 871, de
2019) (grifamos)... A questédo Jja foi objeto de exame pelo Poder Judicidrio em muitos
processos. Ha decisées de diversos tribunais. como o TJDFTxiii], TIMG[xiv], TJES[xv],
TISPxvil/[xviil/[xviiil/[xix], TIMS[xx] e TJRJ[xxi] no sentido de que a averbag&o de tempo_é

irreversivel se gerou efeitos financeiros. Nesses [ulgados, observa-se diversas

manifestacées no sentido de ser _legitimo o __indeferimento dos uleitos de

desaverbacdo, se o tempo correspondente gerou _ganhos financeiros

pela conggsjo% direitos ou vantagens com o computo desse te
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observar, por fim, que o art. 452 da instrugao Noinaiva INSS/PRES n° 77/2015, ja previu

que a CTC do RGPS somente poderéa ser revista se nao tiver sido utilizada para obtengéo de

vantagens no RPPS. O § 1° previu expressaments gue serdo consideradas como vantagens

no RPPS as verbas de anuénio, quinquénio, abopo de permanéncia em servigo ou outras
espécies de remuneragéo, pagas pelo ente publico. in verbis: Art. 452. A CTC que n&o tiver
sido utilizada para fins de averbagéo rio RFPS cu. uma vez averbada, o tempo certificado,

comprovadamente néo tiver sido ulilizado para oblencdo de aposentadoria ou vantagem 1o
RPPS, sera revista, a qualquer tempo, @ pedido o interessado, inclusive para incluir novos
periodos ou para fracionamento, medianie a apresentagdo dos seguintes documentos: | -
solicitagdo do cancelamento da certiddo emitida: 1l - certiddo original; e lll - declaragao
emitida pelo érgdo de lotagdo do interessado, conie! ido informagbes sobre a utilizagdo ou
ndo dos periodos certificados pelo INES, & para quais fins foram utilizados. § 1° Serao

consideradas como vantagens no RFPFPS as verbas de anuénio, quinquénio, abono de

permanéncia em servico ou outras espécies de remuneracdo, pagas pelo ente publico.
[ ) (grifamos) Embora o art. 452 da IN INSS/PRES n° 77/2015 somente regule as
situagbes de revisdo de CTC emitida pelo INSS, o art. § 2° do art. 441 da mesma Instrugao

determina a aplicagdo do § 1° do art. 452 tambein i10s casos de averbagdo automatica, por
se tratar de situagbes que geraimn 0S INesmnos efeilos, pois ambas representam a realizagéo
da contagem reciproca de tempo. 40. Portanto. a incluséo do inciso VIII no art. 96 da Lei n°
8.213/1991, vedando a desaverbagao de tempo rios RPPS quando o tempo averbado tenha
gerado a concessédo de vantagens remuneratorias ao servidor publico em atividade, vem
apenas positivar em lei entendimento que ja se encontrava consagrado administrativa e
jurisprudencialmente... 0S incisos VI. Vil e VIl do art. 96 da Lein® 8.213/1 991, inseridos pela
MP n° 871/2019, contém comandos legais a sereim obedecidos pelos RPPS de todos 0s
entes da federagdo (Unido, Estados. Distrito Federal e Municipios). Conforme
esclarecimentos contidos nesta Nota Informativa conclui-se que: a. Ndo é permitido aos
RPPS emitir CTC a servidor ainda em exercicio do ©argo no qual se requer a certificagdo. b\
A contagem reciproca e averbagao de tempo pelos RPPS, inclusive para fins de concesséap
de abono de permanéncia ou outras vantagens financeiras, somente sera feita mediante
CTC emitida pelo RGPS, ndo sendo mais admitida a averbagdo automatica pelo ernj
instituidor. ¢. O tempo regularmente averbado aulomaticamente antes da publicagéo da

néo exigiré a emisséo de CTC para a concessao de benefieiogAuncionais ou previdenciarios
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ou mesmo compensacao financeira. d. Nao se admite a desaverbacdo de tempo que foi
averbado (automaticamente ou mediante CTC) e que tenha gerado o pagamento de

vantagens remuneratorias ao servidor. (grifamos). Essas medidas visam evitar distorgbes

na contagem reciproca de tempo entre os FPES e o RGPS, que causavam o pagamento
indevido de beneficios em prejuizo da mant fenicdo do equilibrio financeiro e atua_ﬁal desses
regimes. A propésito, a Exposicdo e Motives Interministerial da MP Justifica as alteragbes
no art. 96 da lei n° 8.213/1999 pelo ofyetive de evitar praticas inadequadas envolvendo os
RPPS, que podiam resultar na concessic indevida de beneficios tanto pelos regimes
proprios como pelo RGPS, com efeiios negativos ao equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes previdenciarios.” Por exercer a funigao de Analista junto ao COMPREV, setor este
que realiza a compensacéo previdenciaria entre os RPPS e RGPS, cabe explicar que a
compensacao, se trata de ajuste de contas entre o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS e os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, que gera o pagamento dos
valores entre institutos de Previdéncia, RGPS x RPPS e RPPS x RPPS. Ao emitir a
Certidao de Tempo de Contribuicao dessa matricula 6389, o Macaeprev ira gerar um direito
de compensagéo previdenciaria para o RGPS(INSS) de um periodo em que a servidora
esteve aposentada, desta forma obteve vantagens quanto a utilizacao do tempo, ndo sé na
questao de triénios e outras verbas funcionais mas também no total de 14/03/2018 a2
01/05/2023, ou seja, pouco mais de 5 anos de beneficios pagos. Por se tratar de um
actimulo ilicito, com a emisséo desta CTC e averbagao ao INSS, quando da compensacao
previdenciaria correriamos um risco de nac fiaver a compensacao tendo em vista que
poderia ser utilizada a tese de que ¢ ilicita a compensagdo previdenciaria decorrente de
aposentadoria ilicita, situagdo em que contribuiria para o desequilibrio financeiro e atuarial,
principio vital de qualquer. 3) Os membros por unanimidade permanecem com o mesmo
entendimento da Ata n.° 40/2023 de 26/10/2023, pela sugestdo do indeferimento do pedido.
CONCLUSAO: Os membros por unanimidade, sugerem pelo INDEFERIMENTO quanto &

solicitagdo da requerente. Sugeren ao Diretor Previdenciario que realizem os seguintes

procedimentos: 1) Convocar a requerenie para dar ciéncia da presente ata. 2) Dar ciéncia a
presidéncia referente a ata. 3) Apos, arquiva-se. Nada mais havendo, as dezessete horas e

quarenta e cinco minutos, foi dada como encerrada esta reunido, na q , Priscila

Rosemere Bassan de Mello Vasconceilos, lavrei a presente Ata sendo assinada por mim e

pelos demai ros presentes que estao de acordo com a presente.
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