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1 ATA N° 4§/2022 — Comissao de Analise e Avaliacao dos Processos de Concessao de

2  Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade — 08/12/2022 - Ata de Reunido da

3 Comissdo Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Macaé —
4 Macaepreyv, inscrito no CNPJ sob o n.® 03.567.964/0001-04, sediado 4 Rua Tenente Rui Lopes
5 Ribeiro, duzentos e noventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro, realizada as dezessete
6  horas do dia oito de dezembro de dois mil e vinte e dois, na qual retinem-se os membros da
7 Comissdo Previdenciaria instituidos através da portaria de nomeacao n° 012/2021 do
8 Macaeprev: Adilson Gusmao dos Santos (Presidente), Carolina Quintino Teixeira
9  Benjamin, Carolina Veronezi Cavalcante Carneiro, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia
0 da Costa Mendongca Damasceno, Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos,
Il Rodrigo de Oliveira Cavour, Tilio Marco Castro Barreto. Esta reunio esta seguindo todos
12 os protocolos de prevengao ao Covid-19 conforme normas da Organizacdao Mundial da Saude
13 (OMS), reuniao realizada de forma presencial, com espacamento entre os membros, mascara
14 e alcool em gel. ABERTURA: Aberta a reunido foi realizada a chamada pelo Presidente Dr.
15 Adilson Gusmao dos Santos estando presentes todos os membros. Logo apés, foi tratado
16 os seguintes temas: Tema | — Processo Administrativo da PMM n° 38.447/2022 -
17 Referente a solicitagao de pagamento no periodo de éuxilio doenca — Servidor o Dr.
I8 Elcio do Nascimento Pontes, matricula 12.354, cargo Procurador. Tema Il — Processo
19 Administrativo da PMM n° 43.125/2022 — Referente a solicitacao de pagamento no
20 periodo de auxilio doenga — Servidor o Dr. Erico Wanderley Vianna Passos, matricula
21  24.327, cargo Procurador. INTRODUGAO: Na conducido da pauta, assumiu a palavra o
22 presidente Dr. Adilson Gusmao que iniciou a reunido informando a todos que os processos
referentes ao tema | e tema Il, tratam do mesmo assunto, desta forma solicitou que a secretaria
da Comissao que apense os processos em tela. Os processos em questdo, se trata de um
requerimento aberto pelos ilustres Procuradores Municipais o Dr. Elcio do Nascimento

Pontes e o Dr. Erico Wanderlei Vianna Passos. Ao relatar os autos do processo do Tema

1, temos as seguintes informacgées: 1) Conforme consta no requerimento sendo lido para e
28  transcrito: "ELCIO DO NASCIMENTO PONTES, servidor publico municipal lotado na’~,

/

29  Procuradoria Geral do Municipio de Macaé — PROGEM - Procurador Municipal matricula n® /

30  12.354, com carga horaria de 30 horas semanais. Alterada para 20 horas conforme Termo de
/

31  Acordo datado de 21/10/2016. Restabelecida a carga horaria de 30 horas conforme acérdio
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32 de 16/05/2018, transitado em julgado em 23/07/2018. Deciséo para pagamentoc profenda em
33 07/11/2018. Neste periodo o servidor em comento esteve de Licenca Médica no periodo
34 compreendido a outubro de 2017 a janeiro de 2018. Requer o pagamento das quantias
35 referente a este periodo” (grifo nosso). 2) Cabe ressaltar que o servidor anexou junto aos
36 autos conforme acostado em .03 cépia da decisao judicial constante no processo N°
37 0001663-02.2017.8.19.0028, que tem como autor da agdo a ASSOCIACAO DOS
38 PROCURADORES MUNICIPAIS DE MACAE — APMM. E como réu o MUNICIPIO DE MACAE.
39 E como Amicus Curiae: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — 15° SUBSECAQ DE
40  OAB/RJ. Na decisdo datada em 07/11/2018, conforme transcrito: “f — intima-se o réy, na
41  pessoa do Prefeito Municipal ou do Procurador Geral, através de OJA de plantdo, para que
42 cumpra imediatamente o V. Acérddo de p. 896/902, sob pena de muita diaria de R$ 3.000,00
43 (trés mil reais). Expega-se 0 mandado com urgéncia. 2 - INDEFIRC o requerimento de
44  assisténcia de PATRICIA CAMPOS DANTAS ELJAé. LEYLA BROCHADO GONZALEZ
45 PARADA, RENATA PINTO RODRIGUES E FLZA MARIA GOMES GONCGALVES (p. 773),
46 uma vez gue integram o grupo em favor de quem foi proposta a agao e, nesta condi¢ao,
47 possuem direito proprio a ser zelado, de forma que ndo podem ser enguadradas na figura de
48  terceiro. Ademais, restaria esvaziado a sentido do ajuizamento de agédo coletiva ac se admitir
49  aintervengdo de todos os integrantes do grupo em favor de quem foi proposta a ag&0, pois ¢
50 assistente exerce os mesmos poderes do assistido no feito (art. 121 do CPC) o que podena
51 implicar verdadeiro tumultc desnecessdric em demanda que objetiva exatamente a
52 simplificagdo no processamento de interesses de uma coletividade. 3 — Intima-se a parte
33 autora para que colacione aos autos a refacdo de Procuradores Municipais que aderiram ao
34, acordo mencicnado na exordial, devendo informar, ainda, se exercem atividade remunerada

ou advocacia apds a adesdo, advertida do teor do art. 77, te IV do CPC. 4 - Cumprido o item
5 3, rernetam —~se 0s autos conciusos para saneamento. ” 3) Acostado em fls. 05/07 codpia do
5 agravo de instrumento n°® 0070164-92.2017.8.19.0000. Conforme transcrito: “Agravo de
5 instrumento. Agdo de obrigagdo de fazer c/c cobranga. Decisdo agravada indeferitéria da
59 tutela de urgéncia, consistente (i) na abstengdo da supressio da contraprestagdo pecunidria
60 e {if) no pagamento das diferengas de vencimentos referentes ao més oo janeiro de 2017 o
61  vincendos dos Procuradores Municipais de Macaé que realizam jomad_éifde trabathc de 30
62  horas semanais, sob 0 amparo da Lei complementar municipal 209/294 2 com afteragdo do
63 arl. 4° da Jjei complementar municipal n® 224/2013. Redugédo dd;s‘ ]vencfmentos dos
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64  Procuradores que vinham recebendo com base no art. 37, Xi, parte final, da Constituigdo da
65  Republica. Posicionamento do STF no julgamento RE663.696, em 13/04/20186, que embora
66 ndo concluido teve o volo de cinco Ministros no sentido de se fixar o subsidio dos
67 Desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados como parametro para a remuneragao
68  dos (continuagdo da escrita cortada ndo podendo ser transcrita) ... suprimida. Elementos
69 que evidenciam a probabilidade do direito ¢ ¢ perigo de dano ou risco ao resulftado Gt do
70 processo, necessario ao deferimento do pedido de tutela de urgéncia, nos termos do art. 300
71 do CPC/15. Provimento do recurso, para deferir a tutela de urgéncia observada a parte final
72 do art. 37, XV, da CF. ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de
73 Instrumento n° 0070164-92.2017.8.19.0000, onde figuram como Agravantes e Agravado as
74 partes acima indicadas. ACORDAM os desembargadores que integram a Sétima Cémara
75  Civel do Tribunal de Justi¢a do estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em dar
76  provimento ao recurso, nos termos do voto do Desem.bargador Relator. RELATORIO Trata-

77 se de Agravo de Instrumenta interposto nos autos da Agdo de obrigagéo de fazer c/c cobranga
78  proposta pelas Agravantes em face do Agravado, desfiando juigado proferido pelo Juiz da 12
79 Vara Civel de Macaé, que indeferiu a tutela de urgéncia, consistente (i) na abstengéo da
80  supressdo da contraprestagdo pecunidnia e (i) no pagamento das diferengas de vencimentos
81  referentes ao més de janeiro de 2017 e vincendos dos Procuradores Municipais que realizam
82  jomada de trabalho de 30 horas semanais, sob o amparo da Lei complementar municipal
83 n°209/2012, com as alteragbes do art 4° da lei complementar municipal n® 224/2013. (néo
84  sendo possivel ler a Uitima linha) E O RELATORIO . PASSO AQ VOTO O recurso é cabivel,
85 nos termos do art. 1.015 [, do CPC/15, estando presente os demais requisitos de

86  admissibifidade. Pretendem as Agravanftes a reforma da decisdo que indeferiu tutela de
7/ wrgéncia, consistente (i) na abstengéo da supressdo da contraprestagdo pecuniaria e (i) no
] pagamento das diferengas de vencimento referente ac més de janeiro 2017 e vincendos dos
Procuradores Municipais que realizam jomada de trabalho de 30 horas semanais, sob o

0 amparo da Lei Complementar municipal n° 209/2012, com alteragdo do art. 45 da lei -

91  complementar municipal 224/2013. Assiste razdo as Agravantes. O direito das Agravantes /'
92  decorre da parte final do art. 37, X!, da Constituicdo da Republica, que estatui, como regra de
93  excegdo relativa carreiras juridicas do Ministério Publico, Defensonia Publica e Procuradonia e
94 Fazenda, o subleto remuneratorio dos Desembargadores dos Tribunais de Justica. Nesse
95  sentido, vefa-se o posicionamento do STF no julgamento do RE663.696, em 13/04/2013, que
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96 embora ndo concluido teve o voto de cinco ministros no sentido de ser fixar o subsidio dos
97  Desembargadores dos Trbunais de Justiga dos Estados como parametro para a remuneragéo
98  dos Procuradores Municipais. Os Ministros Luiz Fux (Relator), Edson Fachin, Carmen Licia,
99 Marco Auréiio, e Celso de Mello deram provimento ao RE, os Ministros Teori Zavascki e Rosa
100 Weber o desproveram, o Ministro Gilmar Mendes pediu vista, estando impedido o Ministro
101 roberto Barroso ¢ ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli. Confira-se; RECURSO
102 EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAQ GERAL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
103 TETO REMUNERATORIO (CF, ART. 37, Xi). PROCURADORES MUNICIPAIS. LIMITE DO
104 SUBSIDIO DO PREFEITO. INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO DISPOSITIVO.
105 PRETENSAO DE APLICACAO DA EXCECAO TAMBEM PARA 0OS ADVOGADOS
106 PUBLICOS MUNICIPAIS. LIMITE DO SUBSIDIO DOS DESEMBARGADORES DO
107 TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. QUESTAO COONSTITUCIONAL COM REFLEXOS
108 INDIRETOS NA ESFERA JJRIDICA DOS PROCURADORES DE TOODS OS ENTES
109 MUNICIPAIS DA FEDERACAO PRESEN{A DE REPERCUSSAC GERAL SOB OS
110 ANGULOS JURIDICOS E ECONOMICO (CPC, ART.543-A, §1°). RESSALTA-SE AQUI, QUE
111 A Prefeitura de Macaé reconheceu como teto remuneratério do Procurador Municipal aquele
112 previsto no ait. 37, Xi, parte final, da Constituigdo conforme se depreende da leitura do Termo
113 Administrativo de Acordo, acostado ds fis. 51. Seguem precedente desta Corte
114 Administrativo. Liminar em mandado de seguranga. Municipio de Macaé Aplicacdo do
115 teto remuneratorio dos desembargadores dos Tribunais de Justica ao impetrante.
116  Procuradores Municipais. Aplicagdo da parte final do art. 37. XI. da CF. norma que
1174 executa os procuradores fazendarios locais do subteto do prefeito. Equivaléncia
8\ execula os procuradores fazendarios locais do subteto do prefeito. Equivaléncia nas
119 fungdes exercidas entre os procuradores municipais e do Estado. Precedentes do STF.
120} Possibilidade da concessdo de tutela de urgéncia contra a Administragdo. Verba
121 ° afimentar. Inexisténcia de perigo de dano irreversive! & Fazenda. Precedentes do STJ.
122 Agravo de instrumento fazendario desprovido pelo Relator. (0013309-83.2017.8.19.0000
123 — AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a) BERNARDO MOREIRA GARCEZ NETO -
124  Julgamento: 24/03/2017 - DECIMA CAMARA CIVEL). JULGAMENTO CONJUNTO.
125  AGRAVO DE INSTRUMENTO e AGRAVO INTERNO. TETO REMUNERATORIO DOS
126 PROCURADORES DO MUNICIPIO DE MACAE. Insurgéncia do Municipip contra decisdo
127 de primeiro grau de deferimento da tutela proviséria de urgéfci
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128  determinar o pagamento de Procuradores na forma do art. 37, X1, parte final, da CRFB/48
129 e contra a decisdo desta Relatora de indeferimento do feito suspensivo. Razdo do
130 agravo internc que se confundem com o mérito do agravo de instrumento. Altaragéo d
131 politica de vencimentos dos Procuradores do Municipio de Macaé que vinham
132 recebendo com base no art. 37, Xi, in fine, da CRFB/88. Teto remunaeratério estabelecido
133 de acordo com os subsidios do ministro do Supremo Tribunal Federal. Recurso
134 Representativo da controvérsia (RE n° 663.696) suficiente para caraclerizar, por si s6 a
135  probabilidade do direito invocado pela associag¢do autora, estando patente o perigo de
136 dano de dificil reparacdo, haja vista o carater alimentar da verba suprimida dos
137 associados da autora. Auséncia de argumentos capazes de informar a decisdo ora
138 recorrida. Manutengéo da decisdo de primeiro grau e da decisao de indeferimento do
139 efeito suspensivo, RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. (0065%03-
140 21.2016.8.19.0000.- AGRAVO DFE WSTRUMENTO. — Desfa} MARCIA CUNHA SILVA
141 ARAUJO DE CARVALHO — Julgamento: 06/06/2017 — VIGESSIMA PRIMEIRA CAMARA
142 CIVEL). Ademais, o caso em fela trata de verba de natureza alimentar, necessana &
143 sobrevivéncia das Agravantes, ndo havendo vedagao legal a concesséo de tutela de urgéncia
144 nessas hipdteses. Assim, presentes os elementos que evidenciam a probabilidade do dirvito
145 e o pengo de dano ao risco ao resultado atif do processo, necessérios ao deferimento do
146 pedido de tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do CPC/15, impdem —se a reforma da
147 decisdo recornda. Isto posto, dou provimento ac recurso para defenr a tutela de urgéncia,
148 consistente (i} na abstengdo da supressdo da contraprestagio pecuniaria e (i) no pagamento
149 das diferengas de vencimenlos referentes ao més de janeiro de 2017 e vincendos dos
150 Procuradores Municipais que realizam jomada de trabalho de 30 horas semanais, sob o
151 Jamparo da Lei Complementar municipal n°209/2012, com as alteragbes do art. 4° da Lei
152/ complementar municipal 224/2013, observada a parte final do art. 37, X1, da CF.". 4} Acostado
15 em fl. 08 e 08 verso, certiddo no qual transitou em jugade o Gltimo Acordao/decisao proferida )
1 neste AGRAVO DE INSTRUMENTO CIiVEL ~ N° 0070164-92.2017.8.19.0000, datado em 23 .
155 de julho de 2017, emitido pelo DGJUR — SECRETARIA DA 7° CAMARA CIiVEL. 5) Acostado
156 em fl. 09, relagado nominal dos procuradores que fazem parte do processo emitida pela

157 Asscciacado dos Procuraderes Municipais de Macaé. 6) Acostado em fls. 10/14 copias do
158 contracheque do servidor no més de janeiro de 2018 a margo de 2018, setembro de 2016 ¢

159  outubro de 2018. O membro Carolina Veronezi ressalta que somente na copia do més de
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160 setembro de 2016 consta a informagao de 30 horas. 7} Acostado em fl. 15 despacho exarado
161  pelo Diretor Previdenciéric Dr. Julio César Viana Carlos, datado em 20 de outubro de 2022,
162 no qual 0 mesmo encaminha para o referido despacho a Diretoria Financeira conforme
163 transcrito: “Soficifo certificar o alegado pelo requerente em fl. 03, juntando aos aulos as
164 respectivas fichas financeiras. Apés ao juridico.” 8) Acostado em fls.16/17 as fichas
165 financeiras no qual o requerente esteve de auxilio doenga. 9) Acostado em fl. 18, despacho
166  exaradc pelo Diretor Financeiro o Sr. Jose Eduardo da Silva Guinancio , datado em 27 de
167 outubro de 2022, no qual encaminha o despacho para Diretoria Previdenciaria, conforme
168  transcrite. “7) Cumprimentando-o cordiaimente, seguem fichas financeiras conforme
169  soficitado; 2) colaborando com a instrugdo processual destaco que de acordo com a emenda
170 Constitucional n® 103/2019, o beneficio de auxilio doenga deixou de ser uma obrigagdo
171 previdenciaria, beneficio previdenciario, assim desde o ano de 2021 o Macaeprev deixou de
172 possuir a respectiva dotagdo orcamentaria para tal finafidade, desse modo ndo mais
173 possuimos permissbes constitucionals, orgamentarias e financeira para a regulanzar a
174 despesa. Desde entdo, a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade
175 temporaria para o trabalho, safario maternidade, salario famifia e auxifio recluséo passou para
176 o ente federalivo para o atendimento no disposto no § 3 do artigo 9° da emenda constitucional
177 103/2019, no inciso 3° do art. 1° da lei n® 9.717/98 e no inciso 6° do art. 5° da Portaria MPS n°
178 204/2008; 3} esclarecendo também que conforme artigo 167, inciso 12 da mesma emenda
179 constitucionsl n® 103/2019 é vedada, na forma estabelecida na lei complementar de gue trata
180 0§ 22 do art. 40 da CF, a utilizagdo de recursos de Regime propric de previdéncia social -
181 RPPS, incluldos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagdo de
182 despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios (aposentadoria e pensao por
18 morte} do respective fundo vinculado aquele regime e das despesas necessanas a sua
lﬂ organizagdo e o seu funcionamento. Segue para sua andlise, consideragbes e
185| prosseguimento. 10) Acostado em fl. 18, Despacho em conjunto no qual encaminha os

186| referidos processos para esta comiss&o pelo Diretor Previdenciario. 11) C membro Carolina

1871 Benjamin ressalta que ha solicitagdo de parecer juridico em despacho de fl. 15, porém nao
188  foi vislumbrado parecer juridico ac lengo de nenhum dos processos. 12) O membro Dr. Danief
189 Valdez realizou pesquisa no dia 08/12/2022 as 11: 34 hs acerca dal/‘gxisténcia de processos
190 e respectivas tramitagdes-para verificar se o processo se encontravaem transito em julgadc
191  assim como afimado pelo“{equerente do Tema 1. Sendo anexaéot}lto aos autos, copia de

dos @) e

.




MACAEPREY
P 930 N°
Estado do Rio de Janeire F::.x _::w

Municipio de Macué
Instituto de Previdéncia Social
m Comissdo de Analise e Avaliagiio dos Processos de
MACAEPREY Concessio de Beneficios em Mautéria

Previdenciaria de Complexidade

" "Rubrica

192 toda sentenca, sendo afirmado pelo mesmo que o processo advinha de uma medida liminar
193 que esta suspensa conforme documentos pesquisados e anexos a esta ata. Um ponto
194 importante é citar que & fato que o instituto nao é citado como réu na ag¢éc. 13) O membro Dr.
195  Rodrige Cavour ressalta que tendo em vista o despacho do Diretor Financeiro que afirma
196  que nac o Instituto nao possui mais a dotagao orgamentaria efou rubrica para cumprir com tal
197 despesa, entende que este processo deve ser encaminhado a Prefeitura para analise e
198 manifestagdo. Ressaltou ainda que hé que se levar em conta ¢ prazo de prescrigdo processual
199  neste caso. 14) O membro Hélida Marcia sugeriu que seria interessante anexar aos
200  processos copias dos processos de auxilio-doenga dos requerentes. CONCLUSAO: 1)
201 Considerando todos os fatos acima expostos, bem como a andlise dos autos, apds debates,
202 por unanimidade os membros sugerem pelo CIENCIA DOS SERVIDORES E
203 ENCAMINHAMENTO dos processos dos requerentes tendo em vista, assim camo exarado
204  pelo Diretar Financeiro, pela vedagao da legislagao fe.deral que permite ao Instituto somente
205 o pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensao per morte e por ndo possuir dotagéo
206  orgamentaria € ou rubrica para tal despesa. Além disto, o Instituto de Previdéncia ndo é citado
207 como réu na agéo. Sugerem ainda que: 1) Que o Diretor Previdencidrio promova a ciéncia
208  aos servidores requerentes da referida ata. 2) Que seja encaminhado os referidos processos
209 para a Secretaria Adjunta de Recursos Humanos para anélise e providencias cabiveis. Nada
210 mais havendo, as dezoito horas e quinze minutos foi dada como encerrada esta reunido, na
211  qual e\j Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos, lavrei a presente Ata sendo
212 assinada por mim e pelos-demais Membros presentes que estéo de acordo com a presente.
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