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ATA N.° 46/2023 — Comissédo de Analis ,e e Avaliacéo dos Processos de Concessao de

Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade — 14/12/2023 - Ata de

Reunido da Comissdo Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n. 03.567.964/0001-04, sediado & Rua
Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,
realizada as dezessete horas do dia quatorze de dezembro de dois mil e vinte e trés, na qual
retinem-se os membros da Comiss&o Previdenciaria instituidos através das portarias de
nomeagdes n.° 012/2021 e n.° 065/2023 do Macaeprev: Adilson Gusméo dos Santos
(Presidente), Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia
da Costa Mendonga Damasceno, Jessé Silveira de Souza Junior, Priscila Rosemere
Bassan de Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Talio Marco Castro
Barreto. Reunido realizada de forma presencial. ABERTURA: Aberta a reuniao foi realizada
a chamada pelo Presidente Dr. Adilson Gusmao dos Santos estando presentes todos os
membros. Logo apods, foi tratado o seguinte tema: Processo Administrativo N.°
311.733/2023 — Referente a Solicitagdo de Reconsideragdo do Processo de
Aposentadoria da servidora Andrea Farias Pizzaro da Silva. INTRODUGAO: Na
condugdo, assumiu a palavra o presidente Dr. Adilson Gusmd&o que iniciou a reuniao
informando a todos que o processo em tela foi apreciado por esta Comissao no inicio do ano
de 2023 conforme Ata 02/2023 de 12/01/2023 e cabe ressaltar que consta apensado a este
processo o pedido de Aposentaria n® 310.746/2022. A servidora Andrea realizou uma
peticao acostado em fls. 03/09 conforme transcrito: “4NDREA FARIAS PIZARRO DA SILVA,
brasileira, separada judicialmente, servidora piblica, portadora da cédula de identificagd@o n."
07 vex.oxx-5 DETRAN/RJ. inscrita no CPF/MF sob n.” 9xx.xxx. Txx-x4, telefone (21) 991xx- xx&6,

endereco eletrénico: dexxizarro@xxxx.com. residente e domic iliada na Rua Leonardo XX Antunes,

on® LXX. C4, Inoa, Marica/RJ. CEP 24943-XXX, vem respeitosamente perante a autoridade

competente desta autarquia municipal apresentar com fundamento no art. 5, XXXIv, "a" da /

Constituicdo Federal de 1988, e no art. 92 da Lei Complementar Municipal n." 011/ 1998, pefus

razes de fato e direito abaixo aduzidos. 1 DOS FATOS. 1. A requerente e servidora publrm ,

ostatutdria do Municipio de Macaé/RJ,  detentora do cargo efetivo de "PROFESS( RA

g

ORIENTADORA EDUCACIONAL", com posse € exercicio desde 15 de junho de 2011, matricula u/'/

39361. 2.4 requerente também detém vinculo juridico funcional com o Municipio de Marica/RJ, /m)

gual exerce o cargo publico efetivo de "ORIENTADORA EDUCACIONAL" 0 de julho de
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2012, fato este declarado e conhecido pelo Municipio de Macaé/R.J. por ser cargo acumuldavel, nos
termos do artigo 33, Il da LCM n.0 011/1 998, norma de reproducéo obrigatéria do artigo 37, inciso
XVI "b" da Constituicdo Federal, 3.dinda, consigna que a requerente exerceu de 02 de maio de 2005
a 30 de julho de 2012 o cargo de Professor Docente ] (conforme certiddo em anexo), vindo a
exonerar-se para assumir o cargo de Orientadora Educacional, ambos com rela ao Municipio de
Marica/RJ. 4. Em 01 de junho de 2022 q requerente efetuou o requerimento administrativo n.°
310.746/2022 e comprovou ter cumprido os requisites minimos para a concessdo do beneficio de
aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢do, conforme o enunciado normativo do

artigo 25 da LCM 138/2009. 6. Com relagdo ao fator "idade", tendo a autora nascido em 30 de maio

de 1967 e considerando a data de entrada do requerimento (DER), realizado em 01 de junho de 2022
comprova-se os seus 355 (cinquenta e cinco) anos e 2 (dois) dias de idade no memento daquele
requerimento administrativo. 7. Em relagdo ao fator "tempo minimo de contribui¢do e efetivo
exercicio no servigo piiblico" municipal, considerando o fato de a autora ter iniciado em 15 de junho
de 2011 a sua relagdo Juridico funcional com o Municipio de Macaé/RJ e ter protocolado
requerimento administrativo de aposentadoria em 01 de Junho de 2022, (DER), fez prova junto ao
MACAEPREV do tempo minimo de contribui¢do - 11 (onze) anos, 8 (0ito) meses - e do efetivo
exercicio no cargo em que ocupa - 11 (onze) anos, 8 (oi;fo) meses - no momento do pedido de
aposentadoria, conforme certiddo de tempo de contribuiriam (doc. anexo) emitida pela Secretaria
Municipal Adjunta de Recurses Humanos do Municipio de Macaé. 8. Destaca-se que a requerente
apresentou ainda a certiddo de tempo de contribui o emitida pelo INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDADE (1.Art. 25. O segurado fara jus a aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicdo com proventos calculados na Jorma prevista no artigo 33, desde que preencha,
cumulativamente, os seguintes requisitos: I- tempo minima de dez aos de efetivo exercicio no servico
publico federal, estadual, distrital e municipal; 11 -tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no
cargo em que se dard a aposentadoria; e Il- | sessenta anos de idade e trinta e cinco de tempo de
contribui¢do, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta anos de tempo de contribuicdo, se
mulher.) SOCIAL - INSS a Jim de demonstrar todo periodo laboral desenvolvido na iniciativa
privada, em um total de 21 (vinte e um) anos, 9 (nove) meses atuando como professora regente, com a
discriminacdo de todos os saldrios de contribuicdo para averbagdo Junto ao MACAEPREV, que
somados aos periodos contributivos do cargo publico atinge o total de 33 (trinta e 1rés) anos e 4

(quatro) meses de contribui¢do previdencidria. 9. Em Jevereiro de 2023, esta autarquia municipal,

analisando o requerimento administrativo n.? 310.746/2022, INDEFERIU o pleito de aposentadoria’
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da requerente, nos termos abaixo- "[...] Trata-se de processo de aposentadoria par tempo de
contribui¢do e idade protocolado pela servidora ANDREA FARIAS PIZARRO DA SILV A, Professora
Orientadora Educacional, mat. 39.36] . Com a declaragdo de acumulagdo firmada em fl. 11, a
Comissdo de Andlise de Assuntos C. omplexes foi instada a se manifestar sabre a presente acumulagado,
a qual se manifestou da seguinte forma, conforme Ata 002/2023. "... por unanimidade, pelo
INDEFERIMENTO do pedido de aposentadoria da servidora Andrea Farias Pizarro da Silva."
Considerando ainda, RECENTE manifesta¢do do TCE/RJ, na consulia 008/2023, no processo n°

208.069-8-22, da prefeitura de Queimados, conforme trechos abaixo: "do_comando constitucional

previsto na_alinea "a". inciso XV] do art. 37 aplica-se interpretacdo estrita. admitindo-se. tdo

somente. a_acumulacdo de dois cargos de professores, expressdo que ndo abarca as carreiras de

inspetor_de_Disciplina, Supervisor Escolar, Orientador Pedagdgico e Orientador Educacional."

Sendo assim, nos termos da ATA n° 02/2023, da Comissdo de Andlise e Avaliacdo dos Processes, no
item 1 da CONCLUSAO, solicito contato com arequerente para ciéncia. (grifo nosso). 10. Ocorre que
Joi constatada uma supera o (overruling) de entendimento do TCE/RJ nos casos similares ao da
requerente, como o da PROFESSORA ORIENTADORA PEDAGOGICA, SONIA CAPELETTI
SARMENTO CAVOUR, servidora publica de Macaé/RJ que detinha outro vinculo de fonoaudiologia,
considerado técnico. No caso de Sonia Cavour, o TCE/RJ conheceu e deu provimento ao recurso
administrativo manejado, determinando o registro da aposentadoria da professora orientadora
pedagdgica, vejamos: BENEFICIO PRE VIDENCIARIO. ACUMULACAO DE CARGO DE
PROFESSORA ORIENTADORA PEDAGOGICA E FONOAUDIOLOGA. AFRONTA A NAO
CUMULACAO PREVISTA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECUSA DE REGISTRO.
COMUNICACAO. RECURSO DE RECONSIDERACAO. REMISSAO A REGISTRO E

RECONHECIMENTO DE LEGALIDADE DA ACUMULAGCAO ANTERIOR A PACIFICACAO DE]

ENTENDIMENTO DESTA CORTE. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. AUSENCIA DE'
CULPA DA JURISDICIONADA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO. Recurse de reconsideragdo.
Processo n.° 225.336-1/2018. interessado: Sonia Capeletti Sarmento Cavour. Gabinete da

Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins. Julgamento em 03 de Jevereiro de 2023. (grifo’ )

nosso). 11. Com isso, abre-se precedente para que, ainda na seara administrativa, ajuste-se o,

/

»

/|
/

entendimento do MACAEPREV quanta ao pedido de aposentadoria da requerente. 12. Neste senrido: |

y

ha informagdes que a Comissdo de Andlise e Avaliagdo dos Processos de Concessdo de Beneficios eni/

Matéria Previdencidria de Complexidade ji vem mudando seu entendimento quanta a possibilidade/ de
concessdo de aposentadoria nestes casos, como no PROCESSO ADMINISTRAVIO N.° 311.562/2022
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referente ao pedido de aposentadoria por tempo de

VASCONELOS, que também detém o cargo de Pr

Além disso, o entendimento perfilhado pelo E. S
posteriormente, nos autos do RE n. 1.039.644
ALEXANDRE DE MORAES,
"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RE
ESPECIAL DOS PROFESSORES (CONSTIT UICA
EYERCIDO DENTRO DA ESCOLA, MAS FORA DA SALA DE AULA. 1. Revela especial relevancia,
na forma do art. 102, § 3° da Constitui¢do, a

prestado por professor na escola em fungdes

i

aposentadoria especial prevista no art. 40, § 5°

dominante desta Corte nos termos da segui
aposentadoria especial de que trata o ar
exercicio, pelo professor, da docéncia

coordenacdo e assessoramento pedagogico,

ensino fundamental e médio. 3. Repercuss
do CPC. Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reafirmada, nos termos do art. 323-4

de Macaé

Instituto de Previdéncia Social
Comissio de Analise e Avalia¢io dos Processos de
Concessio de Beneficios em Matéria
Previdencidria de Complexidade
contribuicdo e idade da servidora TANIA MARIA

of. Orientador Educacional, matricula 9.447. 13.

13/10/2017, DJe 13/11/2017,
CURSO EXTRAORDINARIO. APOSENTADORIA
O, ART. 40, § 5 °. CONTAGEM DE TEMPO

assim  foi

TF, no julgamento da ADI n.° 3. 772-DF, reafirmado,
_SC. em sede de repercussdo geral, Relator Ministro

ementado:

questdo acerca do compulo do tempo de servigo

diversas da docéncia para fins de concessdo da

da Constitui¢gdo. 2. Reafirma-se a Jurisprudéncia

inte tese de repercussdo geral: Para a concessdo da
t. 40, § 5° da Constitui¢do, conta-se o lempo de efetivo
e das atividades de dire¢do de unidade escolar e de
desde que em estabelecimentos de educacdo infantil ou de

do geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035

do Regimento interno.» 14. Observa-se do referido julgamento que apenas 0s especialistas em

educacdo ndo poderiam contar 0 1

aposentadoria especial, de modo
(docéncia, em sentido restr
escolar e de coordenacdo/assessoramento pedagdgico, fazem jus a compular o tempo para fins de
preenchimento do
especial. 14. A norma municipal (LCM n.0 195/2011) e redigida de forma clara e objetiva, ndo sendo
necessdrio interpretd-
Direito, pensamento este que faz que ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua criagdo, portanto
esse e 0 motivo desse

que cada individuo enconira o fundamenio das suas prerrogativas, assim como a fonte de 5em

empo de contribui¢do para fins de postularem a concessdo de

que, ndo apenas 0s professores que atuam na atividade fim

ito), mas também aqueles ocupantes de cargo de direg¢do de unidade

s requisitos legais obrigatérios para obtencdo do beneficio de aposentadoria

la - in claris cessat interpretativo. A legalidade e intrinseca a ideia de Estado de

principio ser tdo importante, um dos pilares do ordenamento. E na legalzdade

/

deveres. A administra¢cdo ndo tem fins proprios, mas busca na lei, assim como, em regra ndo tem‘“ 1

liberdade, escr
minimo de contribuicdo - 11 (onze) anos, 08 (oito) meses - e do efetivo exercicio no cargo em que

ocupa -

ava que e do ordenamento. 15. A requerente fez prova junto ao MACAEPREV do tempo

11 (onze) anos e 08(oito) meses - no momento do pedido de aposentadoria, conforme certidd

s

4
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129 de tempo de contribui¢do emitidg pela Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos do
130 Municipio de Macaé 16. dinda, a requerente apresentou ainda a certidgo de tempo de contribuirdo
131 emitida pelo INSTITUTO NA CIONAL DE SEGURIDADE SOCIAJL - INSS, a fim de demonstrar todo
132 periodo laboral de professor regente desenvolvido na iniciativa privada, em um total de 21 (vinte e
133 um) anos, 9 (nove) meses, com q discriminagéo de todos os saldrios de contribuirdo para averbacdo
134 junto ao MACAEPRE V. que somados aos periodos contributivos do cargo publico atinge o total de 33
135 (trinta e Trés) anos e 4 (quatro) meses de contribuicdo previdencidgria. 17. Com relagdo ao Jator
136 "idade" tendo a autora nascido em 30 de maio de 1967 e considerando a data de entrada do
137 requerimento (DER), realizado em 0] de Junho de 2022, comprova-se os seus 55 (cinquenta e cinco)
138 anose 2 (dois) dias de idade no momento do requerimento administrativo. I DO REQUERIMENTO),
139 18 Por todo o exXposto, requer o recebimento e andlise da presente peticdo para que, diante dg
140 recente superagdo (overruling) de entendimento do TCE/RJ e desta autarquia municipal, reconhega e
141 conceda a possibilidade de APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO E IDADE dg
142 requerente.” Os membros apos analise e debate destacam os seguintes pontos: 1) Acostado
143 em fl. 12 copia do termo de posse no cargo de ORIENTADOR EDUCACIONAL, nesta
144 municipalidade; 2) Acostado em fl. 13 copia do ato de investidura no cargo ORIENTADOR
145 EDUCACIONAL nesta municipalidade; 3) Acostado em fl. 14, cépia da Certidao de Tempo
146 de Contribuicao n° 206/2022, sem a devida homologacéo por esta instituicdo, da matricula
147 39.361, 4) Acostado em fls. 16/19 copia da Certiddo de Tempo de Contribuigdo sobre o
148 Protocolo n° 1702305000093/1 7-7, para fins de averbacao na Prefeitura Municipal de Macaé
149 para aproveitamento de 7.959 dias, ou seja, 21 anos, 9 meses e 24 dias. 5) Acostados em
150 fls. 20/25 copias da carteira de trabalho da servidora; 6) Acostado em fls. 26, copia de i "
I51  Certidao emitida pela Prefeitura de Maricd, no qual certifica que a Sr. Andreia Farias Pizarro
152 da Silva, se encontrava no periodo de 02/05/2005 a 30/07/2012, como Professora Docente
153 I, naquela municipalidade; 7) Acostada em fl. 28, copia da Declaracdo da E. M. Prof. .-
154 Elisabete de Azevedo Dias Brandao, desta municipalidade, datado em 22 de setembro de /
155 2022, declarando que a servidora que a servidora exerce suas fungdes em unidade escolarw_/
156 desde fevereiro/2021: 8) Os membros apés todo exposto e tendo em vista que ha junto aos,
157 autos do processo n° 310746/2022, um parecer do membro Dr. Tulio Barreto, por prudéngi'a'l’_f,-‘- 3
58 e salvaguarda dos direitos da administragao publica, os membros por unanimidade sugetéﬁr’
159  pelo sobrestamento do processo com vista para o membro Dr. Tulio Barreto gque apresenta’f’é
160 sua andlise e parecer sobre 0 mesmo na ultima reunido do més de dezembro/2023.
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CONCLUSAOQO: Os membros por unanimidade, sugerem pelo SOBRESTAMENTO para
apreciagéo do Membro Dr. Tulio Barreto para apresentagao na dltima reunido do més de
dezembro. Nada mais havendo, as dezesseis horas e quinze minutos, foi dada como
enc?rrada esta reunido, na qual eu, Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos, lavrei
a ?fesente Ata sendo assinada por mim e pelos demais Membros presentes que estao de
a,éordo dpm a presente.
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