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ATA N° 46/2025 — Comissdo de Analise e Avaliagcdo dos Processos de Concessao de

Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade — 11/12/2025 - Ata de

Reunido da Comissao Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Macaé — Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.567.964/0001-04, sediado a Rua
Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,
realizada as dezessete horas do dia onze de dezembro de dois mil e vinte e cinco, na qual
reinem-se os membros da Comissdo Previdenciaria instituidos através da portaria de
nomeagdo n° 001/2025 do Macaeprev: Adilson Gusmio dos Santos (Presidente),
Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia da Costa
Mendong¢a Damasceno, Jessé Silveira de Souza Junior, Priscila Rosemere Bassan de
Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Tulio Marco Castro Barreto.
ABERTURA: Foi realizada a chamada pelo Presidente Dr. Adilson Gusmao dos Santos
estando todos os membros presentes. Logo apés, foi tratado o seguinte tema: Processo
Administrativo n° 310.879/2025, referente a Solicitagao de Aposentadoria por Tempo
de Contribuicdo e Idade, Servidora Eliane Silva Carneiro da Silva, Professor A,
matricula 2.150. INTRODUGCAO - O presidente Dr. Adilson Gusmdo informou que o
presente processo foi encaminhado pelo Diretor Previdenciario Dr. Julio Cesar Viana Carlos,
conforme despacho transcrito fl. 118, “Trata-se de Pedido de Aposentadoria por Tempo de
Contribuicéo e Idade, formulado pela Sra. ELIANE SILVA CARNEIRO DA SILVA, Professor
A, matricula 2.150, protocolado em 05 de junho de 2025. Considerando a manifestagdo da
consultoria Juridica, conforme consta as fls. 109 as 116, encaminho o presente processo
para analise e manifestagdo.” Os membros apds analise e debate ressaltam os seguintes
pontos: 1) Acostado em folhas 109 a 116 e citado em despacho do Diretor Previdenciario o
despacho exarado pela Dra. Cintia Carreiro Perrut, conforme transcrito: ‘1 — RELATORIO -
Trata-se de pedido de aposentadoria por tempo de contribuicdo e idade formulado por
Eliane Silva Carneiro da Silva, ocupante do cargo efetivo de Professor A | — AG, matricula
n°® 2150, lotada na Secretaria Municipal de Educagdo. A Diretoria Previdenciaria, por
despacho de fl. 74, informou que a requerente declarou acumulagéo de cargos, razdo pela
qual remeteu o feito a esta Consultoria Juridica para anélise da licitude da acumegfacéo e da
compatibilidade de horéarios. Il — DOS FATOS E DA INSTRUCAO PROCESSUAL - No
protocolo do requerimento, em 05/06/2025, a servidora declarou ndo acumular/cargos (fl.
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11). Constatou-se, por instrugdo da SEMGESP (fl. 02, verso), vinculo adicional no cargo de
Assistente Social, matricula n°® 1469, junto ao Municipio de Quissama (fichas funcionais fls.
15/16). A servidora apresentou declaragbes manuscritas confirmando a acumulagéo (fls. 62
e 73). Certiddo de assentamentos funcionais (fls. 63/64) e portarias de cesséo (fls. 20/21, 32,
33 e 34) demonstram cessbes ao Municipio de Quissam& em diversos periodos. A
declaragdo de ndo acumulagéo juntada as (fls. 86) é anterior a posse no cargo de Quissama
(posse em 25/08/1997, fl. 88), de modo que ndo ha irregularidade temporal naquela
declaragdo. A Unidade Descentralizada de Gestédo de Pessoas da SEMED informa que a
servidora possui atualmente jornada de 22h30 semanais, distribuidas de segunda a sexta-
feira, com registros no SDGC indicando horario das 13h as 17h (fls. 96 a 107). Consta ainda
que a servidora esteve cedida ao Municipio de Quissama entre 2021 e 2024, refornando a
Macaé em dezembro/2024, encontrando-se no momento em licenga médica. Certiddo da
Secretaria Municipal de Administragdo de Quissamé (fl. 88) aponta jornada de 20 horas
semanais no cargo de Assistente Social, distribuidas as quintas e sextas-feiras, das 08h as
11h30 e das 13h30 as 17h. Diante desse conjunto probatério, a presente analise limita-se a
legalidade da acumulagédo (qualificagdo do cargo) e a compatibilidade de horarios entre os
vinculos. Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA - 1. Possibilidade constitucional de
acumulagdo - Assim prevé o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal: "Art. 37. A administragéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XVI - é vedada a acumulagdo

remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,

observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a
de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, ¢c) a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de salide, com profissées regulamentadas; (...)" Para analise da
legalidade do acumulo de cargos publicos nos termos do art. 37, XVI, alinea ‘b”, faz-se

necessaria a verificacdo da gqualificagdo quanto ao cargo técnico ou cientifico, e a

compatibilidade de horarios, com a comprovacdo da efetiva jornada de trabalho

exercida pelo servidor nos dois cargos, de modo a compatibilizar o exercicio das duas
fungdes, sem prejuizo da eficiéncia da prestagdo dos servigos publicos. Importante salientar

que a Lei Complementar n° 011/1998 disp6e em seu artigo 34 que "Considerar-se-a
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63  condigao indispensavel para acumulag&o de cargos a prova de compatibilidade horaria." O
64 §2°do art. 118 da Lei 8.112/1990 reforga que, mesmo quando licita, a acumulagédo depende
65 da prova da compatibilidade de hordrios. 2. Natureza técnica do cargo de Assistente
66  Social - O Tribunal de Contas da Unido reconhece como cargos técnicos aqueles que
67  exigem conhecimentos cientificos préprios da édrea de formagdo (Acdrddos 1.338/2009 e
68  1.168/2012) RE 351.905 (STF) e RE 633.298 AgR (STF). A doutrina Juridica, segundo Hely
69 Lopes Meirelles, considera técnico ou cientifico o cargo que exige conhecimento
/0 profissional especializado, adquirido por formagdo académica, cuja execugao envolve
/1 complexidade, autonomia e aplicacdo de métodos especificos, diferenciando-o de

fungdes administrativas, meramente executivas ou rotineiras. Por sua vez, a Lei Federal

~J
L

8.662/93, que dispbe sobre a profissdo de assistente social estabelece extenso rol de
74 competéncias que demandam formagdo superior, dominio técnico e exercicio de atividades
75 complexas, tais como elaboracdo de politicas sociais, estudos socioeconémicos, assessoria
76 especializada e realizagdo de laudos, pericias e pesquisas. Dessa forma, o cargo de

77  Assistente Social, pelas competéncias privativas previstas em lei, insere-se de forma

78  inequivoca nas categorias de cargo técnico/cientifico, podendo, portanto, ser

79  acumulado com cargo de professor, nos termos da alinea “b” do art. 37, XVI, da

80  Constituicao Federal, desde que observada a compatibilidade de horarios. 3. Anélise

81 da jornada funcional e possivel sobreposigao - 3.1. Vinculo no Municipio de Macaé -
82  Ficha funcional (fls. 15/16): jornada originalmente registrada das 08h as 17h, segunda a
83  sexta. Informagdo da SEMED (fls. 96-107): jornada atual de 22h30 semanais, com registros
84 no SDGC indicando expediente das 13h as 17h, de segunda a sexta, além de historico de
85  cessdo ao Municipio de Quissama (2021-2024) e retomo em dez/2024. 3.2. Vinculo no
86  Municipio de Quissama - Certiddo (fl. 88): o cargo de Assistente Social possui jornada de

87 20 horas semanais, distribuidas as quintas e sextas-feiras, das 08h as 11h30 e das 13h30

88 as 17h. 3.3. Confronto das jornadas - Do cotejo entre as jornadas informadas, ha indicio .

89 de sobreposicdo nos periodos das 13h30 as 17h nas quintas e sextas-feiras (horario
90  declarado em Quissam& coincide com o horério registrado no SDGC para Macag). A
91 compatibilidade exige auséncia de sobreposigdo e a possibilidade concreta de gumprimento
92  integral das atribuicbes em ambos os vinculos, considerando deslocamentoé|e realidade
93 falica. 4. Compatibilidade de horarios — parametros aplicéaveis - A ma relativa a
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compatibilidade foi objeto de uniformizagéo pela AGU na aprovagao do Parecer-Plenario n°
01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, acolhido pelo Despacho n® 00319/2019/GAB/CGU/AGU,
resultando na Orientagdao Normativa CNU/CGU/AGU n° 05/2017. Tal orientagéo estabelece
que: A compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, XVI, da Constituicao
Federal deve ser analisada caso a caso pela Administragédo, a partir da situacgao fatica
concreta, sendo insuficiente o simples cotejo do somatoério da jornada semanal. Ainda
segundo o entendimento consolidado: o limite de 60 horas semanais ndo constitui
impedimento absoluto, podendo ser superado quando n&o houver prejuizo as atividades;a
analise deve considerar a inexisténcia de sobreposi¢do de horarios, bem como a
capacidade real de o servidor desempenhar ambas as fungbes; a decisao administrativa
deve ser fundamentada pela autoridade competente, especialmente quando existirem
indicios de conflito de jornadas ou excepcionalidade. Tais pardmetros encontram respaldo
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 351.905 e RE 633.298 AgR) e nas
deliberagbes do TCU (Acérddos 1.338/2009 e 1.168/2012), que igualmente determinam que:
A verificagdo da compatibilidade deve refletir a realidade prética da execugédo das atividades,
considerando deslocamentos e horarios efetivamente cumpridos. Aplicando ao caso
concreto, observa-se que existem duvidas pontuais quanto a jornada exercida pela
servidora, especialmente quanto aos hordrios de quinta e sexta-feira, o que demanda
esclarecimento administrativo complementar para verificar eventual sobreposi¢do. IV —
CONCLUSAO E RECOMENDACOES - 1. Conclusées objetivas - a) A declaragdo de ndo
acumulagdo constante as fls. 86 é anterior @ posse no cargo de Quissama (25/08/1997) e,
portanto, néo caracteriza irregularidade temporal. b) N&o ha noticia de processo
administrativo disciplinar especifico acerca da acumulagdo. c¢) Quanto ao aspecto
previdenciario, a requerente possui documentos que permitem a instrugdo do pedido de
aposentadoria, os quais tramitardo conforme normas préprias. d) O cargo de Assistente
Social tem natureza técnico/cientifica, sendo, em principio, compativel com acumulagdo com
cargo de professor (CF, art. 37, XVI, “b"), desde que comprovada a compatibilidade de
horarios. e) Ha indicio de sobreposigdo de horarios nas quintas e sextas-feiras entre os dois
vinculos, o-que impede afirmar, de plano, a compatibilidade requerida, o que exige nova
confirmagdol oficial. 2. Recomendagées - Em razdo da duvida existente quanto a efetiva

compatibiliddde horaria, opina-se pelo ndo prosseguimento imediato da concessdo da
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aposentadoria na hipotese de ela depender da regularidade da acumulagdo, até que se
preencha a instrugdo probatdria relativa a compatibilidade. Recomenda-se, portanto:
Encaminhar os autos a Comissdo de Assuntos Complexos para aprofundamento das
verificagbes, com as seguintes diligéncias minimas: a) Esclarecimento formal das Unidades
Gestoras (SEMED/Macaé e Secretaria de Administragdo/Quissamé) sobre a distribuicio
histérica e atual das jornadas, indicando onde e quando as horas eram efetivamente
cumpridas; b) Verificagdo documental de eventuais ajustes formais de carga horaria, pedidos
de compensacédo, autorizagbes de acumulagdo ou registros administrativos correlatos; c)
Apresentagéo, se existente, de documentos que comprovem deslocamentos ou justificativas
que afastem a sobreposicdo (ex.: relatérios de atividade, escala de atendimento,
declaragbes de chefia com corroborantes). Na hipétese de confirmagdo da compatibilidade
(auséncia de sobreposigdo efetiva e capacidade de cumprimenio das atribuigbes),
prosseguir com a analise e eventual concessdo da aposentadoria. Caso se confirme a
sobreposigao, adotar as medidas administrativas cabiveis, preservando-se o devido
processo e o contraditério. Por fim, ressalta-se que a comprovagdo inequivoca da
compatibilidade de horarios é requisito indispensavel para a licitude da acumulagao e,
consequentemente, para efeitos de aposentadoria que dependam do reconhecimento da
regularidade dos vinculos.” 2) Acostado em folhas 117, declaragédo realizada pela servidora
conforme transcrito: “Ao Setor Juridico do MACAEPREYV - Solicito retificagdo do despacho
de encaminhamento do processo administrativo n® 310879/2025 folha n° 91 — item n° 2 —
onde se lé “.., das 8 h as 17 h,...” ndo condiz com a jornada de professor a pois a mesma
néo é de 40 h. Quanto a sobreposigdo de horarios com a jornada de assistente social cabe-
me informar que de fato é aparente pois na realidade do dia-a-dia é justamente for
incompatibilidade de horarios pela 12 vez neste ano de 2025 (em longo periodo de 35 anos
de trabalho sem conflito de horarios) o exercicio laboral foi alterado para o turno da manhé
em todos os dias. Portanto existe sim compatibilidade de jornadas hé 7 anos (contratada da
P. M. Quissa) somados a 28 anos (concursada da P. M. Quissa) num fotal de 35 anos com
perfeita harmonia de horarios com as 2 (duas) prefeituras. Reitero que seja analisado e
reconhecido o meu direito de aposentadoria neste instituto uma vez que a acumulagéo dos
cargos e as jornadas sdo licitas e constituem direito trabalhista (direito adqu: o) pela carta

magna da Nagdo Brasileira de carater irrevogavel e irretratavel portanto me
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Tempo Trabalhado (36,7 Anos Sem Ruptura) S6 Na P. M. Macaé Somado A Minha Idade
(61 Anos). Tive aprovagdo em 6 (seis) das 7 (sete) regras para concessdo do referido
beneficio conforme documento conclusivo de simulagdo de minha aposentadoria emitido
pelo Macaeprev quando por mim solicitado. Perco apenas na regra n° 7 por néo ter 75 anos
de idade pois tenho 61 anos. Gratiluz! Eliane da Silva” 3) Os membros ressaltam que
conforme exposto pela Dra. Cintia, do Setor Juridico do MACAEPREYV, que emitiu parecer
analisando a licitude do acumulo dos cargos de Professor (Macaé) e Assistente Social
(Quissama). Concluiu-se que o cargo de Assistente Social possui natureza técnico-cientifica,
o que permite o acimulo constitucional conforme o Art. 37, XVI, "b" da CF. No entanto, foi
detectado um indicio de sobreposigdo de horarios as quintas e sextas-feiras, entre 13h30
e 17h. Diante da dlvida fatica, o Setor Juridico recomendou a suspensao temporaria do
processo de aposentadoria e o encaminhamento dos autos & Comissdo de Assuntos
Complexos para diligéncias junto as Secretarias de Educagdo de Macaé e de Administragao
de Quissama, visando comprovar a real jornada cumprida e a auséncia de choque de
horarios. CONCLUSAOQ: A Comissao, por unanimidade, sugere pelo SOBRESTAMENTO
DO PROCESSO EM DILIGENCIA, No que tange ao Processo Administrativo n°

310.879/2025, os membros desta Comissdo conclui-se por ratificar integralmente o

parecer juridico da Dra. Cintia Carreiro Perrut. Para tanto, a Comissao sugere que o Diretor
Previdenciario encaminhe oficio a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) solicitando,
em carater de urgéncia, informagdes sobre o local de lotagdo da servidora Eliane Silva
Carneiro da Silva, bem como o detalhamento da jornada de trabalho que a mesma esta

efativamente cumprindo, visando comprovar a regularidade da acumulagéo de cargos. Nada

malig havendo, as dezoito horas foi dada como encerrada esta reunidao, na qual eu, Priscila
Rpsemere Bassan de Mello Vasconcellos, lavrei a presente Ata sendo assinada por mim e

demais Memb.@s presentes que estao de acordo com a presente.
Adilson Guspmao dos Santos e Si a de Souza Junior

Carolina e xeira Benjamin Priscila Rosemere B. .JVasconcellos
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