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I ATA N° 36/2023 — Comissao de Analise e Avaliaciao dos Processos de Concessio de

Beneficios _em Matéria Previdenciaria de Complexidade - 22/09/2023 - Ata de

Reunido da Comissao Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
4 Macaé - Macaeprev, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.567.964/0001-04, sediado a Rua
5 Tenente Rui Lopes Ribeiro, duzentos e noventa e trés, Centro, Macaé, Rio de Janeiro,
6  realizada as dezessete horas do dia vinte e dois de setembro de dois mil e vinte e trés, na
7 qual reunem-se os membros da Comissao Previdenciaria instituidos através das portarias de
8 nomeagbes n° 012/2021 e n° 065/2023 do Macaeprev: Adilson Gusmao dos Santos
9  (Presidente), Carolina Quintino Teixeira Benjamin, Daniel Barros Valdez, Hélida Marcia
{0 da Costa Mendonca Damasceno, Jessé Silveira de Souza Junior, Priscila Rosemere
I Bassan de Mello Vasconcellos, Rodrigo de Oliveira Cavour, Tulio Marco Castro
12 Barreto. Reunido realizada de forma presencial. ABERTURA: Aberta a reunido foi realizada
13 a chamada pelo Presidente Dr. Adilson Gusmao dos Santos estando presentes todos os
{4 membros. Logo apos, foi tratado o seguinte tema: Processo Administrativo N° da PMM
15 32.969/2017, referente ao pedido de Pagamento do periodo de agosto de 2016 a marco
16 de 2017 ao qual a servidora se encontrava de auxilio doenca, servidora Leidesul Maia
17  Nunes, Matricula 46.194, Cargo Agente Comunitario de Salide. INTRODUGAO: Na
18  condugdo, assumiu a palavra o presidente Dr. Adilson Gusmé&o que iniciou a reuniao
19 informando a todos que o processo em tela retorna a esta comissdo apo6s a resposta da
20  consulta feita a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPREV) através do GESCON
71  — Gestdo de Consultas, sobre o n.° L394661/2023, sendo encaminhado para o nosso
22 conhecimento e para prosseguimento do p.p. solicitado pelo o presidente Dr. Adilson
23 Gusmdo, que o membro Priscila Vasconcellos, secretaria desta comissdo, que realize a
24 leitura dos autos apos a Ata n.° 015/2023 de 23/04/2023. O membro Priscila Vasconcellos
25 iniciou leitura e destacou os seguintes pontos: 1) Acostado em fls. 67/68, o despachc
26 exarado pelo Diretor Financeiro, Sr. José Eduardo Guinancio, no qual solicitou a Presidéncia
27 deste Instituto a realizagdo da consulta junto ao site do GESCON. 2) Acostado em fls.
28 71/72, uma pesquisa realizada pela Diretoria Financeira sobre o tema ao site da GESCON
29  sobre o n.° L218823/2022, consulta esta realizada pelo Municipio| de Mesquita, conforme
30 transcrita; “CONTEXTO: de acordo com a emendd 103, o auxilio
31  MANIFESTACAO DE ENTENDIMENTO: Temog em nosso Institu

enga e pago pelo ente.
a servidora cedida da lf’ )
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prefeitura que entrou de auxilio doenca. QUESTIONAMENTO Quem deve pagar o auxilio
doencga dela? o Instituto ou a prefeitura? RESPOSTA: Consulta GESCON n° L218823/2022
1. O Municipio de Mesquita/RJ alega que de acordo com a emenda 103, o auxilio doenga e
pago pelo ente. 2. Alega, ainda, que possui no Instituto de Previdéncia uma servidora cedida
da prefeitura que entrou de auxilio doenga. 3. Assim, ante ao exposto, questiona quem deve
pagar o auxilio doenga dela? o Instituto ou a prefeitura? 4. Sobre o tema, informamos o que
segue. 5. Primeiramente, deve-se esclarecer que a reforma em comento criou regras que
sdo aplicaveis direta e imediatamente a todos os entes da Federagéo, outras aplicaveis
somente a Uniédo e algumas disposicées especificas para os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios. 6. Com relagdo as condigbes da aplicabilidade dos dispositivos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, temos as seguintes hipoteses: (a) normas de eficacia plena e
aplicabilidade imediata; (b) normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata; e (c)
normas de eficacia limitada, ndo autoaplicavel, e dependente de complementagéo legislativa
(aplicabilidade diferida). 7. O artigo em tela, qual seja, art. 9° da EC n° 103, de 2019, se
enquadra como uma norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, logo, as legislagbes
dos entes federados incompativeis com a EC n° 103/2019 ndo séo recepcionadas por esta e
perdem a sua vigéncia diante da revogacdo, mesmo que ndo haja preceito revogatdrio
expresso. 8. Cumpre destacar que ha necessidade de adequagdo da norma local,
entretanto, a fim de estabelecer os prazos e pardmetros para atendimento das disposi¢bes
do art. 9° da Emenda em questdo, para fins exclusivos de emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, foi editada a Portaria n°® 1.348, de 03 de dezembro de
2019, que dentre outras coisas, estabelece que os entés teriam o prazo ate 31 de julho de
2020 para comprovar a esté subsecretaria. a) da vigéncia de norma dispondo sobre a
transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo, em atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n°
103, de 2019, no inciso Il do art. 1° da Lei n°® 9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 5° da
Portaria MPS n° 204, de 2008; b) da vigéncia de lei que evidencie a adequagdo das
aliquotas de contribui¢do ordinéria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4°
do art/9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, aos art2° e 3°da Lein®9.717, de
199§/ e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 20
Portaria n°® 1.348/2019 foi prorrogado até 31/12/2020
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21.233/2020. 10. O efeito do descumprimento da Portaria em analise seré deixar os entes
federativos irrequlares para fins de emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, mas a irregularidade pelo descumprimento da Emenda ja existe desde sua vigéncia e
podera ser apontada pelos Poder Judiciario e pelos Tribunais de Contas, no d&mbito de suas
competéncias. 11. Verifica-se, portanto, que a Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, deixa
bem claro que o rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte e que os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o salario-maternidade serdo custeados diretamente pelo ente federativo e
néo correrdo mais a conta do regime proprio de previdéncia social, pois, como ja visto, o art.
9° da EC 103/2019 tem aplicabilidade imediata. 12. Desta feita, a responsabilidade pelo
custeio do auxilio-doenca é do Ente Federativo. 13. Cumpre informar ainda que, com
fundamento na competéncia de orientar os entes federativos que possuem RPPS, a
Secretaria de Previdéncia elaborou a Nota Técnica SEI n°® 12212/2019/ME, de 22/11/2019,
com a anélise das regras constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos RPPS. 14.
E o que se tem a informar. Brasilia/DF, 24 de janeiro de 2022.", 3) Acostado em fls. 72 e 72
verso, outra pesquisa ao site da GESCON feita pela Diretoria Financeira, sobre o tema, feita
pelo o Municipio de Guarai/TO, sobre o n.° L032301/2019, transcrito: “CONTEXTO Sobre o
art. 9°, §§ 2° e 3° da Emenda Constitucional n°. 103 de 13/11/2019, que suspende 0s
Beneficios Transitérios — Auxilio Doenga, Auxilio Reclusdo, Salario Familia e Salario
Maternidade, pagos peia Previdéncia propria. Em relagdo a Processos em fase de recurso
administrativo  requerido  anteriormente  a  13/11/2019. MANIFESTACAO DE
ENTENDIMENTO como proceder? uma vez que foram suspensas as pericias médicas.
QUESTIONAMENTO Como proceder? uma vez que foram suspensas as pericias médicas,
os Requerimentos de Recursos Administrativos de Auxilio-doenga e Aposentadoria por
Invalidez em andamento, poderdo prosseguir até a sua concluséo ou devem ser suspensos?
RESPOSTA 1. O interessado alega que o art. 9°, §§ 2° e 3° da Emenda Constitucional n°
103, de 13/11/2019, suspende os Beneficios Transitérios — Auxilio Doenga, Aucxilio
Récluséo, Salério Familia e Salario Matemidade pagos pela Previdéncia propria. Em relagdo
nte a 13/11/2019,

questiona se os requerimentos de Recursos Administrativos dg Auxilio-doenga e

a processos em fase de recurso administrativo requerido anterior

Aposentadoria por Invalidez em andamento poderdo prgsseguir a sua conclusdo ou

devem ser suspensos? 2. Sobre o tema, informamos o que segu imeiramente, deve-
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se esclarecer que a reforma em comento criou regras que S&o0 aplicaveis direta e
imediatamente a todos os entes da Federagdo, outras aplicaveis somente a Unido e
algumas disposigdes especificas para os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios. 4. Com
relagdo as condigbes da aplicabilidade dos dispositivos aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, temos as seguintes hipéteses: (a) normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata; (b) normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata; e (c) normas de eficacia
limitada, ndo autoaplicavel, e dependente de complementacéo legislativa (aplicabilidade
diferida). 5. O artigo 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, se enquadra como uma
norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, logo, as normas dos entes federados
incompativeis com a EC n° 103, de 2019, ndo sdo recepcionadas por esta e perdem a sua
vigéncia diante da revogagdo, mesmo que ndo haja preceito revogatorio expresso. 6. Diante
do exposto, verifica-se que a partir da publicagdo da EC 103/2019, a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios de Auxilio Doencga, Salario Maternidade e Auxilio Recluséo passa
a ser do Ente Federativo de forma automatica, independente de alteragdo da sua norma,
pois autoridade hierarquico-normativa da Constituigdo, cuja supremacia absoluta é
reconhecida pelo STF de forma inequivoca, independe do conteudo do preceito
constitucional. 7. Cumpre destacar que ha necessidade de adequagdo da norma local,
entretanto, a fim de estabelecer os prazos e pardmetros para atendimento das disposigcbes
do art. 9° da Emenda em questéo, foi editada a Portaria n° 1.348, de 03 de dezembro de
2019, que dentre outras coisas, estabelece que os entes terdo o prazo até 31 de Julho de
2020 para comprovar a esta Subsecretaria da vigéncia de norma dispondo sobre a
transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclus&o, em atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n°
103, de 2019, no inciso Ill do art. 1° da Lei n°® 9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 5° da
Portaria MPS n° 204, de 2008. 8. O paragrafo tnico do art. 1° da Portaria 1.348/2019 dispoe
que dentro do prazo de adequagdo estabelecido na legislagéo do ente, limitado ao prazo 31
de julho de 2020, nédo sera considerado para fins da verificagéo do atendimento ao inciso VI

do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 20080 pagamento dos beneficios de incapacidade

de 202Q para adogédo das seguintes medidasyem cumprimento dgs normas constantes da
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Lei n° 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n° 103, de 2019: | - comprovagdo &
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho: a) da vigéncia de lei que evidencie a
adequagdo das aliquotas de contribuicdo ordinaria devida ao RPPS, para atendimento ao
disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, aos arts. 2° e 3° da
Lei n° 9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008; b) da
vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o
trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo, para atendimento ao
disposto no § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no inciso Il do art. 1°
da Lei n° 9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n°® 204, de
2UIOG ..o 2ars e somiviins mguanmmsn o s Paragrafo unico - O pagamento dos beneficios a que se
refere a alinea "b" do inciso | do art. 1° dentro do prazo de adequagéo estabelecido na
legislagdo do ente, limitado ao prazo referido no caput, ndo sera considerado para fins da
verificagéo do atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008. 9. No
decorrer dos prazos listados nos itens 7 e 8, o Ente da Federagdo néo ficara irreqular para
fins de emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria. 10. Deve-se destacar que
ndo ha regra especifica sobre a destinagdo do suporte para a concessdo dos beneficios,
como estrutura fisica, profissionais habilitados, etc. Logo, ndo ha determinagéo para que tais
servicos sejam transferidos para o Ente Federativo ou continue no ambito do RPPS. A nica
disposigdo estabelecida expressamente na Reforma é que a responsabilidade pelo
pagamento dos Beneficios Transitérios, como, Auxilio Doenga, Auxilio Recluséo, Salario
Familia e Salario Maternidade é do Ente Federativo. 11. Entretanto, se o suporte para a
concesséo dos beneficios continuar no RPPS deve ser firmado um convénio ou acordo entre
0s RPPS e o Entre da Federagéo, salientando que a remuneragéo de tais servigos deve ser
de responsabilidade do Ente Federativo, sendo expressamente vedada a utilizagéo de
recursos previdenciarios para custear tais atividades. Caso ocorra, o Ente ficara irregular
para fins de emissdo do CRP. 12. No caso em tela, como o requerimento ocorreu antes da
entrada em vigor da EC 103/19 deve-se chamar atengdo que o RPPS era responsavel pelo

custeio de tais beneficios e por isso quando da sua concessédo ter&+esponsabilidade pro

rata por parte do seu pagamento, cujo valor sera calc até a/entrada em vigor da

Emenda Constitucional n° 103, de 2019, pois a pafir da Hlicagdo Emenda a

responsabilidade sera exclusiva do Ente da Federacégd. 13. CO glacdo a analise do
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requerimento estes devem continuar sendo analisados, para que ndo ocorra prejuizo aos
segurados, entretanto, a defini¢do do orgdo responsavel pela analise € uma questao interna
corporis e deve ser decidida entre o Ente da Federagéo e o RPPS, devendo ser observado o
disposto nos itens 10 e 11 desta resposta. 14. A titulo de informagédo, com fundamento na
competéncia de orientar os enles federativos que possuem RPPS, a Secretaria de
Previdéncia elaborou a Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, de 22/11/2019, com a analise
das regras constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos RPPS. 185. E o que se
tem a informar. Brasilia/DF, 02 de margo de 2020.” 4) Acostado em fls. 73/74 uma nova
pesquisa feita pela Diretoria Financeira, sobre o tema, realizada pelo Municipio de
Arceburgo/MG, sobre o n.° L032062/2019, transcrita: “CONTEXTO Art. 9° §§ 2° e 3° da
Emenda Constitucional n° 103/2019 Limitagdo do rol de beneficios do RPPS as
aposentadorias e a penséo por morte (os afastamentos por incapacidade temporaria para o
trabalho e o salario-maternidade nao devem ser pagos a conta do RPFS, ficando a cargo do
Tesouro dos entes federativos, passando agora a ser considerado como um beneficio
estatutario e ndo mais previdenciario, integrando a remuneragdo para todos os fins, com
relagdo ao salario-familia e o auxilio-reclusdo, entendemos que a sua natureza é de
beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda, inclusive quando
aposentados, ndo integrando a remuneragdo destes, estando a cargo do ente federativo o
seu pagamento). MANIFESTACAO DE ENTENDIMENTO Art. 9° §§ 2° e 3° da Emenda
Constitucional n° 103/2019; QUESTIONAMENTO Temos uma servidora que é efetiva no
cargo de Professora, com nomeagédo de cargo comissionado como Diretora Geral do RPPS
do Municipio de Arceburgo , em determinado momento a Servidora por problemas de satide
se afastou no beneficio de auxilio doenga onde se permanece afastada em auxilio doenga
até a presente data , de acordo com o Art. 9° §§ 2° e 3° da Emenda Constitucional n°
103/2019, (os afastamentos por incapacidade temporéria para o trabalho e o saldrio-
maternidade ndo devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos entes
federativos. Na situagdo mencionada a cima, o RPPS ou a Prefeitura (ente) que devera
pagar o auxilio doenga para servidora? RESPOSTA 1. O interessado alega que de acordo
com o art; 9°, §§ 2° e 3° da Emenda Constitucional n® 103/2019, ocorreu a limitagédo do rol de

beneficfos do RPPS as aposentadorias e a penséo por morte) Desta forma, os afastamentos

por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-materidade nédo devem ser pagos a

conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos entes f

tivos, passando agora a ser
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considerado como um beneficio estatutario e nao mais previdenciario, integrando a
remuneragdo para todos os fins. 2. Alega, ainda, que possui servidora que é efetiva no cargo
de Professora, com nomeagéo de cargo comissionado como Diretora Geral do RPPS do
Municipio de Arceburgo. Em determinado momento a Servidora por problemas de satde se
afastou no beneficio de auxilio doenga onde se permanece afastada em auxilio doenga até a
presente data. 3. Na situagao mencionada a cima, o RPPS ou a Prefeitura (ente) devera
pagar o auxilio doenca para servidora? 4. Sobre o tema, informamos o que segue. 5.
Primeiramente, deve-se esclarecer que a reforma em comento criou regras que S&o
aplicaveis direta e imediatamente a todos os entes da Federagéo, outras aplicaveis somente
a Unido e algumas disposicbes especificas para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. 6 Com relagdo as condigbes da aplicabilidade dos dispositivos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, temos as seguintes hipoteses: (a) normas de eficacia plena e
aplicabilidade imediata; (b) normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata; e (c)
normas de eficacia limitada, ndo autoaplicavel, e dependente de complementagéo legislativa
(aplicabilidade diferida). 7. O artigo em tela, qual seja, art. 9° da EC n° 103, de 2019, se
enquadra como uma norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, logo, as legislagbes
dos entes federados incompativeis com a EC n° 103/2019 ndo sdo recepcionadas por esta e
perdem a sua vigéncia diante da revogagdo, mesmo que ndo haja preceito revogatorio
expresso. 8. Da leitura do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, verifica-se que
somente poderdo ser custeados com recursos previdenciarios os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte. Assim, como a Reforma foi categérica e limitou o
pagamento pelo RPPS de tais beneficios, por exclusdo os demais devem obrigatoriamente
ser custeados pelo Ente Federativo com recursos do Tesouro. Art. 9° Até que entre em vigor
lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢do Federal, aplicam-se aos
regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998, e o disposto neste artigo. § 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia
social fica limitado as aposentadorias e a pensdo por morte. § 3° Os afastamentos por

incapacidade temporéria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos diretamente

ncia social ao qual o
| publicagdo da EC
4Assa a ser do Ente
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hierarquico-normativa da Constituicédo, cuja supremacia absoluta € reconhecida pelo STF de
forma inequivoca, independe do conteudo do preceito constitucional. 10. Cumpre destacar
que ha necessidade de adequacdo da norma local, entretanto, a fim de estabelecer os
prazos e parametros para atendimento das disposi¢cbes do art. 9° da Emenda em questao,
foi editada a Portaria n° 1.348, de 03 de dezembro de 2019, que dentre outras coisas,
estabelece que os entes fterdo o prazo até 31 de julho de 2020 para comprovar a esta
Subsecretaria da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente
federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria
para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusao, em atendimento ao
disposto no § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no inciso /Il do art. 1°
da Lein® 9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008. 11. O
paragrafo unico do art. 1° da Portaria 1.348/2019 dispée que o pagamento dos beneficios de
incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-
reclusdo podem continuar sendo pagos pelo RPPS até o prazo de adequacgéo estabelecido
na legislagéo do ente, limitado a 31 de julho de 2020, e que durante esse periodo ndo sera
considerado para fins da verificagcdo o atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n°
204, de 2008. Confira se o texto: Art. 1° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo até 31 de julho de 2020 para adogéo das seguintes medidas, em cumprimento
das normas constantes da Lei n° 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n° 103, de
2019: | - comprovagéo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho: a) da vigéncia de lei
que evidencie a adequagéo das aliquotas de contribuicéo ordinaria devida ao RPPS, para
~ atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 201 9, aos
arts. 2°e 3°da Lein°® 9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de
2008; b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente
federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria
para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-recluséo, para atendimento ao
disposto no § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 201 9, no inciso Ill do art. 1°
da Lei n° 9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.
.............................................................................................................................. Paragrafo

"
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"6 da Portaria MPS n° 204, de 2008. 12. No decorrer dos prazos listados nos itens 10 e 11, o
157  Ente da Federagao nao ficara irreqular para fins de emissdo do Certificado de Regularidade
'S8 Previdenciaria - CRP. 13. Diante do regramento apresentado e em resposta a consulta
59 formulada, verifica-se que a responsabilidade pelo pagamento do beneficio é do Ente
‘00 Federativo a partir de 13/11/2019 data da publicagéo da EC 103, de 2019. Convém ressaltar
‘0l que esta responsabilidade nao pode ser delegada, tampouco alterada por norma local. 14.
62 Entretanto, com o intuito de manter solugdo de continuidade no pagamento do beneficio,
’63  evitando prejuizos financeiros para os segurados, em razdo da necessidade de ajustes
264 orgamentarios, contabeis, de legislagdo, dentre outros, o pagamento pode continuar sendo
!65  realizado pelo RPPS até 31/07/2020, conforme se depreende da Portaria n° 1.348/19.
266 Durante tal prazo, a realizagdo do pagamento pelo RPPS, apesar de irregular, ndo trara
67 impedimentos para fins de emissdo do CRP. 15. Deve-se destacar que a manutengéo do
168 pagamento pelo RPPS até 31/07/2020 nédo elide a obrigatoriedade do Ente Federativo
69 reembolsar tais valores ao RPPS, de acordo com procedimentos definidos em lei local. Caso
270 o Ente ndo reembolse tais valores, ficara irregular para fina de emissdo do CRP. 16. Com
271  fundamento na competéncia de orientar os entes federativos que possuem RPPS, a
772 Secretaria de Previdéncia elaborou a Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, de 22/11/2019,
273 com a anélise das regras constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos RPPS. 17.
274 E o que se tem a informar. Brasilia/DF, 12 de fevereiro de 2020” 5) Acostado em fls. 75 e 75
)75 verso, copia da Portaria SEPRT/ME n° 1.348, de 03 de dezembro de 2019. Conforme
776 transcrita: “PORTARIA SEPRT/ME n.° 1.348, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019 (Publicada
77 no D.O.U. de 04/12/2019) Dispde sobre parametros e prazos para atendimento das
178 disposigées do artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, para
779 Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a adequagéo de seus Regimes Proprios
80 de Previdéncia Social - RPPS. (Processo n° 10133.101237/2019-73). O SECRETARIO
g1 ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das
782 atribuicbes que lhe conferem a alinea "a" do inciso il do art. 71 e o art. 1 80 do Anexo | ao
283 Decreto n° 9.745, de 08 de abril de 2019. € o inciso Vil do art. 1° da Portaria ME n° 117, de
84 26 de margo de 2019, e tendo em vista o disposto no caput e nos §§ 5° do art. 9° da
785  Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, nos iacigos(! e Ill do art. 1° e/' .
286 nos arts. 2°, 3° e 9° da Lein® 9.717, de 27 de novembro de 1998, ¢no isos Il, VI, XIV e
787  alinea "b" do inciso XV! do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 1¢/de julh de 2018, resolve:
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Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de julho de 2020
para adogdo das seguintes medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n°
9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n° 103, de 2019: | - comprovagdo a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho: a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagdo das
aliquotas de contribuigéo ordinaria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4°
do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, aos arts. 2° e 3° da Lei n® 9.717, de
1998, e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008; b) da vigéncia de norma
dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade,
salario-familia e auxilio-recluséo, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019, no inciso Il do art. 1°da Lein®9.717, de 1998, e no inciso V!
do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008. Il - Encaminhamento dos documentos de que
trata o art. 68 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018, relativos ao exercicio de
2020, para atendimento ao disposto no § 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de
2019, ao inciso | do art. 1° e ao paragrafo tnico do art. 9° da Lei n° 9.717, de 1998, e ao
inciso Il e a alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008. Paragrafo
unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso | do art. 1°, dentro
do prazo de adequagdo estabelecido na legislagdo do ente, limitado ao prazo referido no
caput, ndo sera considerado para fins da verificagdo do atendimento ao inciso VI do art. 5°
da Portaria MPS n° 204, de 2008. Art. 2° Na definigdo das aliquotas de contribuicdo ordinaria
devida ao RPPS, para cumprimento da adequagéo a que se refere a alinea "a" do inciso | do
art. 1° deverdo ser observados os seguintes paramelros. | - Para o RPPS em relagdo ao
qual seja demonstrada a inexisténcia de déficit atuarial a ser equacionado, a aliquota de
contribuigdo dos segurados e pensionistas ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social; Il - Para o RPPS com déficit atuarial:
a) caso ndo sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota minima uniforme dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas sera de 14% (quatorze por cento), na forma
prevista no caput do art. 11 da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019 b) caso sejam

adotadas aliquotas progressivas, sera observado o seguinte: ¥4 —leverdo ser referendadas

integr: te as alteragbes do art. 149 da Constituicdo Federal/nos termos do inciso Il do

art. 36 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019; 2. as aliquatas de contribui¢do ordinaria

dos segurados ativos, aposentados Wn/stas =
ﬁ’ %
)

as redugbes e majoragbes
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corresponderdo, no minimo, aquelas previstas no §1° do art. 11 da Emenda Constitucional
n° 103, de 2019. § 1° As aliquotas deverdo estar embasadas em avaliagdo atuarial que
demonstre que a sua aplicacdo coniribuird para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
nos termos do § 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019. § 2° N&o sera
considerada como auséncia de déficit a implementagédo de segregagdo da massa de
segurados ou a previsao em lei de plano de equacionamento de deficit. § 3° A contribuigdo
ordinaria a cargo do ente federativo devera ser adequada, simultaneamente, com a dos
segurados e pensionistas, quando necessario para o cumprimento do limite de que trata o
art. 2° da Lei n°® 9.717, de 1998. Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicaggo.” 6) Acostado em fl. 76, despacho do Presidente do Instituto, Sr. Claudio de
Freitas Duarte, datado em 30/06/2023, encaminhando para a Diretoria Financeira conforme
transcrito: “Diante da manifestacdo da Comissédo de Andlise e Avaligdo dos Processos de
Concesséo de Beneficios em Matéria Previdenciaria de Complexidade na ata 15/2023 de 20
de abril de 2023, em “sobrestamento com diligéncia”, e ainda, do despacho do ilustre
Diretor Financeiro as fls. 69/70, encaminho o p.p para que seja realizada, conforme
sugerida, consulta ao GESCON em conjunto com o setor de Controle Interno deste
Instituto.” No dia 06/09/2023, o Controle Interno através do servidor responsavel Joénio
Fabio do Nascimento, matricula 39.050, informa qgue conforme solicitado segue a consulta
realizada no GESCON inscrita no nimero L394661/2023, conforme consta em fls. 80/83
transcrito: “CONTEXTO Sobre o artigo 9°, §§ 2° e 3° da Emenda Constitucional n° 103 de
13/11/2019, que suspende o pagamento de Auxilio-Doenga, Auxilio Reclusédo, Salario
Familia e Salario Materidade pelos RPPS. Em relagdo aos processos administrativos de
acerto financeiro requeridos, analisados e deferidos apos a EC 103/2019. MANIFESTACAO
DE ENTENDIMENTO Servidores segurados reclamam indenizagéo e acerto financeiro
referentes aos periodos parciais que estavam gozando do Auxilio-Doenga nos anos de
2016, 2017 e 2018, periodo esse anlerior a EC 103/2019. A responsabilidade atual pelo
pagamento sera do Ente Federativo ou da Unidade Gestora de Previdéncia, considerando o
principio tempus regit actum no Direito Previdenciario, especialmente a partir da

jurisprudéncia recente da TNU — Turma Nacional de Uniformizagdo do& Juizados Especiais

Federais, na sessdo de julyamento de 25.2.2021. nos Tema
17.2013.4.01.3800/MG) e 266 (PEDILEF 5017999-45.2018.4.04.7001).
QUESTIONAMENTQ a) Como a competéneia do afastamenty/iaboral

or Auxilio Doenga

EDILEF 0072880- ) _



Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Macaé
Iustituto de Previdéncia Social

' ) . ~ la M 3 -~ N ) o "
N R i i Anilise e Avalis p vessos de
N e ™ Comissiio de Andlise e Ay :Il.lg:ao dos 1 rocessos de
MACAEPREVY Concessio de Beneficios em Matéria

Previdenciaria de Complexidade

(anos de 2016, 2017 e 2018) é anterior a EC 103/2019, mas o requerimento, analises e
deferimento para o acerto financeiro séo posteriores a EC 103/2019 (ano de 2022). A
responsabilidade pelo pagamento da indenizacéo e restituicdo de valores pendentes sera da
Unidade Gestora de Previdéncia atraves dos recursos do Fundo Previdenciario ou sera do
Ente Federativo através dos recursos do Tesouro Municipal? b) Para os servidores efetivos,
concursados, da propria Unidade Gestora de Previdéncia e para aqueles servidores cedidos
com O6nus para a UG, considerando serem o0s responsaveis pelo funcionamento e
organizagao da instituicdo, na possibilidade de afastamento laboral por Auxilio Doenga apos
a edigdo da EC 103/2019, a responsabilidade pelo pagamento sera da Unidade Gestora de
Previdéncia através da utilizagdo de recursos da Taxa de Administracdo ou sera do Ente
Federativo atraves dos recursos do Tesouro Municipal? c) Existe prescrigdo para o
requerimento de acerto financeiro (indenizagéo e restituigdo) na forma dos artigos 165 a 169
do Caodigo Tributario Nacional — CTN? Anexos da pergunta N° 38.447-2022-2017 - ACERTO
FINANCEIRO AUXILIO DOENCA.pdf RESPOSTA 1. Trata-se da consulta GESCON
L394661/2023, formulada pela unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) do municipio de Macaé (RJ), objetivandc dirimir duvidas relativas a responsabilidade
pelo pagamento de beneficios apds as alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019, e a aplicabilidade do prazo prescricional previsto no Codigo Tributario
Nacional (arts. 165 a 169) em requerimentos de restituigdo/indenizagdo de contribuigdes,
elencando os seguintes questionamentos: a) Como a competéncia do afastamento laboral
por Auxilio Doenga (anos de 2016, 2017 e 2018) & anterior a EC 103/2019, mas o
requerimento, analises e deferimento para o acerfo financeiro séo posteriores a EC
103/2019 (ano de 2022). A responsabilidade pelo pagamento da indenizacéo e restituigdo de
valores pendentes sera da Unidade Gestora de Previdéncia através dos recursos do Fundo
Previdenciario ou sera do Ente Federativo através dos recursos do Tesouro Municipal? b)
Para os servidores efetivos, concursados, da propria Unidade Gestora de Previdéncia e para
aqueles servidores cedidos com 6nus para a UG, considerando serem os responsaveis pelo

funcionamento e organizacdo da instituigdo, na possibilidade de afastamento laboral por

Auxilio Dognga apos a edicdo da EC 103/2019, a responsabiliciade pelo pagamento sera da
Unidade Gestora de Previdéncia através da utilizacdo de recurfos da Taxa de Administragdo
ou serajdo Ente Federativo através dos recursos do Tesour unicipal? c) Existe prescrigdo

para o requerimento de acerto financeiro (/nde izacéo e

g o~ e

uicdo) na forma dos artigos
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84 165 a 169 do Codigo Tributario Nacional - CTN? 2. Com a entrada em vigor do Decreto n°
85 11.356, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
@6 Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes de Confianga do Ministério da
%7 Previdéncia Social. em 24 de janeiro de 2023, este Departamento dos Regimes de
388 Previdéncia no Servigo Publico (DRPPS), do Ministério da Previdéncia Social (MPS) passou
389  a desempenhar as competéncias constantes do art. 9° da Lei n°® 9.717, de 1998 e do art.
00 239, § 1° da Portaria MTP n° 1.467. de 02 de junho de 2022, que consiste em orientar,
191 supervisionar, fiscalizar e acompanhar os Regimes Proprios de Previdéncia Social da Uniéo,
202 dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelecer os parametros para fiel
123 aplicagdo da referida Lel. 3. Sobre o tema principal da consulta, registra-se, inicialmente, que
394 a Emenda Constitucional n® 103, de 2019, criou regras que sao aplicaveis direta e
195 imediatamente a todos os entes da Federagdo, outras aplicaveis somente a Unido e
396 algumas disposigoes especificas para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O art.
397 9° da EC n° 103, de 2019, que disciplina o tema em discussédo, se enquadra como uma
108 norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, logo, as legislagbes dos entes federados
99 incompativeis com a Emenda ndo sdo recepcionadas por esta e perdem a sua vigéncia
100  diante da revogacédo, mesmo que ndo haja preceito revogatorio expresso. 4. Da leitura do
401  art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, verifica-se que somente poderdo ser
102 custeados com recursos previdenciarios 0s beneficios de aposentadoria e penséo por morte.
403 Assim, como a Reforma foi categdrica e limitou o pagamento pelo RPPS de tais beneficios,
104 por excluséo, os demais devem obrigatoriamente ser custeados pelo Ente Federativo com
105 recursos do Tesouro. Eis os dispositivos: Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar
W06 que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigdo Federal. aplicam-se aos regimes proprios de
{17 previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
108  neste artigo. [...] § 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
109 limitado as aposentadorias e a pensdo por morte. § 3° Os afastamentos por incapacidade
110 temporéria para o lrabalho e o salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente
11 federativo e ndo correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor
ponsabilidade pelo

112 sevincula. 5. Por isso, a partir da publicagdo da EC n° 103, de 2019, a r&
trabalho, salério-/' )

413 pagamento dos beneficios por incapacidade lemporari

414  maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo passa a ser
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normativa da Constituicdo, cuja supremacia absoluta é reconhecida pelo STF de forma
inequivoca, independe do contetido do preceito constitucional. 6. A Portaria MTP n° 1.467,
de 02 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagao
e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, trata do uso exclusivo dos
recursos previdenciarios e da responsabifidacie do ente federativo no pagamento dos
beneficios de natureza estatutaria, nos seguintes dispositivos: Ulilizagdo dos recursos
previdenciarios Art. 81. S&o considerados recursos previdenciarios as contribuigbes e
quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos
previdenciarios, inclusive os créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de
origem, relativos a compensacdo financeira disciplinada na Lei n° 9.796, de 05 de maio de
1999. § 1° Os recursos de que trata este artigo somente deverdo ser utilizados para o
pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensao por morte, para o financiamento da
taxa de administracdo do RPPS e para o pagamento da compensacdo financeira
disciplinada na Lei n° 9.796, de 05 de maio de 1999. § 2° E vedada a utilizacdo dos recursos
previdenciarios para finalidades diversas daquelas referidas no § 1° dentre elas
consideradas: | - o pagamento de beneficios diversos da aposentadoria e pensdo por morte;
................................................................. Concessdo de Beneficios Art. 157. O RPPS
concedera somente os beneficios de aposentadoria e de pensédo por morte. § 1° Durante os
afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e por matemidade, a
remuneragdo dos sequrados sera paga diretamente pelo ente federativo e nédo correra a
conta do RPPS. § 2° Caso a legislacédo do ente federativo preveja o pagamento de salario-
familia e do auxilio reclusdo aos dependentes dos segurados ou beneficidrios de baixa
renda, o custeio desses beneficios ndo podera ser realizado com recursos previdenciarios.
7. Observe-se que as normas supratranscritas sdo claras e unissonas ao definir como
responsabilidade exclusiva do ente fecderativo o pagamento de beneficios previstos em sua
legislagdo, exceto os de aposentadoria e pensédo por morte, que devem ser pagos com
recursos,previdenciarios administrados pelo RPPS. 8. Ressalta-se, ainda, que o art. 167, X,
/88, na redagdo dada pela EC n° 103. de 2019, vedou

recurgos RPPS, incluidos os valores integrantes dos fundos

ressamente a utilizagdo de

revistos no art. 249, para a
realizagdo de despesas distintas do pagamento dos beneficioé\previdenciarios do respectivo

pensdo. Esse dispositiv
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constitucional, cuja previséo ja constava da Lei Geral dos RPPS n° 9.717, de 1998, também

................................. [..] Xll - na forma
estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 clo art. 40, a utilizagédo de recursos de

tem aplicagéo imediata. Confira-se: Art. 167.

regime préprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos
no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a
sua organizagdo e ao seu funcionamento. 9. Do exposto, em resposta ao questionamento
“a” do item 1, conclui-se que, a responsabilidade pelo pagamento da remuneragdo do
segurado afastado por incapacidade temporéria para o trabalho (antigo auxilio doenga) é
atribuida ao ente federativo SOMENTE a partir da data de entrada em vigor da EC n° 103,
de 2019. Portanto, a responsabilidade do RPPS pelo pagamento desse beneficio, utilizando-
se de recursos previdenciarios, findou automaticamente em 12/11/2019. 10. Por essa razé&o,
eventuais “acertos financeiros” decorrentes de beneficios que nao sejam aposentadoria e
penséo por morte, devem sempre observar a data da vigéncia da Emenda para a correta
definicdo da responsabilidade financeira pela indenizagdo ou restituicdo das respectivas
contribuigdes, em fungdo da alteragdo promovida pelo 8§ 2° e 3° do art. 9° da EC n° 103, de
2019. Ademais, em que pese a conclusdo dos processos administrativos nos quais foram
pleiteadas e deferidas as restituigbes/indenizagdes tenha ocorrido apés a EC n° 103, de
2019, a responsabilidade financeira do RPPS ou do ente federativo é aferida em cada
competéncia, tendo a data da vigéncia da EC n° 103, de 2019, como referéncia. 11.
Ademais, quanto ao questionamento “b”, acerca da utilizagéo dos recursos destinados a taxa
de administragdo do RPPS para o pagamento de remuneragao aos servidores vinculados
funcionalmente a unidade gestora do regime ou oufros servidores a esta cedido (com 6énus),
durante os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho, cabe observar que a
Portaria MTP n° 1.467, de 2022, em seu art. 2°, XVI, prevé que a taxa de administragdo sera
utilizada para o custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizagao,
administragdo e ao funcionamento do orgdo ou enfidade gestora do RPPS. Entre essas
despesas, estad a folha de pagamento dos servidores: a remuneragao e demais verbas

devidas em decorréncia do vinculo e todes os encargos sociais a ele_relacionados. 12.

Assim, desde que o0s auxilios devidos ao servidor por afastamentos tempoyarios da atividade
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Diretor Financeiro, chama-se atengdo para o fato de nédo haver rubrica orgamentaria que
autorize eventual pagamento de auxilio-doenga por parte do Macaeprev. Desta feita, dando
sequéncia ao despacho fl.84, remeto 0S autos ao Controle Interno desta Autarquia, para
consideragbes adicionais. Apos, seja o presente processo remetido a Comissédo de Analise e
Avaliagdo dos Processos de Concesséo de Beneficios em Matéria Previdenciaria de
Complexidade, para dar seguimento a analise de mérito.” 9) Acostado em fl. 87, despacho
do Controle Interno, exarado pelo servidor Joenio Fabio, matricula 39.050, datado em
18/09/2023. conforme transcrito: ‘Cumprimentando-o, inicialmente, sirvo-me do presente
para informar que este Controle Interno seque o mesmo entendimento da Diretoria
Financeira e da Assessoria Juridica no qu tange ao pagamento de auxilio-doenga de acordo
com a Emenda Constitucional de n.° 109/2019, consignado através da Consulta de n°
1.394661/2023n0 sistema da GESCON, apensado nas fis. 80 a 83...” 10) Os membros apos
debate e analise de todo o exposto acima, tendo em vista que foi realizado a consulta ao
GESCON pelo Presidente do Instituto conforme sugerido em Ata por esta comissao,
ressaltam o seguinte ponto: 10.1) Conforme pode se observar em resposta a competéncia
em pagar os retroativos passa a ser do Ente Federativo conforme item 10 transcrito: 70. Por
essa razdo, eventuais “acertos financeiros” decorrentes de beneficios que ndo sejam
aposentadoria e pensdo por morte, devem sempre observar a data da vigéncia da Emenda
para a correta definigdo da responsabilidade financeira pela indenizagdo ou restituicdo das
respectivas contribuigbes, em fungao da alteragédo promovida pelo §§ 2° e 3° do art. 9° da
EC n° 103, de 2019. Ademais, em que pese a conclusédo dos processos administrativos nos
quais foram pleiteadas e deferidas as restituicbes/indenizagoes tenha ocorrido apos a EC n°
103, de 2019, a responsabilidade financeira do RPPS ou do ente federativo é aferida em
cada competéncia (grifo nosso), tendo a data da vigéncia da EC n° 103, de 2019, como
referéncia’ desta forma conforme destacado, os membros desta comissao entendem, por
unanimidade, que o processo deve ser encaminhado para o Secretario da SEMARH, para
ciéncia do p.p. e de todo exposto. Para que possa ser dado prosseguimento ao pedido, uma
vez que esta Autarquia esta vedada a realizacao deste acerto financeiro conforme Emenda
Constitaéipnal n.° 103/2019. Cabendo a SEMARH analiisar e dar,
da reglierente. CONCLUSAO: Os membros, por unan
ENCANINHAMENTO do p.p para ciéncia da Presidéncia des

seja remetido a Secretaria Adjunta de Recursos Humano
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prosseguimento. Nada mais havendo, as dezessete horas, foi dada como encerrada esta

reuniao, na qual eu, Priscila Rosemere Bassan de Mello Vasconcellos, lavrei a presente Ata

sendo assinada por mim e pelos demais Membros presentes que estdo de acordo com a
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