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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA 1° VARA CIVEL DA COMARCA DE
MACAE -RJ

Processo n’ 0001583-67.2019.8.19.0028
Autor: MUNICIPIO DE MACAE

Réu: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE E BRK AMBIENTAL
MACAE S.A.

MM. Juiz,

Trata-se de agdo proposta pelo Municipio de Macaé em face da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e da BRK Ambiental Macaé S.A, objetivando
compelir os réus ao restabelecimento integral e continuo do fornecimento de agua
potavel aos moradores/consumidores de Macaé, ao pagamento de danos morais e a
abstengdo da cobranga da fatura correspondente, tendo em vista que o servigo ndo esta

sendo efetivamente prestado.

Narra a inicial (fls. 172/195), em apertada sintese, que, a despeito do que
determina a Lei n° 8.078/90, bem como o contrato de programa firmado entre o autor e
a primeira ré, a CEDAE ndo estaria fornecendo agua potavel de modo adequado, pleno
e satisfatorio e, mesmo diante dessa situa¢do, a empresa BRK estaria cobrando
normalmente as faturas correspondentes ao uso da 4gua, como se houvesse
abastecimento regular. Acompanham a peti¢do inicial copia do contrato de programa
firmado, matérias jornalisticas dando conta da ma prestagdo do servigo publico de
abastecimento de 4gua, vistoriais técnicas realizadas pela Coordenadoria Especial de

Vigilancia Sanitaria, além de cOpias de processos administrativos do PROCON.
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Com efeito, as fls. 348/373, o autor juntou copia do relatério de vistoria técnica
realizado em fevereiro de 2019, pela Coordenadoria Especial de Vigilancia Sanitéaria de
Macaé, na Estagio Elevatério de Agua Bruta (EEAB) da CEDAE em Macaé/RJ. E, as
fls. 384/397, relatério de vistoria técnica realizado em fevereiro de 2019, pela
Coordenadoria Especial de Vigilancia Sanitaria de Macaé, na Esta¢do de Tratamento de
Agua (ETA) em Macaé/RJ.

A fl. 421 sobreveio a noticia de edigdo do Decreto n® 029/2019, pelo prefeito de
Macaé, o qual teria rescindido o contrato com a CEDAE, tendo o juizo determinado a
intimagdo do autor para que informasse se ainda persistia o interesse processual no

prosseguimento da presente agao.

O Municipio de Macaé informou, a fl. 431, que ainda possui interesse processual
no prosseguimento do feito, reiterando o pedido para apreciagdo da antecipagdo da

tutela de urgéncia pleiteada.
Pois bem.
Primeiramente, cumpre esclarecer que o servigo de abastecimento de agua

potavel no Municipio de Macaé, pela CEDAE, nao foi precedido de licitagdo. A

consequéncia, tanto do ponto de vista logico, quanto juridico, é a nulidade do contrato

de programa acostado as fls. 23/46, diante da violagdo de normas de matiz

constitucional, secundadas por regras de ordem infraconstitucional.

Com efeito, a avenga em questdo ndo estd moldada nos contornos do instituto
“convénio”, sendo, isso sim, verdadeiro contrato de concessdo, descumprindo, dessa

forma, as regras da Lei n°® 11.445/2007.

Por esse motivo, o Ministério Publico, no bojo do IC 061/2017/CID/MCE
(MPRJ 2016.00729454), expediu, no dia 19 de julho de 2018, recomendagdo ao
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regularizar a prestacio dos servicos piiblicos de dgua potivel, atendendo os ditames

dos artigos 30, V, e 175, ambos da Constituigio da Republica, artigo 10 da Lei n°
11.445/2007 e artigos 9 ¢ 14 da Lei n° 8.987/95, dentro outros, se abstendo de
formalizar convénio ou qualquer outro instrumento juridico diverso do contrato

administrativo, precedido de regular procedimento licitatério (vide anexo).

Com efeito, a prestagio dos servigos publicos de saneamento bésico por
delegag@o depende da celebragio de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénio, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria, conforme
dispde expressamente o artigo 10 da Lei n® 11.445/2007, que estabelece diretrizes

nacionais para o saneamento basico.

Outrossim, toda a concessdo de servigo piblico, precedida ou ndo de execugio
de obra publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagio propria e
com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério, por
for¢a do artigo 14 da Lei n° 8.987/95.

Além de ndo ter sido precedido de licitacdo, o servico de abastamento de
agua nio é prestado de forma a contento pela CEDAE no Municipio de Macaé.

Analisando detidamente os fatos narrados, nota-se que o autor nada pede além
do que ja deveria ser prestado, espontaneamente, pela CEDAE: um servigo publico de

qualidade.
A ma qualidade do servigo prestado pela CEDAE ¢ publica e notdria. Nos
tltimos anos, o Ministério Publico registou dezenas de representagdes sobre o assunto,

conforme se verifica do termo de informagdo em anexo.

Ademais, da leitura dos documentos acostados as fls. 47/167, 348/373 e
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E, em que pese o contrato de programa ter sido firmado em 2011, ndo houve por
parte da CEDAE, durante todo o esse tempo, qualquer iniciativa concreta para

regularizar o servigo.

Dessa forma, pelo exposto, o Ministério Publico, tendo em vista a precariedade
do servigo prestado e a nulidade do contrato de programa firmado, entende que o
Municipio de Macaé deve prestar diretamente o servico pablico de abastecimento de.
agua, podendo, no entanto, posteriormente, delegar o servigo, por meio de concess3o ou

permissdo, mas sempre precedida de licitagdo.

Nesse hiato, até que o Municipio de Macaé adote todas as medidas para rescisdo
do contrato, manifesta-se o Ministério Piblico pela procedéncia parcial da tutela de
urgéncia, a fim de que a CEDAE imediatamente regularize o servigo de fornecimento de
dgua potadvel de forma continua e integral aos moradores do Municipio de Macaé,
garantindo o fornecimento de forma outra (através de “carros pipas”, por exemplo),
que ndo a tradicional quando esta estiver impossibilitada por fato a ela imputdavel, tudo
sob pena de multa didria a ser arbitrada por Vossa Exceléncia, em caso de

descumprimento da medida.

Macaé, 30 de abril de 2019.

Marcia de Oliveira Pacheco
Promotora de Justi¢a
Mat. 4059



