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PARTE 1: CARACTERIZACAO GERAL DE MACAE

1. Insercao regional

O municipio de Macaé conheceu um crescimento peculiar, a partir de
1970, com a chegada da Petrobras e multinacionais do mesmo ramo,
tornando-a uma cidade altamente prospera regionalmente e em nivel de
Brasil. E hoje conhecida por suas atividades na exploracdo de petréleo e
pelo conglomerado de empresas que dao suporte a Petrobras. Esse
conglomerado é o principal responsavel pela pujanca econdémica e pelas
transformacdes no espaco urbano que vém ocorrendo em Macaé e na sua
regido de entorno.

A escolha de Macaé para servir de base as atividades de exploracdo da
Bacia de Campos marcou o inicio de uma nova fase na vida do municipio
que hoje ja possui mais de 4.000 empresas ligadas as atividades
petroliferas (off-shore e on-shore), fazendo de Macaé um centro
convergente de atividades empresariais, atraindo capitais e investimento
de empresas de todo o Brasil e de varias partes do mundo.

Macaé foi apontada no IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal)
em 2009 como a cidade mais desenvolvida de todo Estado do Rio de
Janeiro, com destaque principalmente na geracao de emprego e renda.

O municipio localiza-se na porcdo nordeste do Estado do Rio de Janeiro,
entre a Serra do Mar e o Oceano Atlantico. De acordo com o CIDE (Centro
de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro), pertence a Regido Norte
Fluminense e tem como limites, além do Oceano Atlantico, os municipios
de Conceicao de Macabu, Trajano de Morais, Nova Friburgo, Casimiro de
Abreu, Carapebus e Rio das Ostras . Macaé é atualmente, um dos
principais centros urbanos da regido, ficando a 179 km da cidade do Rio
de Janeiro.



Mapa 1
LOCALIZACAO DE MACAE NO ESTADO

Regides de Governo

I:l Regido Centro-Sul Fluminense
|:| Regido Metropolitana

I:] Regido Noroeste Fluminense
l:l Regido Norte Fluminense
I:l Regiao Serrana

[ ] Regiio da Baia da liha Grande
l:l Regido das Baixadas Litordneas
[ | Regido do Madio Paraiba
Municipio de Macaé

Municipio de Macaé

Estado do
Rio de Janeiro

Situada entre as latitudes 22° 00’ a 22° 27’ sul do Equador e longitude a
oeste de Greenwich de 41° 30’ a 42° 17’, possui area territorial de
aproximadamente 1.227 kmz2, sendo 205,79 km2 correspondente a area
urbana do distrito sede.

Segundo a Contagem da Populacdo de 2007, realizada pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), a populacdo de Macaé encontrava-se
distribuida da seguinte forma em seus distritos:

Quadro 1
DISTRIBUICAO DA POPULACAO SEGUNDO OS DISTRITOS
DISTRITO POPULAGAO
MACAE 160.047
CACHOEIROS DE MACAE 1.176
CORREGO DO OURO 2.863
FRADE 1.361
GLICERIO 2.325
SANA 1.741

TOTAL 169.513
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Macaé é uma regido privilegiada pela natureza, por se localizar entre a
Serra do Mar e a orla Maritima apresenta variedade de relevo e riqueza de
acidentes geograficos, com flora e fauna abundantes. No entanto, o
processo de ocupacdo deste espaco levou a destruicdo de grande parte
destes ecossistemas. Felizmente, expressivos fragmentos em qualidade e
extensdo encontram-se legalmente protegidos na forma de Unidades de
Conservacdo. Estdo inseridos em territério municipal parte do Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba (Decreto Presidencial de 29 de abril de
1998) e da Reserva Bioldgica da Unido (Decreto Presidencial de 22 de abril
de 1998), além do Parque Municipal do Atalaia (Lei Municipal ne
9.985/2000), da Area de Protecio Ambiental do Sana (Lei Municipal n°
2.172/2001) e do Parque e APA Municipal Arquipélago de Santana (Lei
Municipal n° 1.126/89).

Possui clima quente e Umido com temperatura média de 24° e seu relevo
apresenta grande diversidade de aspectos, podendo ser dividido, de um
modo geral, em duas areas distintas: uma grande planicie costeira
formada pelos vales fluviais do Rio Macaé, Rio Sana e Rio Sdo Pedro e a
regido serrana com seus macicos da Serra do Mar.



Macaé esta inserida na Bacia Hidrografica do Rio Macaé e tem 82% do seu
territorio na Macro Regido Ambiental 5 (MRA5)!, sendo o restante da area
distribuida pelos municipios de Nova Friburgo, Casimiro de Abreu, Rio das
Ostras, Conceicao de Macabu e Carapebus.

Nas proximidades da foz do Rio Macaé existem pequenas elevacdes
rochosas que favorecem a formacdo de enseadas abrigadas e profundas
que se constituem em excelentes ancoradouros. Um exemplo de enseada é
a de Imbetiba. Ao norte destacam-se os tabuleiros que formam uma
superficie ondulada que se estende até a regido serrana, onde o relevo é
acidentado, montanhoso, tendo como o ponto mais alto o Pico do Frade.

Durante muito tempo foi conhecida como a “Princesinha do Atlantico”, a
“Cidade mais clara do Brasil” e nos ultimos anos passou a ser conhecida
como a “Capital do Petréleo”, transformando-se na Meca de trabalhadores
de todo o pais. Sede das empresas de prospeccdo que operam na Bacia de
Campos, de onde se extrai 85% do petréleo produzido no Brasil. Esta entre
os dez municipios com maior concentracao de renda per capita do pais de
acordo com o IBGE.

2. Evolucdo urbana: um breve histérico

O municipio, devido principalmente as condicdes geograficas, sempre teve
uma vocagao comercial e maritima muito forte. Possuindo um 6timo porto
natural e abrigo seguro para embarcacdes, as enseadas da Concha e de
Imbetiba foram usadas como ponto de embarque e desembarque desde os
primérdios de sua histéria. O pequeno arraial em que se constituia Macaé
sobrevivia da pecudria, da agricultura de subsisténcia, da extracdo de
madeira e da pesca. Nas regides interiores (os sertdes) predominavam as
grandes propriedades que tinham no Rio Macaé e seus afluentes a
principal via de transporte.

Nos séculos XVII e XVIIl, Macaé ndo passava de um arraial e os moradores
obedeciam as autoridades de Cabo Frio e Campos. O povoado era

1 MRA-5 Macro Regido Administrativa: o territorio do Estado do Rio de Janeiro foi dividido em 7 (sete)
Macroregiées Ambientais, designadas pela sigla MRA. Oficializadas pelo Decreto Estadual n° 26.058 de 14 de
marco de 2000.



composto por pouquissimas casas toscas, em sua maioria cobertas de
palha, acompanhando a margem do rio.

No inicio do século XIX, os moradores locais, cansados da dependéncia de
Cabo Frio e aproveitando a presenca do principe regente na Corte do Rio
de Janeiro, organizaram um movimento para emancipa¢do da regido. Em
29 de julho de 1813, conseguiram que o povoado fosse elevado a
categoria de vila com o nome de Villa de Sdo Jodo de Macahé.

O pequeno arraial, transformado em vila, conservou sua vocacdo com
intensa atividade comercial na sua sede. A consideravel producdo agricola
encontrava-se nos extensos canaviais da planici litordanea e nos cafezais
da regido serrana, que proporcionavam a opuléncia e a riqueza da
aristocracia rural.

Para que a vila fosse elevada a condicdo de cidade, foi necessaria a
realizacdo de uma série de melhoramentos, a comecar pelo projeto que
definiria os limites da vila e o tracado das ruas, feito pelo engenheiro
Henrique Luiz de Niemeyer Belegard, que na época era chefe da 4% Secao
de Obras Publicas da Provincia do Rio de Janeiro e chegara a vila em 1837.

a

— @Elﬂﬁiﬁﬂ,
MACABE.

Carta Geogréfica da Provincia do Rio de Janeiro 1858. 1:10.000. Fundagdo Biblioteca
Nacional/Cartografia. ARC 14-4-35



Assim, os antigos caminhos deram lugar a ruas retas, atendendo aos
anseios dos moradores da vila de verem Macaé urbanizada. Esse projeto
foi aprovado em 1838, abrindo caminho para o reconhecimento de Macaé
como cidade, o que ocorreu em 1846 através da Lei Provincial nc 364 de
15 de abril de 1846.

Nas principais vias de acesso surgiram os casarios e sobrados
pertencentes principalmente a comerciantes, com forte presenca de
estrangeiros, profissionais liberais e fazendeiros que mantinham
residéncia na sede da vila. Os trabalhadores livres, assalariados e escravos
forros ocupavam os espagos menos privilegiados mais distantes do centro
comercial.

De fundamental importancia para a economia macaense era a
navegabilidade do Rio Macaé, que se constituia em uma estrada natural
para o transporte feito normalmente em pranchas que desciam o rio
trazendo todo tipo de mercadorias desde as sacas de café até mudancas
de moradores da regido serrana. Também o Canal Macaé-Campos,
inaugurado em 1872, favoreceu a dinamizacdo da atividade comercial e
contribuiu para o surgimento das primeiras industrias, permanecendo a
sua utilizacdo até que o transporte da producdo regional passasse a ser
realizada por via férrea.

No inicio do século XX, Macaé apresentava-se como cidade pacata, onde a
principal fonte de emprego era a ferrovia inglesa The Leopoldina Raylway
Company Limited que aqui se estabelecera em 1898, passando a se
constituir na principal fonte empregadora. Em 1911, essa companhia
inglesa fundou o “Liceu Operario da Imbetiba”, que passou a oferecer
cursos profissionalizantes para formar mao de obra, visando atender a
demanda da Leopoldina. Até ser desativada, era o melhor emprego que se
dispunha em Macaé. A ferrovia constituiu a alavanca que movimentou a
economia macaense e influiu decisivamente no crescimento da cidade e
nas questdes politicas.



A década de 30, no entanto, traz modificacdes significativas para Macaé,
pois a crise do café afeta a regido serrana provocando intenso éxodo rural
e o acelerado crescimento urbano.

Na segunda metade do século XX, Macaé sofreu varias alteracdes na malha
distrital, com a emancipacdo dos distritos de Macabu (hoje Conceicao de
Macabu) em1952, Quissama e Carapebus em 1989 e 1995,
respectivamente.

Em 1943 foi inaugurada uma das mais importantes obras para o municipio
que foi a conclusdo da Rodovia Amaral Peixoto ligando Niter6éi a Campos.
O constante afluxo decorrente do turismo facilitado pelo acesso mais
rdpido a Macaé promoveu uma nova fase da vida macaense. Muitos
turistas, encantados pelas belezas naturais do litoral e da serra,
resolveram aqui se estabelecer para sempre.

Essa vocacdo turistica de Macaé injetou recursos na economia e
possibilitou o surgimento de novas industrias, como a Bariloche, industria
de artefatos de 1a e malhas, a Fabrica Lynce, producdo de bebida, as
torrefacoes de café, a pilacdo de arroz e pequenas fabricas de laticinios.

No entanto, Macaé era, sobretudo, uma cidade ferroviaria. A estrada de
ferro Leopoldina representava a grande fonte de empregos dos
macaenses. O que dava ritmo a cidade, como tantas outras do interior do
Brasil, era o apito da Leopoldina, que com seu agudo assovio (buzo)
convidava os operdrios da oficina de Imbetiba ao trabalho ou ao descanso,
provocando o espetdculo das enfeitadas bicicletas conduzidas por seus
orgulhosos proprietdrios pelas ruas da pacata cidade. Calcula-se que no
inicio dos anos 60 havia uma bicicleta para cada cinco habitantes. Era um
momento de festa.

O grande aumento populacional verificado na década de 50, como
constata dados do IBGE, podem estar ligados a uma série de fatores como:
o grande éxodo rural no pés guerra; a dragagem do rio Macaé iniciada na
década de 40 que criou novas areas habitaveis; a construcdo da rodovia
citada anteriormente e o funcionamento da Usina Hidrelétrica de Macabu,
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trazendo maior comodidade a populacdo que passa a dispor de energia
elétrica suficiente.

Com uma populacdo estimada em 58 mil habitantes, incluindo Carapebus
e Quissamad, no inicio da década de 60, a vida urbana mostrava-se
sossegada e tranquila, tendo nas atividades primarias e no turismo suas
principais fontes de renda.

3. Condicionantes socioecondmicos: o marco da Petrobras

Foi na década de 70 que ocorreu a grande transformacdo do panorama
urbano e da vida macaense com a descoberta de grandes pocos de
petroleo e a chegada da Petrobras. Houve um espetacular aumento
populacional. Migrantes de todas as regides do Brasil e de varias partes do
mundo para ca vieram em busca de melhores condicdes de vida. Mudancas
rapidas e sem precedentes afetaram a economia e a vida macaense.

A efetiva atuacao da Petrobras em Macaé iniciou-se em 1978 quando as
antigas instalacoes da Rede Ferrovidria, na Imbetiba, deram lugar a base
de operacdes das plataformas de exploracdo de petréleo da Bacia de
Campos. Muitas transformacdes estruturais no municipio de Macaé
contribuiram para que a cidade passasse a ser apontada como um novo
poélo de desenvolvimento regional. Macaé vivenciava a instalacdo de novas
empresas industriais e comerciais, atraindo também multinacionais
gigantes do setor.

Os olhos do Brasil e do mundo se voltaram para Macaé que se tornou alvo
de estudo e andlise de pesquisadores. Houve o conseqiiente aumento de
demandas por habitacdo, bens de consumo e servicos de uso coletivo e o
éxodo crescente de amplas parcelas em direcdo ao centro urbano.

Luis Tamos Arso, em sua monografia de Graduacdo em Ciéncias Sociais
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro em 1994, bem define esse
impacto na comunidade de Macaé, com base em dados do IBGE:

“O indice de crescimento da cidade mostra seu potencial econémico. Enquanto o
pais cresce a um ritmo de 2% ao ano, Macaé apresenta uma performance de 14%
no mesmo periodo. A criagdo de novos postos de trabalho em Macaé é quase
cinco vezes superior d média nacional, de 3,20%, e quase seis vezes superior a
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média do estado do Rio de Janeiro, de 2,65%. O municipio, considerado hoje
como a “Capital do Petroleo’, tem um papel decisivo no desempenho econémico
do estado, contribuindo trés vezes mais para a formagdo de riqueza do estado do
que hd 10 anos’?

A instalacdo do “complexo petrolifero” em Macaé, apesar dos inegaveis
beneficios econdmicos, causou modificacdes profundas na sociedade
macaense. O municipio foi obrigado a trocar a sua vocacao turistica pela
industrial. Macaé, de pequeno balneario, transformou-se em cidade média
com uma dinamica produtiva totalmente renovada, ligada aos circuitos
mundiais da economia.

Macaé em 1938 e...

|
Foto: Luiz Sélon. Do livro Macaé memdria em foco.

... hos dias atuais.

Vista aérea (2006). Foto: Arquivo SECOM

2 Lapa, Sonia. Monografia Pés-graduacdo em Direito Ambiental com énfase em Petréleo - UCAM 2007
2 ARSO, Luis Ramos. “Forasteiro: Vildo ou Benfeitor” - monografia UER] . p.22
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A regido em foco apresenta peculiaridades com a presenca de consideravel
populacdo flutuante. Isto acontece porque as empresas ligadas as
atividades petroliferas (off-shore e on-shore) ndo encontram mao-de-
obra qualificada que atenda a demanda de suas atividades, tendo que
busca-la em outros municipios, o que ocasiona uma intensa rotatividade
de trabalhadores que vém e retornam ao seu municipio de origem. Com
base nas informacdes coletadas acredita-se que atualmente essa

populacao gire em torno de 50 mil pessoas diariamente, de segunda a
sexta-feira.

As tabelas apresentadas a seguir demonstram o crescimento populacional
de Macaé nas ultimas décadas:

Quadro 2

TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO RESIDENTE
1940.1950 1950.1960 1960.1970 1970.1980 1980.1991 1991.1996 1996.2000 1991.2000

Estado 2,61 3,68 2,97 2,30 1,15 0,92 1,75 1,28

Macaé -0,39 4,19 1,19 2,32 4,23 3,82 3,88 3,85
Fonte: Fundacédo CIDE

Quadro 3
HISTORICO DA EVOLUCAO DA POPULACAO NO MUNICIPIO

Ano  Populacdo (hab) Fonte

1991 93.657 Censo Demogréfico IBGE

1996 112.971 Contagem da Populacdo IBGE
2000 132.461 Censo Demogrifico IBGE

2007 169.513 Contagem da Populacdo IBGE
2009 194.413 Estimativa da Popula¢do IBGE

Se comparado ao crescimento de outras cidades vizinhas, Macaé cresce em
ritmo acelerado e com grande tendéncia de permanéncia (e até mesmo
crescimento) dessas taxas, em funcdo das recentes descobertas de novas
reservas do Pré-Sal.

Macaé também se destaca como grande geradora de empregos, tornando-
se um municipio promissor para quem busca trabalho com carteira
assinada. Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e
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Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego, Macaé foi
responsavel por 7% dos novos empregos com carteira assinada em relacao
ao total do Estado, apresentando saldos positivos de geracdo de novos
empregos desde o ano de 2000. A maior demanda é por profissionais
qualificados nas areas de suporte, reparo e operacdo de plataformas.

As atividades relacionadas a extracdo de petréleo geram grande
quantidade de empregos diretos e indiretos. No primeiro trimestre de
2009, mesmo com o mundo em crise, foram admitidos em Macaé 11.086
trabalhadores com carteira assinada e dispensados 10.601, resultando
num saldo positivo de 485 trabalhadores empregados, seguindo uma
tendéncia de anos anteriores que, de acordo com a secretaria Estadual de
Trabalho e Renda, também registraram nimeros positivos em geracdo de
emprego formal.

Além da Petrobras, Macaé congrega um expressivo numero de empresas
prestadoras de servicos, em sua maioria ligadas a atividade petrolifera.
Acompanhando esse dinamismo, ha também o incremento de
investimentos privados e publicos. Exemplo disso é o crescimento
significativo apresentado por outros sub-setores como o comércio e
administracdo de imdveis (imobilidrias), o comércio varejista, o setor de
alojamento e alimentacdo (hotéis, restaurantes, bares e pousadas), o
transporte e a comunicacdo, mas principalmente o setor da construcdo
civil, que foi o setor que mais ofertou empregos no primeiro trimestre de
2009.

L NS
Zona Industrial 1. Foto: Arquivo SECOM




Para a regido, no entanto, o impacto mais significativo é a injecdo macica
de royalties e as participacbes especiais no orcamento do municipio.
Macaé como integrante da Zona de Producdo Principal da Bacia de Campos
é o segundo maior beneficidrio, sé ficando depois de Campos dos

Goytacazes.
Quadro 4
VALORES DE COMPENSACAO DE ROYALTIES (R$) NA REGIAO JUNHO/2009

Municipio Junho/2009 Acumulado do ano
Campos dos Goytacazes 31.412.079,15 174.844.497,88
Carapebus 1.694.781,74 9.060.638,29
Cardoso Moreira 247.595,97 1.371.809,55
Conceicao de Macabu 281.359,06 1.558.874.50
Macaé 22.166.386,06 124.187.179,00
Quissama 4.796.021,84 27.232.381,92
Séo Fidelis 337.639,87 1.870.649,39
Sdo Francisco 348.885,23 1.933.004,37
Sdo Jodo da Barra 5.250.915,34 30.378.781.89

Fonte:ANP

A contribuicdo de royalties no desenvolvimento socioeconémico &
inegavel, ficando evidenciado que o recebimento desses recursos muito
influenciou no PIB per capita que hoje é 600 vezes maior do que antes da
implantacdo das atividades petroliferas em seu territério e 30% maior do
gue a média nacional.

Em 1999, Macaé ocupava o 55° lugar no ranking nacional e foi o municipio
gue mais importancia ganhou no PIB brasileiro, passando em 2004 a
figurar entre os 10 maiores produtos internos brutos municipais do pais.
Segundo o IBGE o PIB municipal per capita, em 2000, era de R$ 26.751,00,
em 2006 passou para R$ 40.281,00 e chegando atualmente ao valor de R$
120.612,00.

Macaé se destaca dentre os outros municipios que recebem royalties por
ter conseguido investir em novas formas de arrecadacao tributaria em
funcdo do nimero elevado de empresas que operam nho municipio,
diminuindo, assim, a sua dependéncia dos recursos do petréleo.



Para demonstrar essa robustez financeira, a tabela abaixo, elaborada com
dados da Secretaria Municipal de Financas, congrega, além dos royalties,
algumas das fontes tributarias do municipio.

Quadro 5
FONTES TRIBUTARIAS DO MUNICIPIO

Ano ROYALTIES ISS IPTU ICMS/IPM

2004 287.551.201,31 55.829.295,52 2.798.937,68 97.555.549,51

2005 347.870.813,54 72.687.384,03 3.556.958,53 100.307.231,89

2006 413.116.830,41 89.673.614,45 5.381.704,33 94.122.566,31

2007 349.105.425,81 156.684.714,82 7.201.121,60 140.972.709,00

2008 406.961.370.68 45.075.339,61 8.223.409,76 186.958.034,96
(ate??ngrgco) 79.400.688,95 63.990.456,24 5.365.280,16 53.656.117,63

Macaé recebe macica participacdo nos royalties decorrentes da extracdo de
petréleo e essa conjuntura motivou o seu crescimento empresarial.
Atualmente, 4.126 empresas estdo instaladas no municipio. A arrecadacdo
de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), em 2001,
foi de R$ 45,9 milhdes, enquanto que no ano de 2008 chegou ao valor de
R$ 186,95 milhoes.

4. Segmento habitacional: primeiros passos

Com indices sempre elevados de crescimento populacional e urbanizacao,
pode-se observar no desenrolar da histéria de Macaé, que através dos
exemplos de empreendimentos voltados para atender a diferentes
categorias profissionais, da-se inicio a producdo habitacional do que hoje

se considera de interesse social.

E o caso das vilas operarias, na sede do Municipio e das vilas de fazenda,
nos distritos de Quissama e Carapebus, hoje emancipados. As vilas
residenciais eram construidas pelos empregadores, ou pelos préprios
empregados, em funcdo da dificuldade de acesso a casa prépria para os
trabalhadores e de transporte para seus deslocamentos. Tem-se este
exemplo nos bairros da Imbetiba e dos Cajueiros, onde foram construidas
as moradias dos operarios da Rede Ferrovidria. Nesses locais ainda é
possivel encontrar alguns moradores originais, ou seus descendentes. Vale



também como exemplo a Vila Militar, ainda existente e destinada a
moradia dos militares do Forte Marechal Hermes.

A maior iniciativa, porém, partiu do poder publico, quando nas areas
disponiveis no antigo 2° distrito, o Governo do Estado através da CEHAB,
desenvolveu um grande empreendimento imobiliario denominado
Conjunto Habitacional Parque Aeroporto, hoje um dos mais populosos do
municipio. Em 1982 foram entregues 1.572 unidades residenciais com
area construida variando de 22 a 44 m2, visando atender a demanda
populacional de familias carentes.

Ainda a partir de 1994, o bairro Aeroporto recebeu investimentos
habitacionais particulares que criaram conjuntos habitacionais com casas
em torno de 35,00 m2, como a Vila Badejo (300 unidades), Dourado (52
unidades), Marlin (56 unidades), Linguado (54 unidades), Viola (52
unidades), Atum (54 unidades) e Namorado (58 unidades).

5. Estrutura urbana atual: segregacdo socioespacial

Até o final da década de 70 a cidade limitava-se aos bairros mais antigos e
seu entorno imediato, formando os bairros periféricos. A drea urbana se
desenvolvia no centro e na direcdo sul do territorio e pouco avancava para
0 norte, ou seja, além do Rio Macaé. O crescimento da cidade obedecia a
trés vetores de expansdo, dois em sentidos opostos, norte e sul,
acompanhando a costa litordnea as margens da Rodovia Amaral Peixoto
(RJ]-106) e um terceiro para o interior, em direcio a RJ-168, principal
acesso a cidade pela BR-101.

Ocupacdo urbana em 1976



Com a explosdo demografica ocorrida a partir da implantacdo da Petrobras
no Municipio, especialmente na década de 80, pode-se constatar que a
cidade ja atingiu os seus limites municipais nos vetores norte e sul,
permanecendo o vetor para o interior do territério, perpendicular a costa
litoranea, como alternativa para a expansao do tecido urbano.

OCUPACAO URBANA INICIAL

Ocupacdo urbana em 2001

Para que fosse possivel acompanhar e regular as profundas
transformacdes da dinamica de crescimento da cidade, o Poder Publico
promoveu alteracbes na organizacdo do territério. A atual divisdo
administrativa do Municipio, definida pela Lei Complementar nc 045/2004,
estabeleceu um novo perimetro urbano, criando uma grande area para
expansdo urbana em direcdo ao interior do territério e dividiu a cidade em
subdistritos, bairros e setores administrativos, além de modificar os seus
limites distritais.

Macaé, hoje, possui seis subdistritos, vinte e dois bairros e nove setores
administrativos, sendo estes identificados por cores.

Quadro 6
DIVISAO ADMINISTRATIVA - SUBDISTRITOS
1° Subdistrito Barra de Macaé
2° Subdistrito Aeroporto
3° Subdistrito Cabitnas
4° Subdistrito Imboassica
5° Subdistrito Centro

6°. Subdistrito Nova Cidade



Mapa 2

DIVISAO ADMINISTRATIVA - SETORES ADMINISTRATIVOS

Fonte: Projeto GeoMacaé /SECPLAGE

Quadro 7

RELACAO DOS SETORES ADMINISTRATIVOS COM OS BAIRROS

SA 01 - Azul
SA 02 - Amarelo
SA 03 - Verde

SA 04 - Vermelho
SA 05 - Rosa (Vinho)
SA 06 - Marrom

Imboassica, Lagoa, Vale Encantado, Granja dos Cavaleiros, Gléria e Cavaleiros.
Praia Campista, Riviera Fluminense Visconde de Aratijo e Miramar

Aroeira, Virgem Santa e Botafogo

Centro, Cajueiros e Imbetiba

Barra de Macaé e Ajuda

Parque Aeroporto, Sdo José do Barreto, Lagomar e Cabitinas

Fonte: Lei Complementar 045/2004

Mapa 3

AREA URBANA DO DISTRITO SEDE COM DIVISAO DOS BAIRROS

Area destinada a expansio urbana
aprovada pela Lei 045/2004

CABIUNAS

21 hab.
LAGOMAR
4.232 hab.
S.J.BARRETO
1.257 hab.

BOTAFOGO

9.103 hab. PQ. AEROPORTO

16.863 hab.

CENTRO

8.443 hab.
GLORIA
VALE ENCANTADO 3.278 hab. MIRAMAR
70 hab. A 5.660 hab.

IMBETIBA

LAGOA 5.037 hab.

1.585 hab. CAJUEIROS

? 3,594 hab.
IMBOASSICA P. CAMPISTA
381 hab. R, FLUMINENSE 4.000 hab.

: V. ARAUIO
e 5.493 hab. 10.008 hab.

GRANJA CAV. CAVALEIROS
3.251 hab. 2.027 hab.

zc>

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2000 e Projeto GeoMacaé/SECPLAGE
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Solange Baruqui, em sua dissertacdo de mestrado em Planejamento
Regional e Gestdo de Cidades pela Universidade Candido Mendes em
2004, escreve sobre a formacdo e evolucdo urbana dos bairros de Macaé,
conforme é destacado a sequir:

“O Centro (400) compreende, além do Centro Historico, os loteamentos, Queiroz Mattoso,
aprovado em 1957, com 22 lotes, Sdo Luiz, aprovado em 1958, com 71 lotes, e Pio XIl. F
a parte mais antiga da cidade. Até a década de 70 ainda se observava parcelamento do
solo, no Centro, através de processos de desmembramento. O Centro Historico
desenvolveu-se em drea plana na margem direita da foz do rio Macaé. Inicialmente
concentravam-se ali as melhores residéncias, estabelecimentos comerciais e
institucionais. Com a expansdo da cidade, o bairro vem sofrendo um processo de
transformagdo relativamente acelerado, adquirindo caracteristicas cada vez mais nitidas
de centro financeiro, comercial e de prestagdo de servicos (...).

O bairro Cajueiros (410), recebeu este nome, pois seus extensos areals possuiam muitos
pés de caju. Desenvolveu-se em drea plana em continuacdo ao Centro, na direcdo sul,
entre a estrada de ferro e a Av. Rui Barbosa. O processo de ocupacdo resultou,
principalmente, de um crescimento e emersdo social de uma camada operdria, gerada
com a instalacdo das oficinas da RFFSA, porém a partir da década de 50 é que se
observou um acelerado processo de adensamento. O processo de crescimento continuou
na década de 60, com a aprovagdo do loteamento Santa lzabel, com 273 lotes. Neste
bairro existiu uma favela denominada de Morro do Carvdo.

O bairro Aroeira (300), localizado na encosta do morro Sdo Jorge, surgiu na mesma época
da criagdo da cidade caracterizando-se como bairro residencial de padrdo baixo, tendo
constituido inicialmente moradia para os operdrios da construgdo civil. Em 1959, o bairro
se expandiu com o loteamento Aroeira, com 185 lotes com drea média de 360,00 m2. Em
continuacdo a este bairro, surgiram na década de 70 os loteamentos Nova Aroeira e
Jardim Santo Anténio, este ultimo com 491 lotes com drea média de 180,00 m2. Em
continuagcdo ao Jardim Santo Anténio, no inicio da década de 90 surgiu o conjunto
residencial Nova Macaé, com 418 unidades residenciais. Os aglomerados subnormais
denominados de Morro de Sdo Jorge e Morro de Santana localizam-se neste bairro,
contrastando-se com o Joteamento Jardim Pinheiro, localizado vizinho ao bairro,
abrigando uma populacdo com maior renda.

O bairro Botafogo (310), (...), resultou da ocupacdo clandestina de dreas em terreno
alagadico. S50 ocorreu ocupacdo formal quando estas dreas foram aterradas, com
materiais provenientes do desmonte do morro do Lazareto, sendo inicialmente aprovados
processos de desmembramento, tais como a Vila Virgem Santa e a Vila Elpidio. O
loteamento Botafogo, foi aprovado em 1983, constando de 672 lotes com drea média de
280,00 m2. O bairro manteve as caracteristicas iniciais, de residencial de baixa renda.
Neste bairro foi construido um conjunto habitacional composto por 100 unidades através
do programa Habitar-Brasil, para abrigar a populacdo que ocupava dreas de risco. A
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favela Malvinas encontra-se neste bairro. Existe uma nova ocupagdo irregular ocorrendo,
na direcdo da Malvinas, porém na margem oposta do canal da Virgem Santa.

O bairro Imbetiba (420) originou-se entre a praia de Imbetiba e a Av. Rui Barbosa, em
continuagdo ao Centro e em regido plana. Ocupado inicialmente em fung¢do do porto, na
época da fundagcdo da cidade. Com a inauguracdo da estrada de ferro e desativacdo do
porto, surgiram ali as oficinas da Estrada de Ferro Leopoldina, desenvolvendo-se no local
uma vila de ferrovidrios. (...) No final da década de 70, o bairro foi escolhido como um
dos pontos de implantagdo da Petrobrds no municipio, justamente por sua logistica de
terminal portudrio e ferrovidrio. Até a década de 70 o bairro tinha caracteristicas
marcadamente residenciais, atualmente se observa & mudanga de uso, para comercial e
de apoio ao terminal da Petrobras.

O bairro Miramar (230) situado entre a estrada de ferro e os morros do Castelo e de
Santana, surgiu a partir do loteamento Bairro Miramar, aprovado em 1947, com 392 lotes
com drea média de 180,00 m? sendo ocupado inicialmente, predominantemente por
ferrovidrios. Em 1957, surgiu o prolongamento do loteamento Bairro Miramar, com 74
lotes com drea média de 280,00 m2 No final da década de 60, surgiu o loteamento
Pinheiro, com 67 lotes com drea média de 320,00 m? e na década de 80, surgiu o
loteamento Jardim Pinheiro com 111 lotes com drea média de 380,00 m?. O bairro tem
caracteristicas marcadamente residencials, com um pequeno centro de bairro servido de
comeércio local.

O bairro Visconde de Aradjo (220) localizado também entre a estrada de ferro e os
morros, em continuagdo ao bairro Miramar, desenvolveu-se a partir da aprovacdo do
loteamento Visconde de Aradjo em 1949, com 270 lotes. Em 1956 foi aprovado o
prolongamento do loteamento Visconde de Aratjo com 242 lotes. A partir da década de
70, o bairro passa a se expandir territorialmente, com a aprovacdo de vdrios loteamentos,
dentre eles, o loteamento Bela Vista, aprovado em 1971, com 177 lotes com drea média
de 390,00 m? o loteamento Campo Grande, aprovado em 1978, com 42 lotes com
360,00 m2, o loteamento Novo Visconde, aprovado em 1980, com 141 lotes com drea
média de 220,00 m?, o loteamento Sossego do Visconde, aprovado em 1984, com 46
lotes com drea média de 190,00 m? o loteamento Floriano Neves, aprovado em 1985,
com 53 lotes com drea média de 300,00 m?, e inumeros outros pequenos loteamentos.

O bairro Praia Campista (210), que compreende os loteamentos Praia Campista, aprovado
em 1961, com 646 lotes com drea média de 400,00 m? e Costa do Sol, aprovado em
1977, com 297 lotes com drea média de 400,00 m? permaneceu rarefeito até
recentemente, justamente na drea mais antiga, a do loteamento Praia Campista.
Possivelmente por ser uma drea baixa, e de dificil acesso, pois situa-se entre a R/-106 e a
estrada de ferro. O bairro mescla dreas residenciais e comercials, estas ultimas, ao longo
das principais vias. Atualmente estd sendo construido um grande parque pela Prefeitura
Municipal de Macaé neste bairro, onde existiu um pequeno aglomerado subnormal, que
gradativamente foi dando lugar a construcées melhores.
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O bairro Riviera Fluminense (200), apesar de ter um loteamento aprovado em 1971, com
143 lotes com drea média de 5.000,00 m?, o Parque Francisco Alves Machado, so passou
a ser efetivamente ocupado a partir de 1984, com a aprovacdo do loteamento Riviera
Fluminense, situado em drea pertencente ao loteamento Parque Francisco Alves Machado,
com 633 lotes com drea média de 300,00 m2 Além destes loteamentos, compdéem o
bairro parte dos loteamentos Campo D "Oeste e Maringd, aprovados respectivamente em
1983 e 1994, e os seguintes loteamentos: Sol y Mar, aprovado em 1981, com 705 lotes
com drea média de 200,00 m?, o Novo Horizonte, aprovado em 1982, com 759 lotes com
drea média de 360,00 m? o Maenduara, aprovado em 1985, com 33 lotes com drea
média de 360,00 m?, as vilas COHAPET, aprovadas em 1993 e 1994, com 203 lotes com
drea média de 195,62 m?, e o loteamento Sdo Fidélis aprovado em 1996, com 65 lotes
com drea média de 360,00 m? Este bairro se caracteriza por concentrar inumeros
edificios residenciais. Observando-se o processo de ocupacdo do bairro fica bastante
evidente a interiorizacdo da ocupagdo. Na década de 90, os grandes propulsores do
adensamento do bairro, foram a implantagdo das vilas COHAPET, e a implantacdo do SES/-
Macaé (Servigo Social da Industria). O loteamento Novo Horizonte, apesar de ter sido
aprovado em 1982, somente agora come¢a a ser ocupado, por estar em uma situagcdo
mais afastada da orla, e pelas deficiéncias de infraestrutura.

O Bairro da Gloria (140) teve seu primeiro loteamento aprovado ainda na década de 50, o
loteamento Duque de Caxias, aprovado em 1956, com 75 lotes com drea média de
1200,00 m?. Na década de 70 surgiram vdrios loteamentos, entre eles o Sossego da Praia
dos Cavaleiros, aprovado em 1975, com 139 lotes com drea média de 350,00 m? o
loteamento Leda, aprovado em 1977, com 34 lotes com drea média de 460,00 m? o
loteamento San Carlos, aprovado em 1977, com 30 lotes com drea média de 500,00 m?, o
loteamento Cancela Preta, aprovado em 1979, com 210 lotes com drea média de 500,00
m?, parte do loteamento Novo Cavaleiros, aprovado em 1979. Na década de 90, a
ocupacdo se caracterizou pelo surgimento de pequenos condominios, como forma de
parcelamento. Apesar de relativamente antigo, o bairro permaneceu por muito tempo
com uma ocupacdo bastante rarefeita, porém atualmente encontra-se em acelerado
processo de adensamento.

O bairro dos Cavaleiros (150), onde se encontra a famosa Praia dos Cavaleiros teve seu
primeiro loteamento aprovado em 1952, o Loteamento da G/loria, com 223 lotes, com
drea média de 300,00 m?, mas até a década de 70 era considerado um bairro afastado. A
partir dai o bairro se expandiu com a aprovacdo dos seguintes loteamentos. Parque
Caxias aprovado em 1971, com 222 lotes com drea média de 380,00 m?, Morada das
Gargas, aprovado em 1977, com 28] lotes com drea média de 450,00 m?, Vivenda da
Lagoa aprovado em 1978, com 159 lotes com drea média de 450,00 m?. Com inicio na
década de 80, o bairro passou a ser efetivamente adensado e hoje é uma das dreas mais
valorizadas de Macaé.

O bairro Granja dos Cavaleiros (130) surgiu em 1967, com a aprovacdo dos loteamentos
Granja dos Cavaleiros, com 304 lotes com drea média de 5000,00 mZ2 visando o uso
como sitios de recreio, e Jardim dos Cavaleiros, com 552 lotes com drea média de 300,00
mZ2 Em 1979 foi aprovado o loteamento Novo Cavaleiros, com 164 lotes, com drea média
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de 450,00 m2. A partir da década de 80 surgiram prolongamentos do loteamento Novo
Cavaleiros, com caracteristicas de loteamentos industriais, com a construc¢do de varios
galpées de empresas ligadas a drea do petroleo. Apesar de estar numa zona residencial,
segundo a lei de zoneamento vigente na época, observou-se um surgimento, pode-se
dizer espontdneo, de uma vocacdo que atropelou o planejamento urbano para a regido,
tendo sido aprovados vdrios prolongamentos, com lotes grandes, visando a implantacdo
de empresas. O primeiro prolongamento foi aprovado em 1982, com 7 lotes com drea
média de 2 000,00 m?, o segundo prolongamento, foi aprovado em 1984, com 13 lotes
com drea média de 6 000,00 m?, o terceiro prolongamento, foi aprovado em 1988, com
48 lotes com drea média de 1 800,00 m? o quarto prolongamento, foi aprovado em
1999, com 18 lotes, com drea média de 1 000,00 m? Atualmente se destaca como um
bairro marcadamente industrial / comercial, ocupado por galpbes de grandes empresas, e
os antigos simples galpées estdo sendo substituidos por sofisticadas construcées
industriais.

O bairro Vale Encantado (120), surgiu com a aprovacdo dos loteamentos, Bosque dos
Cavaleiros e Vale Encantado em 1977. O loteamento Vale Encantado, foi aprovado
inicialmente com 112 lotes, ampliado em 1978, em mais 176 lotes, totalizando 288
lotes, com drea média de 1500,00 m2 O loteamento Bosque dos Cavaleiros, foi
desmembrado do loteamento Granja dos Cavaleiros, com 49 lotes de 2300,00 m2 Em
1988, o loteamento Condominio Lagoa Azul foi aprovado, com 24 lotes com drea média
de 1000,00 m2 O bairro ainda possui um aspecto extremamente rural, apesar de uma
parcela do loteamento Novo Cavaleiros e do loteamento Granja dos Cavaleiros fazer
parte dele. O fato do parcelamento nesta drea, até a década de 70 ter sido feito com lotes
grandes, pelas caracteristicas rurais do bairro, propiciou que estes [oteamentos
ganhassem ao longo do tempo, caracteristicas de loteamentos industriais, existindo um
contraste entre estas duas vocagées do bairro.

O bairro Lagoa (110) surgiv em 1978, com a aprova¢do do loteamento Mirante da Lagoa,
com 781 lotes com drea média de 450,00 m?2 Em 1988, foi aprovado o loteamento Sdo
Marcos, com 297 lotes, com drea média de 450,00 m?2 Na década de 90 surgiram no
bairro condominios residenciails, financiados pela Caixa Econémica Federal, e voltados
para a classe média. Os condominios. Recanto da Lagoa, aprovado em 1997, Vista da
Lagoa, aprovado em 1998, Morada da Lagoa e Solar da Lagoa, aprovados em 1999, sdo
exemplos disto. O loteamento Jardim Guanabara, aprovado em 1992, com 561 lotes, com
drea média de 450,00 m?, ndo conta até hoje com infraestrutura adequada, e se encontra
praticamente desabitado.

O bairro Imboassica (100) originou-se de uma vila de pescadores em torno de uma lgreja
na localidade. Com a implantacdo da estagdo ferrovidria, hoje desativada, houve um
crescimento populacional e conseqiientemente o surgimento de um comeércio local. A
implantacdo do Parque de Tubos da Petrobrds, no final da década de 70, e também a
implantacdo de firmas prestadoras de servicos, provocaram a expulsdo de parte da
populacdo, através da aquisicdo dos sitios que circundavam a drea. Neste bairro, estd
implantada a UENF (Universidade Estadual do Norte Fluminense). E um bairro em
expansdo, com caracteristicas de distrito industrial.
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O bairro Virgem Santa (320) originou-se na década de 70, com o desmembramento de
dreas do INCRA, e a aprovacdo em 1974, do loteamento Virgem Santa, com 16 lotes,
com drea média de 300,00 mZ2 Compbe também do bairro parte do loteamento
Botafogo, aprovado em 1983. Existe uma tendéncia deste bairro de se firmar como um
novo centro, uma vez que foram construidos na regido o novo Forum da cidade e o
Hospital Municipal, e serd construida a nova Rodovidria Interestadual .

O bairro Barra de Macaé (500) originou-se de uma vila de pescadores, e tem se
desenvolvido a partir de invasées e loteamentos clandestinos, como a Brasilia, que jd foi
uma fnvasdo, e hoje estd urbanizada, Nova Holanda e Fronteira. O loteamento llha da
Caieira, aprovado em 1973, com 211 lotes, com drea média de 300,00 m? foi o
primeiro loteamento aprovado no bairro, e hoje se destaca do entorno imediato, pelo
fato de sendo uma ilha fluvial, com um unico acesso, ter se tornado praticamente um
condominio fechado, com residéncias de alto padrdo. No final da década de 70, houve
vdrios desmembramentos na Gleba Mato Escuro (drea do INCRA). Em 1985 o loteamento
dos servidores foi aprovado, com 154 lotes, com drea média de 180,00 m?, e em 1995,
foi aprovado o loteamento Village Park, com 139 lotes, com drea média de 360,00 m2
Com excecdo da llha da Caieira, é um bairro residencial de baixa renda, com um
comércio local ao longo da Rodovia Amaral Peixoto, que atravessa o bairro. A Barra de
Macaé estd ligada ao Centro da Cidade, pela unica ponte existente atualmente, ligando
as margens direita e esquerda do Rio Macaé, e é passagem obrigatoria para os demais
bairros deste lado do Rio, para Carapebus, Quissamd e Campos, o que causa grande
transtorno, em fungdo dos imensos congestionamentos em sua principal via. As favelas,
Nova Holanda, Fronteira e Nova Esperanga, encontram-se neste bairro.

O bairro Ajuda (510), originou-se em 1952, com as chdcaras Itaparica e Sdo José. Em
1987, o loteamento Nossa Senhora da Ajuda foi aprovado, com 330 lotes com drea
média de 700,00 mZ2. Parte do loteamento Nossa Senhora da Ajuda sofreu uma invasao.
Parte da Gleba Mato Escuro e parte da Gleba Nossa Senhora da Ajuda estdo no bairro da
Ajuda. Em 2001, o loteamento Santa Felicidade foi aprovado, com 197 lotes com drea
média de 160,00 m2. Existe um projeto para implantacdo de um conjunto habitacional,
implementado pela Prefeitura Municipal de Macaé, neste bairro. Trata-se de um bairro
de ocupacdo bem rarefeita, apesar das invasées existentes, com grande potencial para
crescimento visando a habitacdo social.

O bairro Parque Aeroporto (600) originou-se em 1981, com a constru¢do de um
conjunto habitacional da CEHAB, de mesmo nome, constando de 3000 unidades. Este
conjunto foi construido a uns 4 Km do Centro, em dire¢cdo ao norte, deixando um “vazio
urbano” entre a cidade e o conjunto, valorizando as terras al localizadas e encarecendo
a implantagdo da rede de infra-estrutura. Em 1988, o loteamento Recanto do Lazer foi
aprovado, com 37 lotes, com drea média de 171,50 m? . Em 1989, o loteamento
Recanto da Paz foi aprovado, com 37 lotes, com drea média de 171,00 m2 O
loteamento Maria Cristina, foi aprovado em 1995, com 36 lotes, com drea média de
160,00 m2 Na década de 90, surgiram novos conjuntos Habitacionais, financiados pela
Caixa Econémica Federal, a Vila Badejo, aprovada em 1994, com 150 lotes, com drea
média de 180,00 m2 O Dourado, o Namorado, o Atum e o Marlim, aprovados em 1998,
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totalizando 116 lotes, com drea media de 263,25 m?, o Robalo, o Viola, o Linguado e o
Congro, aprovados em 1999, totalizando 105 lotes, com drea média de 252,00 m2.

O bairro 530 _José do Barreto (610) teve todos os loteamentos existentes em seu territorio
aprovados em 1958, sdo eles: Parque Atlintico, com 205 lotes, com drea média de
384,00 m?, o Sdo José do Barreto, com 44 lotes, com drea média de 400,00 m? e o
loteamento Praia Sdo José do Barreto, com 753 lotes com drea média de 525,00 m?Z.
Apesar dos loteamentos terem sido aprovados na década de 50, somente na década de
80, se verificou sua efetiva ocupagdo, e ainda agora a densidade habitacional, é baixa.

O bairro Lagomar (620) originou-se a partir da aprovagdo do loteamento Balnedrio
Lagomar, aprovado em 1976, com 527 sitios de recreio, com 5000,00 m?, o loteamento
Santa Rosa foi aprovado em 1978, com 50 lotes, com drea média de 600,00 m?, em 1982,
foi aprovado o loteamento Parque Lagomar, conhecido como Engenho da Praia, com 589
lotes, com drea média de 200,00 m? e em 1983, o loteamento Praia Cigana, foi
aprovado, com 127 lotes com drea média de 430,00 mZ2 (...) na drea do loteamento
Balnedrio Lagomar, aprovado como sitios de recreio, com lotes de 5000,00 m? surgiram
invasées e loteamentos clandestinos, descaracterizando completamente a proposta
original.

O bairro Cabildnas (630) surgiu com aprovacdo do loteamento CODIN (distrito industrial),
com 41 lotes com drea média de 6000,00 m? Dotada de infra-estrutura inadequada e
tendo o custo de seus lotes bastante elevado, essa drea ndo propiciou uma localizagdo
em massa das industrias. Ao invés disso, as empresas se instalaram em diversos pontos
da cidade, com destaque para o entorno do Parque de Tubos, e a Granja dos Cavaleiros.
Em 1996, o loteamento Cidade Nova foi aprovado, com 700 lotes com drea média de
180,00 m.”s

Na andlise da formacdo dos bairros descrita anteriormente merece
destaque o numero elevado de loteamentos com fins residenciais
aprovados nas décadas de 70 e 80, atendendo a demanda por moradia
gerada com a chegada da Petrobras. No entanto, ndo era rara a
implantacdo desses loteamentos sem a devida infra-estrutura, contando,
em sua maioria, apenas com a abertura das vias e ficando a cargo do
Poder Publico a complementacdo das obras, uma vez consolidada a
ocupacgao.

Também ja se encontram registradas, no mesmo relato, diversas
ocupacoes irregulares em formacao e que serdo objeto de estudo deste
Plano, tais como: Botafogo, Malvinas, Nova Holanda, Nova Esperanca,

8 BARUQUI, Solange Silva Carvalho. “A cidade formal e a cidade informal em Macaé: uma analise do crescimento
habitacional na década de 90”. Dissertacdo UCAM, pgs 30 a 39.
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Fronteira, Lagomar, Alto dos Cajueiros (Morro do Carvao), Morro de Sao
Jorge e Morro de Santana.

Outra abordagem interessante sobre o uso residencial na area urbana do
municipio é realizada por Leonardo Silva em sua monografia de graduacao
em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual do Norte Fluminense em
2004, a partir da analise dos Setores Administrativos, conforme
apresentado a seguir:

‘O SA 07- Azul, é atualmente o mais procurado
para fim residencial, sendo composto por
alguns  bairros recém-criados e outros
; tradicionais. Os bairros criados recentemente

sdo resultado da atuagdo dos capitalistas
imobilidrios que, objetivando garantia de lucro,
)| priorizam seus investimentos em faixas do
mercado que representam demanda em
expansdo. Neste setor, observamos uma
considerdvel quantidade de condominios fechados, sendo uma drea trabalhada por
agentes imobilidrios de grande porte, que visam atender pessoas de maior poder

aquisitivo, com imoveis que contam com elevado grau de sofisticacdo. As pessoas com
renda suficiente para residir neste setor recebem um estimulo, pois o setor abriga muitas
empresas da drea petrolifera, sendo que muitas vezes as empresas disponibilizam para
seus funciondrios residéncias, sobretudo para os que possuem cargos elevados e sdo
provenientes de outras cidades. No SAO] - Azul estio localizadas as praias mais
procuradas da cidade, que funcionam como um diferencial para atrair as pessoas. Uma
técnica dos profissionais que atuam no mercado imobilidrio € a diferenciacdo e a inovacdo
da drea, sendo usados como itens de diferenciacdo ndo apenas as praias, mas também a
infra-estrutura que o setor oferece, proveniente da pressdo que o0s grandes
empreendedores imobilidrios fazem junto ao estado a fim de obter investimentos, que
funcionam como diferenciais. Quanto a técnica da diferenciagcdo observada, neste setor,
podemos observar a grande ocorréncia de edificios e casas dotadas das mais recentes
tecnologias no que diz respeito a conforto e seguranga, como, por exemplo, as moradias
dotadas de circuito interno de TV, vigiadas por empresas especializadas.

O SA 02-Amarelo estd localizado entre a parte
central da cidade (...) e o SAOI-Azul. Podemos
dizer que esse setor representa a periferia da

drea central e o inicio da drea residencial mais
’ valorizada, seu uso é tanto comercial quanto
residencial. Observamos nesse setor uma
\ Y reordenagdo espacial em pleno processo, mais

’ / precisamente no Bairro Praia Campista, que
outrora era uma drea de elevado “status social’,
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principalmente nas ruas mais proximas ao mar. Com a instalacdo da base de operagcées
da PETROBRAS na cidade houve uma deterioracdo ambiental desta praia, com isso a drea
perdeu seu ‘status” ocasionando um movimento de migracdo das pessoas que
procuraram outros bairros que atendessem ds suas demandas e exigéncias. (...) Esse
setor trabalhado por grandes empreendedores, apresenta escassez de terrenos, e sua
exploracdo objetiva o uso residencial. Por estar proximo a drea central, porém livre de
seus problemas, apresenta inovacées a serem exploradas pelos capitalistas imobilidrios e,
devido ao processo de descentralizagdo industrial observado na cidade, apresenta
proximidade também dos ntcleos industrias.

O quadro do SA O03-Verde ¢é bastante
interessante, formado por trés bairros bastante
heterogéneos. Nesse setor estd localizado o
bairro de Virgem Santa com cendrio interiorano,

’ quase rural, onde apds entrevistas com
moradores concluimos que ndo houve aumento
\ populacional com a mesma intensidade como
’ / ocorreu nas demais dreas. Uma explicacdo para
isso sdo as condicdes das vias de acesso ao

bairro (em boa parte do caminho ndo hd calcamento e a estrada é de barro) e a falta de

inovagdes, fatores que ndo favorecem a agdo de capitalistas imobilidrios. Contrastando
com o bairro de Virgem Santa estio os bairros de Aroeira e de Botafogo, que por
possuirem vias de acesso em bom estado e estarem localizados mais proximos a drea
central da cidade, sdo alvos de atuagdo dos pequenos imobilidrios. (...)

Para falar do SA 04 - Vermelho devemos ter em
mente, em primeiro lugar, que trata-se da drea
central da cidade e historicamente, representa a
convergéncia dos servicos e produtos disponiveis

‘ a seus moradores, € a intersecdo das vias de
transporte. Por ser o foco central da cidade, essa
\ drea apresenta escassez de terrenos. Os trés
’ / bairros deste setor tém sua estrutura como
resultado da acdo dos vdrios atores envolvidos na

questdo do espaco urbano. Falemos primeiramente do bairro denominado Centro, que

representa o nucleo da drea central do espaco urbano de Macaé, sendo que seu uso é
predominantemente comercial. No bairro Imbetiba estd localizada a base de operacbes da
PETROBRAS, empresa chave para o desenvolvimento do municipio, e o escritorio de
algumas empresas prestadoras de servico. Podemos dizer que Imbetiba apresenta um uso
tanto comercial quanto residencial. Quanto ao ultimo bairro deste setor, Cajueiros, cabe
dizer que ele é um bairro com uso predominantemente residencial, mas que apresenta
também uso comercial.
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O SA 05 - Rosa (atual Vinho) pode ser apontado
como drea de uso predominantemente
residencial. Supomos que a dindmica espacial
que acontece em Macaé ocorre de maneira

espontinea e com velocidade tamanha que
muitas vezes impossibilita a aplicacdo de

(SO X

il

visualizado no mapa anterior, e no fato dele ser
constituido por apenas dois bairros, Ajuda e Barra de Macaé, ambos com caracteristicas
semelhantes, o que nos permite concluir que ndo houve uma politica de planejamento
especifica para esse setor, uma politica que levasse em consideragdo o novo e acelerado
ritmo de crescimento que a cidade experimentou com a chegada da industria petrolifera,
que gerou diferentes mudangas na drea urbana da cidade. Segundo dados do ultimo
Censo Demogrdfico realizado em 20000 bairro Barra de Macaé é o mais populoso do
municipio. Podemos afirmar que este setor cresceu, mas ndo - pelo menos nesse
momento - que ele se desenvolveu. Podemos citar esse setor como destino das pessoas
que sofrem com a segregacdo espacial, saidas de dreas que se valorizaram, intensificando
o0 movimento migratorio intraurbano.

politicas de planejamento. Esta afirmacdo é
baseada no tamanho deste setor, como pode ser

O udltimo SA da drea urbana é o 06-Marrom,
localizado na entrada da cidade. Como nesta
breve descricdo dos setores estamos nos
restringindo ao cardter residencial dos setores,
“1 convém mencionar que no bairro de Cabilunas
estd localizado o Terminal Cabiunas, da
\ Petrobrds, que tem a fungdo de armazenar todo o
’ petroleo e gds extraido pelas plataformas, (...).
Este bairro ndo apresenta numero de domicilios
relevantes, possivelmente devido a presenca do terminal, que funciona como fator
negativo a ocupacdo residencial, dai esta drea ndo ser trabalhada pelos capitalistas
imobilidrios. Podemos afirmar que esse setor tem no bairro Parque Aeroporto sua
principal drea residencial, vindo em seguida o bairro Lagomar, e o bairro de Sdo José do
Barreto, que ainda ndo possui numero significativo de residéncias, mas que apresenta um
acelerado ritmo de crescimento, por se tratar de uma drea com espago para crescer. Este
setor ndo apresenta inovacées que podem ser trabalhados para atrair o consumidor que
gera maior margem de lucro, os de alto poder aquisitivo que podem pagar para residir
em dreas com diferenciais. Atualmente o foco central desse tipo de consumidor é o SA
Azul.™

Pode-se dizer que o processo de urbanizacdo em Macaé reproduz em
parte o modelo histérico de grandes cidades, onde o crescimento da

4 SILVA, Leonardo de Carvalho. “ Urbanizagdo e Segregacdo Socioespacial em Macaé/RJ)". Monografia UENF, p.27
a33.
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periferia ndo é acompanhado pelo atendimento adequado de infra-
estrutura. No caso, esta situacdo pode ser constatada ao longo de todo
vetor norte da d4rea urbana (SA-05 Vinho e SA-06 Marrom) e mais
precisamente a partir do Rio Macaé, caracterizando o processo de
segregacdo socioespacial.

Vista aérea do SA-01 Azul ...

Foto: Arquivo SECOM

... e do SA-05 Vinho

Foto: Luiz Bispo
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Sobre esse tema também destaca Silva (2004):

“O processo de segregacdo espacial ocorre de maneira mais intensa quando é
impulsionado por outro processo que faca aumentar a circulacdo de capital e
pessoas na drea urbana. Capital circulando e mercado consumidor prospero e
em crescimento, representam mais demanda e funcionam como estimulo para
que os capitalistas imobilidrios exercam suas atividades. Falando de maneira
mais ampla, os atrativos acima citados sugerem um aumento das atividades
dos agentes modeladores do solo urbano, provocando assim uma aceleracdo
do processo de segregagdo, processo esse que Vvitima oS grupos sociais
excluidos, no momento em que, para esses grupos a acessibilidade a
determinadas dreas residenciais se inviabiliza,(...)"”

E conclui:

‘O desenvolvimento da drea urbana de Macaé foi impulsionado com a chegada
da industria petrolifera, a partir dai, a cidade se desenvolveu de maneira
frenética. A intensidade desse desenvolvimento mudou bruscamente a
paisagem da drea urbana da cidade. O centro, drea onde se localizam os
empreendimentos comerciais, e onde os empreendedores imobilidrios
concentram suas agbes, apresenta uma paisagem resultado da aceleragdo da
dindmica de desenvolvimento, ocorrendo a valorizacdo dos terrenos nesta
drea. As empresas que chegam para se instalar na cidade necessitam muitas
vezes de grandes terrenos, por isso sua instalacdo na drea central da cidade
era invidvel, devido ao elevado custo, muitas vezes as empresas,
principalmente as do setor petrolifero instalavam a parte gerencial no centro e
a parte operacional - que necessita de grande terrenos em outros locais
menos valorizados. Juntamente com as empresas, chegam a cidade
profissionais para fixar residéncia, esse fato representa um aguecimento no
mercado imobilidrio, ndo apenas de cunho comercial/industrial mas também
para os imoveis residenciais. Percebendo o potencial deste ramo, os
empreendedores imobilidrios passaram a concentrar suas atuacées nos
setores mais procurados, construindo novos imoveis que atendessem a
demanda e criando infra-estrutura e diferenciais para gerar mais valorizagdo.
As dreas mais valorizadas do espaco urbano de Macaé sdo ocupadas por
pessoas de alta qualificacdo, com renda mensal elevada, que estio atreladas a
industria petrolifera, seja de maneira direta, ou seja, com as pessoas
empregadas nas industrias petroliferas, ou indireta, com as pessoas se
beneficiando com a chegada de industria petrolifera ao passo que ela
representa chegada de capital e consumidor dos servicos oferecidos. A
valorizacdo de determinadas dreas tem razdes completamente diferentes,
enquanto algumas se valorizam por suas potencialidades residencials, como é
o caso do SAO]-Azul, outras se valorizam por representarem maiores

5 SILVA, Leonardo de Carvalho. “ Urbanizacdo e Segregagdo Socioespacial em Macaé/RJ”. Monografia UENF, p.19.
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possibilidades de lucro - drea central da cidade, representado pelo SA04-
Vermelho - outras ainda apresentam valorizacdo por reunirem qualidade de
vida para se morar e possibilidade de estar proxima ao trabalho, como é o
caso do SA02-Amarelo, e com menos valorizacdo o SAO5-Rosa (atual Vinho).
(..) As pessoas de maior poder aquisitivo que tém condicées de estar
residindo nas dreas mais valorizadas contam com uma estrutura propiciada
por profissionais do setor imobilidrio, que criam estrutura diferenciada48,
visando explorar o potencial residencial da drea, quanto ao uso comercial, seu
preco se define segundo oferta e procura. O que resta ds pessoas de menor
poder aquisitivo é residir nas dreas degradadas pelo crescimento urbano, ou
migrar para dreas afastadas e ndo valorizadas, em um processo permanente
de expansdo e adaptacdo do espago urbano.®

Ao analisar a estruturacdo do espaco urbano de Macaé pos Petrobras,
merece destaque a predominancia da populacio de baixa renda no
estuario do Rio Macaé, assentada em ocupacodes irregulares sobre faixas
marginais de protecdo, em dareas de risco ou de preservacdo ambiental.
Sobre esse aspecto dispde Claudia Manhdes em sua dissertacdo de
mestrado em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades pela
Universidade Candido Mendes:

“O processo de ocupagdo irregular observado em Macaé nos anos 90 vem

reproduzindo o modelo historico de grandes cidades brasileiras. O
crescimento da periferia com pouca infra-estrutura, refletindo o quanto

questées de ordem social e econémica superam as de ordem ambiental e
reguladoras.””

8SILVA, Leonardo de Carvalho. “ Urbanizacdo e Segregacio Socioespacial em Macaé/R)”. Monografia UENF, 2004.

7 NUNES, Claudia Marcia Manhéaes. “Os municipios de Macaé e Carapebus e o Parque Nacional de Restinga de
Jurubatiba: reflexdes sobre como harmonizar instrumentos urbanisticos e instrumentos
ambientais”. Dissertacdao UCAM, 2004.
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6. Marcos legais e normativos

6.1. Plano Diretor e Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social

A Constituicdo de 1988 reconhece o direito a moradia como um direito
social basico e amplia o conceito além da edificacdo, incorporando o
direito a infra-estrutura e servicos urbanos. As diretrizes dessa politica
foram definidas no Plano Diretor de Macaé e estdo consubstanciadas nas
diretrizes arroladas no artigo 2° do Estatuto da Cidade.

A dinamica de crescimento populacional de Macaé, como Vvisto
anteriormente, fez com que a questdo habitacional se tornasse prioridade
na agenda politica do municipio. O tema ndo s aparecesse em varias
etapas de elaboracdo do Plano Diretor, como também demandou uma
legislacdo especifica. Assim, as leis que criam o Plano Diretor (PD) e a
Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) foram
construidas paralelamente, as duas foram aprovadas em dezembro de
2006, o que resultou em uma desejavel sintonia entre ambas.

O Plano Diretor de Macaé (Lei Complementar n°c 076/2006) estabeleceu
objetivos, principios, e diretrizes para a politica municipal de habitacdo,
bem como as acdes estratégicas para implementacdo dessa politica. Nele
também estdo contidos os instrumentos que colaboram para a producdo
de unidades habitacionais, regularizacdo fundidria e requalificacdo de
edificacoes.

O Macrozoneamento, estabelecido no Plano Diretor, se relaciona
diretamente com a implementacdo da Politica Municipal de Habitacdo
Interesse Social. O quadro abaixo destaca a Macrodrea de Regularizacao
Urbanistica e Ambiental (MRUA), criada a partir da constatacdo da grande
concentracdo de assentamentos precdrios adensados e extensos, que
deverdo ser foco de politicas publicas para o desenvolvimento do vetor
norte da cidade, conforme citado no item anterior.
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Mapa 4

MACROZONEAMENTO URBANO COM DESTAQUE PARA MRUA

Aplicacdo de instrumentos
Concessao do direito real
de uso; Usucapido especial
de imével urbano;
Concessao de uso para fins
de moradia; Zona de
Especial Interesse Social;
Transferéncia do direito de
construir; Operacoes

Quadro 8
MACROAREA DE REGULARIZACAO URBANISTICA E AMBIENTAL
Caracterizagcdo Objetivos

Predominancia de Alcancar transformacoes
areas ocupadas por urbanisticas fundamentais para
populacido de baixa sua integracdo ao tecido urbano
renda, configurada em formal, através da urbanizacdo e
loteamentos regularizacdo fundiaria;
irregulares, qualificacdo urbanistica; geracdo
assentamentos de trabalho e renda;
espontaneos e recuperacdo das areas
ocupacgoes em areas ambientais degradadas.

de risco ou de
preservacao ambiental,
apresentando infra—
estrutura basica
incompleta, deficiéncia
de equipamentos
sociais e culturais,
comércio e servicos.
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Para atingir os objetivos propostos, o Plano Diretor propde acoes
estratégicas, as quais vale destacar:

*

atuar em conjunto com o Estado e a Unido para a criagdo de um banco de
dados de uso compartilhado com informagdes sobre a demanda e oferta de
moradias, programas de financiamento, custos de producao e projetos;

promover a captacdo e o gerenciamento de recursos provenientes de fontes
do orcamento municipal, recursos provenientes de fontes externas ao
Municipio, privadas ou governamentais, promovendo gerenciamento eficaz
dos mesmos para os fins citados nesta secao;

suprir em tempo habil as demandas por documentos, projetos e planos
técnicos exigidos para a aprovagdo dos recursos de fontes externas
destinados a empreendimentos de interesse social, estabelecidos através de
acordos de cooperacdo técnica e financeira entre os érgaos envolvidos;

realizar o diagnéstico das condicdes de moradia no Municipio, identificando
seus diferentes aspectos, de forma a quantificar e qualificar, no minimo, os
problemas relativos as moradias em situa¢do de risco, loteamentos
irregulares, favelas, sem-teto, co-habita¢des e casas de cdmodos, areas que
apresentam ocorréncias de epidemias, dreas com alto indice de homicidios,
areas com solo contaminado, areas de interesse para preservacdo ambiental
ocupadas por moradia em bairros com caréncia de infra-estrutura, servigos e
equipamentos;

proporcionar a melhoria dos niveis de qualificacio da mao-de-obra utilizada
na producdo de habitacdes e na construcao civil em geral, atendendo, de
forma direta, a populacdo mais carente, associando processos de
desenvolvimento social e de geracao de renda;

reassentar moradores de areas impréprias ao uso habitacional e em situacdo
de risco, recuperando o ambiente degradado;

coibir novas ocupacdes que criem assentamentos habitacionais inadequados
nas areas de preservacdo ambiental e de mananciais, nas remanescentes de
desapropriagdo, nas de uso publico e nas areas de risco, oferecendo
alternativas habitacionais em locais apropriados;

implementar o programa de loteamento popular.

Parte do conteddo do Plano Diretor foi reproduzido e ampliado na Lei
2.854/06 que, além de estabelecer principios, objetivos e diretrizes para a
PMHIS, instituiu o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
FMHIS, o Conselho Gestor do FMHIS e o Sistema de Informacdes
Habitacionais de Interesse Social - SIHIS.
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Recentemente a Lei nc 2.854/06 foi substituida pela Lei n°e 3.278/09, no
entanto as modificacbes foram em funcdo de alteracbes na estrutura
administrativa da prefeitura com a extincdo da Empresa Municipal de
Habitacdo Urbanismo e Saneamento (EMHUSA) e criacdo da Secretaria
Municipal de Habitacdo, mantendo deste modo o conteldo da lei anterior.

A politica habitacional é um instrumento para alcancar o direito a moradia,
no qual o municipio tem um papel fundamental, uma vez que é
responsavel pelo desenvolvimento urbano, econdomico e social. No caso
especifico de Macaé a PMHIS define como familia de baixa renda: aquela
cuja renda familiar, assim considerada como somatério das rendas de
todos os membros da familia, ndo ultrapasse a cinco salarios minimos,
enquanto que a legislacdo federal estipula um valor maximo de trés
salarios minimos por familia.

Visando facilitar a andlise da PMHIS, o quadro abaixo sintetiza os
objetivos, as diretrizes, os programas e projetos:

Quadro 9
POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

Eixo: PRODUGAO DE LOTEAMENTOS E NOVAS UNIDADES HABITACIONAIS

Objetivos Proporcionar a melhoria dos niveis de qualificacdo da mao-de-obra utilizada
na producdo de habitacdes e na construcdo civil em geral, atendendo, de
forma direta, a populacdo mais carente, associando processos de
desenvolvimento social e de geracdo de renda.

Diretrizes Utilizar prioritariamente os terrenos de propriedade do Poder Piblico para
implantagdo de projetos habitacionais de interesse social;

incentivar prioritariamente o aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

Incentivar a pesquisa e a incorporagdo de novas tecnologias e formas
alternativas de construcao, utilizando-se de processos inovadores que
garantam a melhoria da qualidade e a reducdo dos custos da producdo
habitacional e da construgdo civil em geral;

Promover o acesso ao solo urbano e a moradia digna aos habitantes do
Municipio, com a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, de preservacdao
permanente e de qualificacdo dos espagos urbanos, avangando na construcao
da cidadania, priorizando as familias de menor renda.

Programas e projetos Aquisicdo de terrenos e glebas destinados a projetos habitacionais.
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Eixo: ADEQUAGCAO E REQUALIFICAGAO

Objetivos

Diretrizes

Programas e projetos

Proporcionar a melhoria das condi¢des de habitabilidade das moradias
existentes, de modo a corrigir suas inadequacdes, inclusive em relacdo a infra-
estrutura e aos acessos a servicos urbanos essenciais e a locais de trabalho e
lazer;

Promover a reconstrucao e requalificagdo dos imoveis vagos, principalmente
aqueles de valor histérico e cultural da area central de Macaé.

Priorizar a retirada e assentamento das familias residentes em areas
insalubres, de risco ou de preservacdo permanente

Melhoria das condicdes de habitabilidade de moradias existentes, em termos
de salubridade, de seguranca e de oferta e acesso a infra-estrutura, aos
servicos e equipamentos urbanos e aos locais de trabalho;

Revitalizacdo e/ou requalificacdo de areas degradadas, especialmente aquelas
de interesse histérico e cultural da area central, com recuperacdo ou melhoria
das habitacdes nelas existentes.

Eixo: URBANIZACAO E REGULARIZACAO

Objetivos

Diretrizes

Programas e projetos

Eixo: GESTAO

Objetivos

Urbanizar as areas com assentamentos subnormais, inserindo-as no contexto
da cidade;

Reassentar moradores de dreas improéprias ao uso habitacional e em situagdo
de risco, recuperando o ambiente degradado;

Promover e viabilizar a regularizagdo fundiaria e urbanistica de assentamentos
subnormais e de parcelamentos clandestinos e irregulares, atendendo a
padrdes adequados de preservacdo permanente e de qualidade urbana.

Interferir nas politicas fundiarias de forma a garantir o cumprimento da funcdo
social da terra urbana.

Regularizacdo urbanistica e fundiaria de loteamentos ou assentamentos
subnormais e das respectivas unidades habitacionais.

Orientar as acoes do Poder Publico compartilhadas as do setor privado,
expressando a interacdo com a sociedade civil organizada, de modo a
assegurar as familias, especialmente as de menor renda, o acesso, de forma
gradativa, a habitacdo;

Proporcionar a melhoria da capacidade de gestdo dos planos e programas
habitacionais;

Articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicbes e
6rgdos que desempenham fungdes no setor da habitacdo.
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Diretrizes

Programas e projetos

Eixo: SUBSIDIOS

Objetivos

Programas e projetos

Estimular a participacdo da iniciativa privada na promocéo e execucdo de
projetos compativeis as diretrizes e objetivos da Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social;

Estabelecer mecanismos de cotas para idosos, deficientes, familias chefiadas
por mulheres dentro do grupo identificado como de baixa renda.

Promover processos democraticos na formulacdo, implementacdo e controle
dos recursos da politica habitacional, estabelecendo canais permanentes de
participacdo das comunidades e da sociedade organizada;

Primar pela sustentabilidade econémica e financeira dos programas e projetos
implementados;

Adotar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas;

Incentivar a implementagdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam
0 acesso a moradia;

Priorizar planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo de
menor renda, articulados nos ambitos federal, estadual e municipal;

Assegurar a vinculagdo da politica habitacional com as demais politicas
publicas, com énfase as sociais, de geracdo de renda, de educacdo ambiental e
de desenvolvimento urbano

Estudos e pesquisas voltados ao conhecimento das necessidades habitacionais
e ao desenvolvimento e aperfeicoamento de métodos de gestdo e tecnologias,
com vistas a melhoria da qualidade e reducdo dos custos das unidades
habitacionais.

Assisténcia técnica e social as familias moradoras de areas de risco geoldgico
efetivo, de carater continuado, que visa diagnosticar, prevenir, controlar e
eliminar situacbes de risco geoldgico, estruturando e revitalizando estas areas;

Implantacdo de projetos sociais que visem a integracdo social das familias
beneficiadas com os programas e projetos habitacionais previstos nesta lei, em
especial o Trabalho de Inclusdo Social.

Garantir a diversificacdo das formas de acesso a habitagdo para possibilitar a
inclusdo, entre os beneficiarios dos projetos habitacionais, das familias
impossibilitadas de pagar os custos de mercado dos servicos de moradia;

Implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o acesso a habitagdo voltada a populagdo de menor renda.

Financiamento individual, subsidio ou repasse a fundo perdido;

Financiamento sob a forma associativa.

A PMHIS prevé ainda criacdo de programas especificos destinados ao
atendimento das diversas demandas na area habitacional, seja através de
recursos préprios ou de parcerias com a iniciativa privada ou com outras
instituicdes publicas. E, identifica como programas especificos: o aluguel-
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emergéncia, o bolsa moradia, o trabalho de inclusdo social e o programa
de engenharia e arquitetura publica.

O PD e a PMHIS buscam dotar o municipio de instrumentos para
implementar uma politica de subsidios, que consiste na mobilizacdo de
recursos para viabilizar a producdo e a comercializacao de habitacdo para
a populacdo de menor renda (até 5 saldrios), que ndo pode adquirir a
moradia no mercado convencional. Desta forma, contribui para a
redistribuicdo da renda e para integracdo social, na medida em que busca
erradicar favelas e combater a formacao de assentamentos precarios, com
a consequente reducao da segregacdo espacial.

Outro aspecto a ser considerado é que esses instrumentos legais, quando
colocados em pratica, tém impacto positivo no ambiente natural da cidade,
podendo promover a recuperacdo de areas de preservacdo permanente,
que historicamente encontram-se sob forte pressdao da ocupacdo irregular
e indiscriminada.

6.2. Legislacdo municipal incidente em assentamentos precarios

Em maio de 2004 foi aprovada a Lei n° 042 que instituiu as primeiras
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) do Municipio. Na auséncia de
legislacdo especifica que regulamentasse o tema, a mesma lei também
tratou da definicdo do instrumento e da classificacdo para as diferentes
tipologias.

As ZEIS tém como principios a manutencio dos assentamentos
consolidados, melhoria das condicdes urbanisticas e promocido da
regularizacdo fundidria, incluindo no ordenamento territorial planos de
urbanizacdo préprios para cada assentamento, atendendo as
especificidades locais.

A classificacao das ZEIS considera o dominio da drea ocupada - publico ou
privado -, as condicdes de habitabilidade do assentamento e a existéncia
de imédveis ndo edificados, sub-utilizados ou ndo utilizados destinados a
implantacdo de programas habitacionais.
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Foram criadas, a partir desta lei, trés ZEIS e posteriormente mais dez por

meio de leis e decreto, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 10
LEGISLACAO DE ZEIS
Instrumento legal Nome/Localizacdo Area em m2
Lei 042/2004 Favela da Linha 5.510,00
Lei 042/2004 Ilha Col6nia Leocadia -
Lei 042/2004 Ajuda de Baixo 49.665,20
Lei 2.534/2004 Planalto da Ajuda -
Lei 2.522/2004 Bosque Azul 03 204.506,00
Lei 2.523/2004 Bosque Azul 02 200.357,83
Lei 2.527/2004 Gleba N. S. da Ajuda 209.800,00
Lei 2.524/2004 Parque Aeroporto 2.304,00
Lei 2.525/2004 Bairro da Gldria 1458,34
Lei 2.526/2004 Mirante da Lagoa 4.900,00
Lei 2.542/2004 Novo Cavaleiros 8.992,26

Lei 2.533/2004
Decreto 180/2005

Imburo

Lagomar

6.3. Legislacdo urbanistica e ambiental

Parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano

O processo de urbanizacdo brasileiro caracterizou-se, nas ultimas
décadas, pela expansao desordenada, principalmente na periferia dos
grandes centros urbanos, com o surgimento de loteamentos destituidos de
infra—estrutura basica. Vastas extensoes do territorio dessas cidades foram
parceladas e ocupadas sem se levar em conta padroes minimos de
qualidade ambiental, nem de qualquer regulacdao urbanistica que
garantisse seguranca quanto a posse da terra e ainda, sem o minimo de
qualidade de vida, principalmente para a populacao de baixa renda.

Na tentativa de reverter o quadro de deterioracdo urbano-ambiental das
cidades, foi aprovada em 1979 a Lei 6.766/79, dispondo sobre o
parcelamento do solo urbano e estabelecendo exigéncias minimas de
padrées urbanisticos necessarios para aprovar a implantacdo do
loteamento urbano.

39



A Lei Federal n° 6766/79 ainda em vigor foi, sobretudo, pensada a partir
da atividade econdmica de parcelar o solo urbano, produzindo lotes para o
mercado formal, atendendo uma pequena parcela da sociedade. Apesar de
estabelecer parametros urbanisticos reduzidos para os parcelamentos de
baixa renda, ndo possui os requisitos suficientes para impulsionar o
mercado de novos parcelamentos e nem de viabilizar a regularizacao
fundiaria do enorme passivo socioambiental existente no pais.

No caso de Macaé, as normas para o parcelamento do solo urbano estao
contidas na Lei Complementar n°® 141/2010, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano, disciplina e ordena o uso e a ocupacao do
solo do Municipio e o sistema viario de circulacdo, instituindo o Cédigo de

Urbanismo.

Na lei citada uma Secdo especifica dispde sobre mecanismos para
contencdo de loteamentos irregulares, em que o Poder Executivo devera
tomar providéncias administrativas no sentido de reverter o quadro e punir
0s responsaveis. Apds a expedicdo da notificacdo de irregularidade, o
processo deverd ser encaminhado ao Ministério Publico, em carater de
urgéncia, para adocao das medidas punitivas de ordem criminal.

A revisdo do zoneamento urbano também esta contida no Cédigo de
Urbanismo e se aplica a Macrozona de Ambiente Urbano delimitada no
Plano Diretor. O novo ordenamento territorial proposto tem como
premissa a melhoria da qualidade de vida da populacao residente.

Sendo assim, prioriza a requalificacido do espaco urbano degradado, a
criacdo de novas zonas residenciais e de zonas de comércio e servicos
para suporte ao uso residencial. Polariza o uso industrial e limita sua
expansdo em direcdo a cidade, visando reduzir os conflitos decorrentes da
atividade econémica no uso do espaco urbano. Reconhece a diversidade de
vocacdo da area norte da cidade, favorecendo o seu desenvolvimento.

Os parametros urbanisticos e de intensidade de ocupacdo, estabelecidos a
partir do zoneamento, visa direcionar o crescimento gradativo da cidade
para o interior do territério, induzindo o adensamento conforme a infra-
estrutura instalada e as caracteristicas ambientais.
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Diante da necessidade inadidvel de conservacdo, preservacdo e
recuperacao dos recursos naturais, frente aos acelerados processos de
urbanizacdo e industrializacdo, o Cédigo de Urbanismo estabelece zonas
especiais de interesse ambiental (ZEIAS), a Area de Protecio Ambiental
Vale Encantado (APA Vale Encantado) e as areas reservadas (AR), sendo
estas indicadas a criacdo de areas verdes e parques urbanos.

Neste contexto, vale ressaltar que algumas dessas dreas encontram-se
fortemente ameacadas pelo avanco das ocupacbes irregulares,
especialmente aquelas localizadas na area norte da cidade.

Também inserida no Cédigo de Urbanismo a classificacdo e identificacao
dos assentamentos precdrios serviram de referéncia na elaboracdo deste
Plano. O novo zoneamento urbano cria zonas e setores especiais de
interesse social, definidos como dareas publicas ou privadas, ocupadas ou
parceladas clandestinamente ou irregularmente por populacdo de baixa
renda, cujas condicdes urbanisticas e de infra-estrutura, equipamentos e
servicos urbanos ndo sdo considerados satisfatérios. Enquadram-se
também como ZEIS, as areas ndo ocupadas ou mal utilizadas destinadas a
producdo de habitacbes de interesse social.

O Codigo de Urbanismo revoga a Lei no 042/2004 ja citada, ao mesmo
tempo em que permite que novas zonas sejam instituidas por lei, ouvido o
Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social.

As zonas e os setores se distinguem pela escala territorial e conseqiiente
complexidade de atuacdo do Poder Publico no sentido de promover as
regularizacdes urbanisticas e fundidrias necessarias. Nas ZEIS deverdo ser
elaborados Planos de Urbanizacdo, enquanto para os setores estd prevista
a elaboracdo de Projetos de Urbanizacao.

Os setores especiais distinguem-se, ainda, pela necessidade de
requalificacdo do espaco urbano e pela necessidade de recuperacao
ambiental, sendo entdo classificados em setores de requalificacdo urbano-
ambiental (SRU) e de preservacdo ambiental (SPA). O novo cédigo delimita,
ainda, areas ou imoveis destinados a recuperacdo e a preservacdo do
patrimonio municipal de valor histérico e cultural, denominados setores de
preservacdo histérico-cultural (SPH).
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Aspectos ambientais

O desenvolvimento e a expansao urbana de Macaé ocorreram sobre
ecossistemas ambientalmente frageis, no entorno da foz do Rio Macaé e
ao longo da orla. Assim, restingas, mangues, lagoas costeiras, brejos e
alagados deram espaco a cidade consolidada formal e informal.

A preservacdo dos remanescentes destes ecossistemas é fundamental para
qualidade de vida e economia do municipio. Por outro lado, a demanda
por espacos para moradia, principalmente da parcela da populacdo que
ndo tem acesso ao mercado formal, faz com que surjam loteamentos
irregulares, ocupacdes informais e favelas, principalmente nas areas de
preservacdo permanente, “protegidas por lei” e, portanto, desconsideradas
pelo mercado imobiliario formal.

Na legislacdo urbana do municipio pode-se notar a preocupacdo com as
questdes ambientais que, associada a outros diplomas legais, estabelecem
critérios de uso e ocupacdo do solo em areas ambientais relevantes, como
visto no zoneamento.

O Cdédigo Municipal de Meio Ambiente (Lei 027/2001) definiu os espacos
territoriais especialmente protegidos: APP’s, Unidades de Conservacdo e
areas verdes publicas ou privadas. Nestes espacos a preservacdo ambiental
é feita por dois modos, limitacdes administrativas de uso do solo (APP’s e
APA’s, por exemplo) e desapropriacdes (UC’'s do tipo integral, areas
verdes publicas).

Embora previsto no Cédigo Municipal de Meio Ambiente o zoneamento
ambiental ainda ndo foi feito. Este instrumento tem a importante missdo
de localizar e definir diretrizes para as areas de preservacao. Somado aos
demais, contribuiria para direcionar o ordenamento do crescimento do
municipio. Por outro lado, o licenciamento ambiental encontra-se bem
estruturado, atuando positivamente no controle e preservacao ambiental.

Como determina a legislacdo ambiental, cabe ao municipio licenciar
atividades de impacto local e outras delegadas por convénio. Para tanto,
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deve dispor de um quadro técnico qualificado, Conselho de Meio Ambiente
deliberativo e um Fundo Ambiental.

Atualmente Macaé, através de seu oOrgdao ambiental, licencia
empreendimentos de até 50 ha e 250 unidades. Apresenta, ainda, um
corpo de fiscais responsaveis por monitorar e reprimir os danos
ambientais.

Todos os esforcos nesse sentido ndo estdo sendo suficientes para conter o
avanco sobre as APP’s, predominantemente, para fins de moradia. Na
verdade, este é um grande desafio para o Municipio: como promover o
acesso a moradia digna através da producdo de novas unidades
habitacionais e de urbanizacdo e regularizacdo daquelas ja existentes em
APP’s, sem pagar um alto preco ambiental? Essas questdes foram
discutidas durante o processo de elaboracio do PD e deverdo ser
ampliadas no ambito deste Plano, para que se possa chegar a um
consenso que viabilize a protecdo ambiental, mas que também considere a
necessidade de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria sustentavel de
ocupacoes em APPs inseridas em areas urbanas consolidadas.

A nova redacdo do Cddigo Florestal (MP 2.166-67/2001) também prevé a
possibilidade de supressdao de vegetacao em APP para acbes de interesse
publico ou social, através de prévia autorizacdo. Destaca-se o Artigo 4°: “A
supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica ou locacional ao
empreendimento proposto”, e seu Paragrafo 20: “A supressdo de vegetacdo
em darea de preservacdo permanente situada em area urbana dependera de
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano
diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico”.

A Resolucao CONAMA 303/2002 (inciso XIIl, do art. 2°) procurou
regulamentar area urbana entendida como consolidada, definindo que ela
deve atender aos seguintes critérios: “a) definicdo legal pelo poder publico;
b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-
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estrutura urbana: 1. Malha viaria com canalizacdo de aguas pluviais; 2.
Rede de abastecimento de dgua; 3. Rede de esgoto; 4. Distribuicio de
energia elétrica e iluminacdo publica; 5. Recolhimento de residuos sélidos
urbanos; tratamentos de residuos sélidos urbanos; e c¢) densidade
demografica superior a cinco mil habitantes por kmz2.".

Em 2006, a Resolucdo CONAMA 369 definiu os casos em que poderia
haver ocupacdo das APP’s, podendo ser regularizadas areas ocupadas até
10 de julho de 2001 (aprovacao do Estatuto da Cidade),
predominantemente residenciais de baixa renda, com densidade
demografica superior a 50 habitantes por hectare, providas de pelo menos
trés itens de infra-estrutura e inseridas em ZEIS.

Nesse contexto, ha que se garantir o acesso a moradia digna com
objetivos integrados de promover a recuperacao da qualidade ambiental e,
ao mesmo tempo, das condicdes de vida.

7. Condicionantes administrativos e institucionais do Setor Habitacional

Em termos de estruturacao da Politica de Habitacdo de Interesse Social,
Macaé segue os passos da maioria das cidades brasileiras, quer seja:
grandes empreendimentos habitacionais tocados pelas cooperativas
habitacionais em dareas afastadas dos centros urbanos na década de 80 e
praticamente nenhum investimento nos anos 90, em funcdo dos ajustes
financeiros puxados pelo Plano Real. Entretanto, em funcao do
crescimento incomum da cidade devido ao alto fluxo migratério,
exatamente na década de 90 proliferam os assentamentos precdrios em
areas de protecdo ambiental.

O Poder Publico Municipal tenta se organizar numa atitude paliativa de
estudo do problema ja existente e cria a EMHUSA, pela Lei 003/1997, que
funcionou como embrido dentro da Secretaria Municipal de Planejamento
até 2002.

Com uma missdo bastante ampla e temas muito especificos, a EMPRESA
MUNICIPAL DE HABITACAO, URBANIZACAO, SANEAMENTO E AGUAS
dedicou-se praticamente a atividades de saneamento ambiental na regiao
serrana até 2005.
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Durante este periodo, as timidas iniciativas de Habitacdo de Interesse
Social foram tocadas pelos 6rgdaos municipais de assisténcia social e
planejamento, como a construcdo de vinte unidades habitacionais no
bairro Botafogo com financiamento do programa Habitar Brasil.

Em 2005 a Prefeitura Municipal de Macaé, através da Secretaria Municipal
de Obras, inicia a construcdio do seu primeiro empreendimento de
habitacdo popular de grande porte: o Condominio Cidaddao, com 307
unidades habitacionais de um e dois quartos em area destinada a
Habitacao de Interesse Social.

E apenas a partir de 2005 que a EMHUSA assume o papel de formular e
implementar a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
formando equipe e se inserindo nos espacos pulblicos e comunitarios
como o agente de transformacao desta realidade.

Apéds a realizacao do | Seminario de novas Tecnologias Habitacionais, &
criada a Fabrica de Tijolos Habitar, a primeira fabrica de tijolos ecoldgicos
do municipio.

Apoés estudos com a finalidade de adequacdo da realidade do municipio as
diretrizes nacionais, em constante troca com a equipe de revisdao do Plano
Diretor do Municipio, é aprovada a lei 2854/2006, que estabelece a
Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social, com seus conceitos
préprios e instrumentos de operacdo, bem como o Fundo Municipal de
Habitacao e seu Conselho Gestor.

A EMHUSA passa a contar, além das equipes de projetos e de saneamento,
com uma equipe de trabalho técnico social, em consonancia com as
exigéncias contidas na Instrucdo Normativa 027/2007, de 14/06/2007:

“O trabalho social nos empreendimentos habitacionais para familias de
baixa renda deve garantir condi¢cdes para o exercicio da participagcdo
comunitdria e para a elevagdo da qualidade de vida das familias
beneficidrias, se expressa e se desenvolve através de um conjunto de
intervengdes técnicas especificas que buscam fomentar e valorizar as
potencialidades dos grupos sociais atendidos, fortalecer os vinculos
familiares e comunitdrios, viabilizar a participacdo dos beneficidrios nos
processos de decisdo, implantacdo e manutencdo dos bens e servicos, a
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fim de adequd-los ds necessidades e a realidade local, bem como,
promover a gestdo participativa, que garanta a sustentabilidade do
empreendimento.”

Macaé recebeu entdo, ao longo da gestio 2005-2008 a injecdo de
recursos do FAR - Fundo de Arrendamento Residencial-, para a construcao
de 750 unidades do PAR - Programa de Arrendamento Residencial,
localizados nos bairros Nossa Senhora da Ajuda e Novo Cavaleiros, bem
como celebrou convénios com o FNHIS e recebeu recursos oriundos da
Resolucdo 460 do Conselho Curador do FGTS. Tudo isso em funcdo da
adequacdo do municipio as diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo, ou
seja, assinar o termo de adesdo e ter Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social e Conselho Gestor criados em lei.

Macaé deu inicio ao seu primeiro programa de Regularizacdo Fundidria em
terras publicas municipais no bairro Nossa Senhora da Ajuda
(Assentamentos Ajuda de Baixo e Planalto da Ajuda).

O dinamismo da equipe e a relevancia das questbes subsidiaram a criacdo
da Secretaria Municipal de Habitacao, pela Lei Complementar 111/2008,
que estabelece a atual estrutura organizacional do Poder Executivo de
Macaé.

Segundo o texto desta lei, cabe a Secretaria Municipal de Habitacao:

Art. 56. A Secretaria Municipal de Habitacdo tem as seguintes
competéncias:

| - formular e executar agbes e politicas de habitacdo visando a
melhoria da qualidade de vida da populacdo;

/Il - implementar programas com vistas a reducdo do déficit
habitacional;

/Il - estabelecer diretrizes visando ao desenvolvimento urbano regular
e integrado;

IV - promover a regularizacdo das dreas ocupadas e a consegiiente
melhoria das condi¢ées de vida em seus arredores.

Conforme ja relatado anteriormente, a Lei 3.278/2009 vem entdo
substituir a Lei 2.854/2006, no que tange a adequar o 6rgdo gestor da
Politica Municipal de Habitacdo, que passa agora a ser a Secretaria
Municipal de Habitacgdo.
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Criada no auge do desenvolvimento de politicas de ambito federal
destinadas a Habitacdo de Interesse Social, como o Programa Minha Casa
Minha Vida e a Politica Nacional de Regularizacdo Fundidria, ambos
instituidos pela Lei Federal 11.977/2009, que estabelece novos conceitos
e modelos operacionais para as intervencoes de Habitacdo e Regularizacdo
Fundiaria, a Secretaria Municipal de Habitacdo dedicou o ano de 2009 a
duas principais vertentes: elaboracdo do Plano Local de Habitacao de
Interesse Social e adequar a Legislacdo e a estrutura operacional do Poder
Executivo Municipal a légica de intervencdo da Lei 11.977/2009.

Desta forma, encontra-se em andamento a elaboracdo dos seguintes
projetos de Lei:

1. Projeto de Lei da Regulamentacdo da Secretaria de Habitacdo;

2. Projeto de Lei de Isencdo de ISS e reducdo de ITBI;

3. Projeto de Lei para remissdo de créditos tributdrios de IPTU para
imoveis destinados a habitacdo de interesse social;

4. Projeto de Lei que estabelece normas relativas a edificacdes e
grupamentos de edificagbes vinculados a politica municipal,
estadual e federal de habitacao;

5. Projeto de Lei de Operacoes Urbanas Consorciadas.

Durante o ano de 2009 destaca-se ainda a importante parceria com a
Fundacdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido para
elaboracdo do Plano de Urbanizacdo da Ajuda, financiado pelo Ministério
das Cidades, com assembléia de apresentacdo do produto final em
03/02/2010.

Para 2010 estdo elencados como programas prioritarios, além da
conclusdo do Plano Municipal de Habitacdo até marco, a efetiva
operacionalizacdo da estrutura do Fundo Municipal de Habitacdao, a
captacdo de investimentos privados para Empreendimentos de Habitacdo
de Interesse Social, financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, o
inicio do Processo de Regularizacdo Fundiaria em pelo menos trés ZEIS, a
participacdo em intervencdes em areas emblematicas do municipio como
Nova Esperanca e Ilha Colonia Leocadia com o planejamento e realizacdo
do Trabalho Técnico Social e principalmente a articulacdo de recursos para
a implantacdao do Plano Municipal de Habitacao.
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Para isto, a Secretaria conta com uma equipe composta de 05 arquitetas e
urbanistas, 03 assistentes sociais, 01 psicéloga, 01 engenheiro
agrimensor, 01 engenheiro civil fiscal de obras, 01 administrador, 01
economista e 02 advogadas nomeados assessores em 01/01/2009.
Integram a equipe, ainda, duas assistentes sociais e uma Técnica em Meio
Ambiente, servidoras do Municipio. De acordo com as demandas dos
projetos que vdo sendo executados, o tamanho da equipe pode ser
acrescido de estagiarios e parceiros de outros setores do poder publico
municipal e/ou nao governamental. O orcamento da Secretaria para 2010
é de aproximadamente R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

Para execucdo dos programas em curso, a Secretaria Municipal de
Habitacio mantém interface constante com diversos o6rgdos da
administracao publica municipal que arrolamos a seguir, com a descricdo
dos projetos em curso:

1. Camara Permanente de Gestdo - Articulador dos programas
intersetoriais, este 6rgdo é o responsdvel pela solucio da
inadimpléncia do municipio e centraliza a conducao dos convénios
firmados com o Governo Federal, através do Escritério de
Gerenciamento de Projetos. Acompanham toda a demanda externa
oficial de intervencdo nos assentamentos precdrios, como Nova
Esperanca, Ilha Leocadia e Fronteira.

2. Secretaria Municipal de Obras Publicas e Urbanismo/Subsecretaria
Municipal de Urbanismo - Concentra 0 orcamento para a execugao
de grandes obras na cidade, sendo responsavel pela orcamentacdo e
fiscalizacdo da execucdo dos projetos. Sua participacdo no
encaminhamento das propostas de solucdo do déficit habitacional é
fundamental. A Subsecretaria de Urbanismo, além de importante
parceira na elaboracdo das propostas de solucdo, é a responsavel
pela aprovacdo dos projetos de empreendimento habitacional. Aqui
contamos com um fluxo importante de colaboracdo técnica e
transito de informacdes relativas a cidade. A integracdo entre as
equipes é uma pratica cotidiana.

3. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - Responsavel pela conducao
da politica de preservacdo ambiental no municipio, a SEMMA deve
participar em todas as fases de elaboracdo e implementacdo das
intervengdes nos assentamentos precdrios, fazendo a leitura e
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ajudando a construir as alternativas de solucdo para as questdes
ambientais que se interpdem a todo instante, além de ter a
atribuicao da educacdo ambiental das comunidades.

. Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana - Responsavel pela
ordenacdo do transito na cidade, a Secretaria de Mobilidade Urbana
deve ter participacao regular na aprovacao dos empreendimentos de
habitacdo de interesse social, devendo haver uma integracdao de
diretrizes que subsidie os técnicos condutores deste processo.

. Procuradoria Geral do Municipio - Orgdo que planeja e acompanha a
legalidade das acbes do Poder Executivo Municipal, tem cadeira
cativa nos grupos de elaboracao de propostas de intervencdo em
areas urbanas, pelos diversos aspectos legais que elas envolvem. A
Secretaria Municipal de Habitacdo busca promover a constante
atualizacdo legal e teérica deste organismo para que possamos atuar
em conformidade rigorosamente atual com as diretrizes da Politica
Nacional.

. EMOPI - Empresa Municipal de Obras Publicas e Illuminacdo -
Herdeira legal da estrutura administrativa da EMHUSA, a EMOPI, além
de constituir-se no arquivo histérico das acdes da Habitacdo, tem
recursos materiais e humanos para fazer intervencées sem que
demandemos todo o processo do certame licitatorio, o que pode
socorrer os gestores diante de emergéncias de intervencao.

. FUMDEC - Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdémico -
Parceiro importante na relacdo do municipio com a iniciativa privada
e captacdo de recursos externos para as propostas de intervencao.

. As Secretarias Municipais de Educacdo, Salide e Assisténcia Social
sdo parceiros pontuais que atuam nas demandas de providéncias de
vagas escolares, assisténcia médica e social nas situacdes de
remanejamento e remocdo. Também sdo importantes &rgaos
pontuadores da demanda habitacional do municipio.

. As Secretarias de Administracdo, Planejamento, Fazenda e Controle
Interno - Constituem o complexo administrativo-financeiro do
Poder Executivo Municipal, a quem compete a destinacdo dos
recursos e seus respectivos processos, bem como a garantia da
regularidade no trdmite. E natural que, com o funcionamento do
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Fundo Municipal de Habitacdo, o acesso a estes 6rgdos diminua e
figue concentrado nas acdes conjuntas de grande amplitude.

As relagbes com os outros 6rgaos do Poder Publico Municipal tém carater
mais pontual, com demandas especificas e ndo impactam no
desenvolvimento da Politica.

Extrapolando o ambito municipal, as relacdes da Secretaria Municipal de
Habitacdo sdo fundamentalmente com a Caixa Econdomica Federal e o
Ministério das Cidades, que tém a seguinte definicio de funcoes,
delineadas pelo préprio Ministério, segundo o item VIl do manual do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social:

“1. Ministério das Cidades - MCIDADES, na qualidade de Gestor,
responsavel por:

a) realizar a gestio, o acompanhamento e a avaliagdo da
execug¢do e dos resultados da acdo,

b) estabelecer as diretrizes gerails e os procedimentos
operacionais para a execu¢do da agao;

¢) consignar recursos no FNHIS para execugdo da acdo,

d) realizar o processo de andlise e selecdo das propostas
apresentadas pelos Proponentes/Agentes Executores, com vistas
a celebracdo dos contratos de repasse ou termos de
compromisso,

e) descentralizar os critérios orcamentdrios e financeiros a
CAIXA, e

H manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execugcdo
e acompanhamento da agdo.

2. Caixa Econémica Federal - CAIXA, na qualidade de Agente
Operador, responsavel por:

a) celebrar os contratos de repasse ou termos de
compromisso, apos andlise e selecio pelo MCIDADES,
promovendo sua execucdo orcamentdrio-financeira,

b) acompanhar e atestar a execugdo do objeto das
contratagées efetuadas,

¢) verificar a compatibilidade dos servicos a serem executados
com as diretrizes constantes deste manual;

d) manter o MCIDADES informado sobre o andamento dos
servicos e encaminhar documentos necessdrios ao processo de
acompanhamento e avaliacdo da execu¢do e dos resultados da
agcdo, e

50



e) observar as disposicées de que trata a lei ne 11.124, de 16
de junho de 2005 e os decretos n° 5.796, de 6 de junho de 2006
ene6.170, de 25 de julho de 2007.

3. Administracdo Publica dos Estados, Municipios ou do Distrito
Federal, na qualidade de Proponentes/Agentes Executores,
responsdvel por:

a) encaminhar ao MCIDADES suas propostas para fins de
selecdo, sob forma de consulta prévia;

b) executar os trabalhos necessdrios a consecucdo do objeto
contratado, observando critérios de qualidade técnica, os prazos
€ 0s custos previstos contratualmente;

¢)  criar e assegurar os canais de participagdo da sociedade civil
na gestdo dos recursos financeiros destinados a Unido,

d) instituir, definir atribuicées e responsabilidades e coordenar
as equipes responsaveis pelos trabalhos,

e) definir a equipe responsdvel pela execugdo dos servigos,
informando ao MCIDADES e a CAIXA seus membros e
coordenadores, bem como eventuais alteracbes na sua
composicdo durante a vigéncia do contrato de repasse ou termo
de compromisso,

) prestar contas dos recursos transferidos pela Unido, e

g) fornecer ao MCIDADES e a CAIXA, sempre que solicitadas,
informagcées que permitam acompanhar a execucdo e avaliar os
resultados da agcdo.”

Na esfera ndo governamental mantém-se a parceria proficua iniciada com
a Fundacao Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido desde
2006, que iniciou a estrutura de Trabalho Técnico Social da Politica
Municipal de Habitacdo e hoje participa da elaboracao do Plano Municipal
de Habitacdo e do Planejamento da Regularizacdo Fundiaria, com atuacdo
na maioria das propostas de intervencao elaboradas para o Ministério das
Cidades, seja como intervenientes ou consultores.

Registre-se aqui a inexisténcia de movimentos populares de envergadura
no municipio. Embora detentores de uma excelente relacdio com as
comunidades e suas liderancas, ndo podemos citar a presenca de qualquer
uma delas como resultado de participacdo popular. Durante o periodo de
elaboracdo deste diagndstico, mantivemos relacio constante com 19
assentamentos precarios e suas liderancas, com a finalidade de
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mobilizacdo da populacao para informacdo sobre o conteiido do Plano e a
discussdo de suas propostas.

Em termos de oficializacdo de Movimentos Populares, temos constituida
no municipio a FAMMA - Federacdo das Associacdes de Moradores de
Macaé, que tem assento no Conselho Municipal de Habitacdo e é
participante ativa.

A FAMMA foi criada no ano de 1997, a partir de um grupo de moradores
da Barra de Macaé integrantes da Diretoria de sua associacdo, que
pretendiam superar a relacdo de dependéncia e subserviéncia ao governo
municipal, relacionando-se com outras instancias de governo como
movimento popular organizado. Sua principal motivacdo foi exatamente a
proliferacao dos assentamentos irregulares na cidade.

Neste mesmo ano de 1997 conseguiram mobilizar as Associacbes de
Moradores existentes e aprovar um Estatuto com a presenca de
autoridades municipais e representantes das Forcas de Seguranca.

De 1997 até aqui a FAMMA teve 03 presidentes, sendo o primeiro o Sr.
Marcelino Rangel, que conquistou 03 mandatos consecutivos. A atual
presidente, Sra. Rosaria Maria de Sousa Santos, congrega 75 Associacdes
de Moradores, mas rege a organizacgdo num momento em que a mesma
esta interpelada na Justica por uma violacdo do regulamento da gestdo
anterior.

Por seu carater inovador e seu nascimento revoluciondario, bem como o
expressivo numero de associacdes representadas, olhamos a FAMMA como
o principal movimento popular existente na cidade, mais antigo e
representativo da cidade como um todo e, por isso, seu assento no
Conselho Municipal de Habitacao.

Desta forma, Macaé entra o ano de 2010 diante do desafio de implementar
os instrumentos da politica fundiaria entrelacando a politica habitacional e
a politica urbana e aplicar seus recursos para garantir a integracao sécio-
territorial através da execucdo de empreendimentos habitacionais em
areas urbanas infra-estruturadas.
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Contando com uma equipe técnica bem integrada e informada,
estabelecimento de parcerias frutiferas, boa interlocucio com as
comunidades e suas liderancas, o desenvolvimento consistente dos temas
Moradia, Desenvolvimento Urbano e Politica Fundiaria no Plano Diretor,
pratica cotidiana de Planejamento conjunto com a Subsecretaria Municipal
de Urbanismo, abundancia de financiamento do Governo Federal para
Habitacdo de Interesse Social e o estabelecimento da Regularizacao
Fundidria como politica publica, no campo do que podemos considerar
“forcas’, entendemos como alcancaveis os nossos objetivos.

Entretanto, ndao podemos subestimar nossos limites, e no campo das
“fraquezas’, elencamos:

+ Avresisténcia politica de se congelar as ocupacoes irregulares;

+ A visdo setorialista das politicas publicas que ainda reina em alguns
6rgdos da administracdo municipal;

¢ A inadimpléncia do municipio, ainda centrada na irregularidade
previdencidria e alto numero de GFIPS acumuladas para se emitir ao
FGTS, com prazo estimado para solucdao ainda no primeiro trimestre
de 2010.

Numa proposta de acdo enxuta, mas consistente, a Secretaria Municipal de
Habitacdo entende que se adéqua tecnicamente as diretrizes estabelecidas
pela Politica Nacional de Habitacdo e esta preparada para executar os
programas e projetos que o municipio considerar prioritarios para o seu
desenvolvimento, numa perspectiva de atuacdo intersetorial e de
participacdo popular que contribuam para a superacdo da segregacdo
socio—espacial que se consolidou no vetor norte de nossa cidade ao longo
dos ultimos anos.

8. Projetos realizados e em andamento pelo governo municipal.

NOME DO PROJETO Bosque Azul I, Il e Il
PRODUTOS 614.663,83m2 de area publica para HIS
FONTE DE FINANCIAMENTO Recursos municipais

STATUS Implantado
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NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

Condominio Cidaddo
307 unidades horizontalizadas
Recursos municipais/Resolucdo 460.

Implantado

Condominio Morada das Rosas
32 unidades verticalizadas
Recursos municipais

Implantado

PAR - Bosque Azul
256 unidades verticalizadas
FAR

Implantado

PAR - Granja dos Cavaleiros
494 unidades verticalizadas
FAR

Contratando os ultimos 100 beneficiarios

Casa do Servidor - Brisa do Vale
2.000 unidades verticalizadas
Minha Casa, Minha Vida / Recursos municipais

Projetos de arquitetura em processo de aprovacdo;
Beneficidarios em processo de avaliagdo.

Residencial Solar das Mangabeiras
272 unidades verticalizadas
Minha Casa, Minha Vida, recursos préprios

Projetos tramitando na Caixa

Residencial Solar das Pitangueiras
336 unidades verticalizadas
Minha Casa, Minha Vida, recursos préprios

Projetos tramitando na Caixa

Residencial Village Flamboyant |
44 unidades verticalizadas
Minha Casa, Minha Vida, recursos préprios

Projetos tramitando na Caixa
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NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO

PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO

STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

Residencial Solar das Macieiras
224 unidades verticalizadas
Minha Casa, Minha Vida, recursos préprios

Projetos tramitando na Caixa

Residencial Village do Bosque
144 unidades verticalizadas
Minha Casa, Minha Vida, recursos proprios

Projetos tramitando na Caixa

Residencial Village das Acdcias
112 unidades verticalizadas
Minha Casa, Minha Vida, recursos préprios

Projetos tramitando na Caixa

Urbanizacdo da Nova Esperanca

Implantacdo do sistema de esgotamento sanitario e
drenagem de aguas pluviais. Pavimentacdo das vias
de circulacdo. Regularizacdo fundiaria em parte do
bairro. Remanejamento de familias residentes em
area de risco e construcdo de 64 unidades
verticalizadas.

PAC- FNHIS

Em execucao.

Urbanizacdo da Nova Holanda

Implantacdo do sistema de esgotamento sanitario e
drenagem de aguas pluviais. Pavimentacdo das vias
de circulacédo

Recursos municipais.

Em execucao.

Recuperacdo Ambiental da llha Leocadia
Reassentamento das 648 familias residentes.
Recuperacdo ambiental e protecdo da area.
PAC-FNHIS

Recursos Federais contratados e disponiveis. Em
processo de repactuacdo com a Caixa e Ministério
Publico.
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NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO

STATUS

NOME DO PROJETO
PRODUTOS

FONTE DE FINANCIAMENTO
STATUS

Regularizagdo Fundiaria do Complexo da Ajuda
Mobilizacdo Comunitaria. Topografia. Projeto de
Urbanizacdo. Cadastro s6cio-juridico. Varredura
documental. Montagem dos processos. Emissdo
dos titulos de propriedade para aproximadamente
800 domicilios situados em area publica nas
localidades Planalto da Ajuda e Ajuda de Baixo.
Recursos proprios/ FNHIS - Assisténcia Técnica
Projeto de Urbanizac¢do discutido e aprovado. Parte
do cadastro e varredura documental ja executados.
Em processo de estudo quanto ao instrumento a
ser utilizado.

Aluguel de Emergéncia

Concessao de auxilio de aluguel para vitimas de
desastres naturais.

Recursos Préprios.

Programa criado em lei e com dotacdo
orcamentaria garantida.

Arquitetura Social

Prestacdo de assisténcia técnica de engenharia e
arquitetura a cidaddaos moradores de areas
regulares para construcdo de suas moradias.

Recursos proprios.

Programa em processo de elaboracdo pela equipe
da Secretaria Municipal de Habitacao.
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Parte 2 - Necessidades Habitacionais

A__"_ T _T"_ _ A T N N Y A Y ___

9. Consideragdes iniciais

Conhecer o quadro das necessidades habitacionais existentes é
fundamental para o desenvolvimento da politica habitacional no
Municipio, uma vez que mensuradas e caracterizadas, pode-se analisar e
hierarquizar tais necessidades conforme as prioridades de atendimento e
os recursos disponiveis.

Na formulacdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) a
qguantificacdo e a qualificacdo das necessidades habitacionais deverdao
considerar tanto aquelas acumuladas ao longo do tempo, como também
as necessidades geradas pelas demandas demograficas futuras, para os
préximos quinze anos, que é o horizonte temporal definido para este
Plano.

O calculo das necessidades habitacionais tera como referéncia a
metodologia desenvolvida pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP) e os dados
fornecidos pelo Estudo do Déficit Habitacional no Brasil (FJP, 2004),
adotada pelo Ministério das Cidades como referencial basico para o
diagnéstico nacional.

Segundo essa metodologia as necessidades habitacionais sdao resultantes
de dois componentes, a saber: déficit habitacional e inadequacao
habitacional. Essa conceituacdao considera solucdes distintas para as
situacoes de precariedade das condicdes de moradia, que passam,
respectivamente, pela construcdao de novas unidades e por melhorias nas
habitacdes ou na infraestrutura do seu entorno.

Os calculos apresentados pela FJP utilizam como base os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais especificamente
os dos Censos Demograficos classificados por setores censitarios, que é a
menor unidade territorial de andlise disponibilizada pelo IBGE. Como o
ultimo Censo foi realizado em 2000, deve-se considerar a desatualizacdo
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existente nos calculos das necessidades habitacionais nos municipios em
relacdo a realidade atual.

Outro aspecto a ser levantado diz respeito as limitacdes das informagdes
sobre os assentamentos precarios, uma vez que esses espacos sao 0s que
mais abrigam as necessidades habitacionais acumuladas. O estudo da FJP
baseia-se na classificacdo dos setores subnormais do IBGE, por possuirem
caracteristicas em sua definicdo que os aproximam conceitualmente dos
assentamentos precdrios. No entanto, ndo é raro que setores censitarios
muito extensos incluam assentamentos precarios ndao identificados como
setores subnormais, por possuirem alguma infraestrutura e estarem
integrados ao entorno; ou ainda, que pequenos nucleos fiqguem de fora do
calculo dos setores subnormais, pois o IBGE ndao considera subnormais
aqueles com menos de cinqlienta domicilios.

Ainda assim, é preciso destacar que no nivel local tais informacdes
constituem uma importante referéncia para o planejamento do setor
habitacional, e que devem, na medida do possivel, serem
complementadas com outras, coletadas e produzidas pelo Poder Publico
Municipal.

Nesse sentido, considerando que o prazo para elaboracdo do PLHIS de
Macaé ndao permitia o levantamento de informacdes primarias para todos
0s assentamentos precarios, optou-se pela realizacdo de pesquisa
domiciliar nas areas onde se julgou possivel e necessario gerar
informacbes que permitissem a caracterizacdo sécioecondmica da
localidade e o cdlculo das necessidades habitacionais, complementando
os dados fornecidos FJP.

10. Assentamentos precdrios: identificacdo e quantificacdo

Definem-se como assentamentos precarios todas aquelas dareas que
demandam a acdo do poder publico quanto ao atendimento de
necessidades habitacionais e que possuem as seguintes caracteristicas:
ocupacdo clandestina ou irregular de area publica ou privada, condicdes
urbanisticas e de infra—-estrutura insatisfatorias e presenca majoritaria de
populacdo de baixa renda.
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O Municipio de Macaé considera assentamentos precarios tanto as
ocupacoes espontdneas e originalmente desprovidas de qualquer infra-
estrutura ou planejamento, como aqueles assentamentos implantados
com algum nivel de organizacdo, ainda que pequena, provenientes de
loteamentos irregulares.

Segundo a tipologia, os assentamentos precarios estao classificados em

141/2010), que contabiliza 24 assentamentos divididos entre zonas

especiais de interesse social e setores de requalificacdo urbano-ambiental
e de preservacdo ambiental.

A criacdo de zonas especiais de interesse social (ZEIS) significa, de acordo
com o livro Estatuto da Cidade, guia para implementacdo pelos
Municipios, “o reconhecimento da diversidade de ocupacbes existentes
nas cidades, além da possibilidade de construcdo de uma legalidade que
corresponda a esses assentamentos e, portanto, de extensdo do direito de
cidadania a seus moradores”?. Ao incluir ZEIS no zoneamento da cidade, o
Poder Publico Municipal pretende estabelecer padrdes urbanisticos
préprios para esses assentamentos, mediante a elaboracdo de planos
especificos de urbanizacdo, que sejam adequados as especificidades
locais e que tenham por meta a melhoria das condicdes de habitabilidade
no assentamento.

Os setores compreendem assentamentos em escala territorial inferior a
das ZEIS, cujas caracteristicas locacionais, naturais ou de ocupacao,
também requerem normas de ordenacdo de uso do solo diferentes
daquelas estabelecidas para a zona urbana onde estd inserido o setor. Os
setores de requalificacdo urbano-ambiental (SRU) sdo destinados a
recuperacdo de assentamentos urbanos em processo de degradacado,
enquanto os setores de preservacdo ambiental (SPA) sdo destinados a
recuperacdo e preservacdo de areas ambientalmente protegidas por lei,
sendo recomendado o reassentamento das familias ali residentes.

7 Estatuto da Cidade: guia para implementa¢do pelos municipios e cidaddos. 3* Ed. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacdo de Publica¢des, 2005, pg. 156.
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Mapa 5
ASSENTAMENTOS PRECARIOS SEGUNDO O CODIGO DE URBANISMO
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Conforme ja citado, o novo zoneamento urbano foi considerado o ponto
de partida na identificacdo dos assentamentos precarios a serem
trabalhados por este Plano.

Para a_consolidacdo da listagem inicial de assentamentos precarios foram
realizadas vistorias de campo, chamadas de “travessias’. A travessia é
uma caminhada pela localidade feita pelos técnicos da Prefeitura
juntamente com liderancas locais, cujo objetivo é registrar, através da
observacdo direta, os aspectos fisicos e sociais da comunidade.

Cada travessia foi orientada por um roteiro padrdo preenchido durante a
caminhada. Este material foi concebido com base no questionario do IBGE
para identificacdo dos setores subnormais. As informacdes contidas no
roteiro para travessia incluem, dentre outras, a caracterizacdo da
topografia, a existéncia de areas de risco, os padrdes urbanisticos, a
mobilidade urbana e a densidade de ocupacdo da area. Durante as
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travessias, a equipe também fez abordagens aos moradores para obter
informacdes complementares e mais detalhadas.

A andlise feita a partir das travessias propiciou a revisdo quanto a
delimitacdo, classificacdo e enquadramento de diversas areas e teve como
resultado a definicdo do conjunto de 19 assentamentos precarios,
composto por 7 zonas especiais de interesse social (ZEIS), 11 setores de
requalificacdo urbano-ambiental (SRU) e 1 setor de preservacdo ambiental
(SPA).

Quadro 11
ASSENTAMENTOS PRECARIOS SEGUNDO A TIPOLOGIA

TIPOLOGIA NOME

ZEIS - ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL Lagomar
Complexo da Ajuda
Fronteira
Barra de Macaé
Nova Holanda
Nova Esperanca
Piracema
Malvinas

SRU - SETORES DE REQUALIFICACAO URBANO-AMBIENTAL Botafogo
Novo Botafogo
Morro do Lazaredo
Morro de Santana
Morro de Sao Jorge
Alto dos Cajueiros
Moroba
Favela da Linha
Novo Horizonte
Aguas Maravilhosas

SPA - SETOR DE PRESERVACAO AMBIENTAL Ilha Leocadia
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Mapa 6
ASSENTAMENTOS PRECARIOS
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10.1. Caracterizacdo dos assentamentos precarios

10.1.1. ZEIS Lagomar

Localizada no extremo norte da cidade, a ZEIS Lagomar esta inserida no
bairro de mesmo nome que faz parte do Setor Administrativo 06 -
Marrom. Possui uma populacdo residente estimada de 9.836 habitantes e
2.990 domicilios, segundo a Contagem da Populacdo 2007 do IBGE.

O processo de ocupacdo irregular teve inicio na década de 90, sobre area
privada do loteamento Balnedrio Lagomar aprovado em 1976. O
empreendimento composto por 520 lotes de 5.000 m2 e de,
aproximadamente, 329 ha de darea total, foi originalmente destinado a
instalacdo de sitios de recreio. A irregularidade na ocupacdo do
loteamento ocorre, principalmente, através de novos parcelamentos
realizados nos lotes iniciais de 5.000 m2. Esse processo caracteriza-se
pela ocupacao desordenada, onde pequenos novos loteamentos sdo
constituidos, em média com lotes de 200 m2, sem atendimento da
infraestrutura necessaria. A circulacdo vidria também é prejudicada, na
medida em que surgem “vias espontaneas” de acesso aos novos lotes sem
configurar um novo sistema viario. Devido a grande extensao territorial,
apresenta-se como assentamento precdrio mais povoado do Municipio e
ao mesmo tempo a segunda menor densidade habitacional.

O referido assentamento é contiguo ao Parque Nacional da Restinga de
Jurubatiba, criado em 1998, e que mantém a vegetacdo original. Na area
ocupada, atualmente, encontram-se remanescentes da vegetacdo de
restinga e lagoas costeiras, ameacadas pelo assoreamento provocado
pelas construcdes que avancam sobre suas margens. Também corta a area
o canal Macaé-Campos, cuja faixa marginal de protecdo encontra-se
parcialmente ocupada por construgoes.

A area é totalmente plana e possui vias de circulacdo espacosas,
permitindo a circulacdo de todos os tipos de transportes terrestres.
Apenas a rua principal é asfaltada e as demais sdo de terra. A maior parte
das construcdes tem um pavimento e o espacamento entre elas, em sua
maioria, é grande (mais de 1m). Possui rede de esgoto e de dguas pluviais
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nas vias principais do loteamento original. O abastecimento de agua é
através de caixas coletivas ou de pocos artesianos. A coleta de lixo é
regular e possui iluminacdo publica na maioria das ruas. Como
equipamento urbano e comunitario possui Escola Municipal Balneario
Lagomar, de Ensino Fundamental, a Escola Municipal Ana Cristina e a
Escola Municipal Maria Angélica Oliveira das Dores, de Educacdo Infantil,
a sede da associacdo de moradores e a Unidade Basica de Salide, com
Programa de Agentes Comunitarios de Salde e Programa Saude da
Familia.

.Google

Fotos: Arquivo SEMHAB

10.1.2. ZEIS Complexo da Ajuda

No final da década de 80 foi aprovado o loteamento Nossa Senhora da
Ajuda, localizado no bairro Ajuda e no Setor Administrativo 05 - Vinho,
gue posteriormente teve parte do seu territério ocupado de forma
irregular, caracterizando o atual assentamento precario.
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A area é composta por uma parte de relevo acidentado e outra mais baixa
e plana, denominadas, respectivamente de Planalto da Ajuda e Ajuda de
Baixo.

No Planalto da Ajuda, parte do terreno é de propriedade da Prefeitura,
inicialmente destinada a implantacdo de equipamentos comunitarios. Ja na
localidade da Ajuda de Baixo a maior parte da area é composta por lotes
particulares e alguns de propriedade da Prefeitura, origindrios de lotes
caucionados incorporados ao patriménio publico. Nas quadras lindeiras ao
canal concentram-se as construcdes mais precarias e também mais
recentes. Existe, ainda, nos imites da ZEIS construcdes em faixas de
protecdo non aedificandi do gasoduto (Petrobras) e da linha de
transmissdo de energia elétrica (AMPLA), além de uma pequena area de
encosta com risco de deslizamentos, que foi destinada, originalmente,
como darea verde.

Quanto ao atendimento por infra-estrutura de servicos publicos, a maior
parte das vias de circulacdo é composta de ruas pavimentadas e com
iluminacdo publica. Ndo ha rede de abastecimento de agua no Planalto da
Ajuda e o esgoto é lancado, sem tratamento, diretamente no canal da
Ajuda de Baixo. Toda a area é atendida por coleta regular de lixo. As
construcdes variam entre um e dois pavimentos e o espacamento entre
elas é praticamente inexistente. Possui como equipamentos urbanos, a
Escola Municipal Elza Ibrahim, de ensino fundamental, Escola Municipal
Renato Martins, de Educacdo Infantil, Creche AMCORIM, Escola Municipal
Laura Sueli de Campos Bacelar de Educacdo Infantil, duas Unidades
Basicas de Saude, ambas com PACS e PSF, localizadas em Planalto da
Ajuda e Ajuda de Baixo. Conta ainda com a Incubadora de Cooperativas e
a sede da Associacao de moradores do Planalto da Ajuda.

Nas dareas publicas foram realizados levantamentos fisicos, cadastrais e
sOcio-econdmicos para elaboracdo dos Planos de Ocupacdo e
Urbanizacdo, com vistas a regularizacdo fundiaria plena. Esses estudos
indicam que a populacdo nessas areas é de 2.850 habitantes, distribuidos
em 750 domicilios. Considerando esses dados e utilizando o método de
densidade comparada, estima-se que a populacao total do assentamento
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seja de 4.288 habitantes e possua 1.200 domicilios, incluindo os lotes
particulares ocupados.

Fotos: Arquivo SEMHAB

Foto: Arquivo SECOM

10.1.3. ZEIS Fronteira

A ZEIS Fronteira esta localizada no bairro Barra de Macaé, no Setor
Administrativo 05 - Vinho, na orla norte da cidade. Segundo o IBGE
(Contagem da Populacdo 2007) possui 1.281 domicilios e 4.181
habitantes.

O assentamento irregular teve inicio na década de 80, em area pertence
ao patrimonio da Unido - INCRA e Terreno de Marinha, dando
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continuidade a um parcelamento regular denominado Loteamento dos
Servidores. Estd entre os assentamentos mais densamente ocupados no
Municipio, evidenciando a intensidade do processo de verticalizacdo.
Trata-se de uma Aarea extremamente vulneravel a inundacbes por
ressacas, devido a existéncia de construcdes na faixa de areia da praia.

Pode ser dividida em trés partes distintas. A primeira mais antiga e
préxima ao Loteamento dos Servidores é dotada parcialmente de
infraestrutura urbana, como pavimentacdo, iluminacdo publica,
abastecimento de agua e coleta de lixo. A segunda, mais recente possui
uma Unica rua sem pavimentacdo e desprovida de infraestrutura, a
excecao da coleta de lixo e da existéncia de caixas d agua coletivas
abastecidas pela Prefeitura; todas as construcdes sdo compostas de um
pavimento, sendo algumas de madeira. A terceira, praticamente sem
construcdes, é constantemente ameacada pela expansdo da ocupacao
irregular.

A area foi objeto de estudo do “Projeto Orla” desenvolvido no ano de 2003
e conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente, juntamente com o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. De ambito nacional e
através de uma acdo sistemadtica de planejamento, o projeto visava
repassar as atribuicdes da gestao deste espaco para a esfera do Municipio
e, desta forma, incorporando a preocupacdo do Poder Piblico Municipal e
da sociedade organizada em solucionar os conflitos de ocupacdo da orla
maritima.

As familias residentes na area recorrem as Escolas Municipais Caetano
Dias e Samuel Brust de Ensino Fundamental. Estd localizado neste
territorio também a Creche MAI Fronteira e a extensdo de Educacdo
Infantil da Escola Municipal Wolfango Ferreira. Contam ainda com duas
Unidades Basicas de Saude com PACS e PSF e uma unidade de
atendimento a mulher de média complexidade, bem como a Unica unidade
municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI e a Sede
do Sindicato dos Servidores Municipais.Conta ainda com uma unidade da
Organizacdo Ndao Governamental Catalunya em Missdao - de Formacao
profissional.
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Fotos: Arquivo SEMHAB

Foto: Arquivo SECOM

10.1.4. ZEIS Barra de Macaé

A formacdo da ZEIS Barra de Macaé remete a ocupacdo inicial do 2°
distrito do Municipio (atual 1° subdistrito), ainda como vila de pescadores,
e sua posterior expansdo em direcio as margens do canal Macaé-
Campos, dando origem a novas localidades, como Brasilia e Nova Brasilia.
Delimitada pela Rodovia Amaral Peixoto e pelo canal Macaé-Campos,
estalocalizada no bairro Barra de Macaé e no Setor Administrativo 06 -
Vinho. A populacdo, estimada em 6.535 habitantes, esta distribuida em
2.015 domicilios, segundo a Contagem da Populacdo 2007 do IBGE, sendo
o terceiro assentamento precdrio mais povoado do Municipio.
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Com topografia predominantemente plana, possui a maior parte das vias
de circulacdo compostas de ruas pavimentadas e com iluminacdo publica,
registrando-se a existéncia de poucos becos. O adensamento construtivo
proveniente da verticalizacdo ndo é representativo, sendo a maior parte
das construcdes de dois pavimentos, no entanto, o espacamento entre
elas é praticamente inexistente. A infraestrutura urbana é composta por
rede coletora de esgoto e dguas pluviais, abastecimento de agua feito pela
CEDAE, coleta de lixo regular, sistema de drenagem e os seguintes
equipamentos urbanos: Escola Municipal Wolfango Ferreira, de Ensino
Fundamental, CIEP Leonel de Moura Brizola, de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, Escola Municipal Juventino Pacheco, Colégio Municipal dos
Pescadores e Colégio Municipal Neusa Goulart Brizola de Educacao
Infantil, Escola Municipal Vanilde Natalino Matos, de Ensino Fundamental,
Escola Municipal Iracy Pinheiro Marques de Educacdo Infantil, Centro
Municipal Especializado em Atendimento Escolar (CEMEAS), posto de
saude e sede da associacdo de moradores.

A area que apresenta maior precariedade de infraestrutura e das
condicbes de moradia localiza-se nas proximidades do canal Macaé-
Campos e do canal limitrofe com a Ilha da Caieira, caracterizando a
expansdo do assentamento sobre areas ambientalmente protegidas, neste
caso, representadas pelo manguezal e pelas faixas marginais de protecao
de recursos hidricos.

Foto: Arquivo SECOM
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Fotos: Arquivo SEMHAB

10.1.5. ZEIS Nova Holanda

Também localizado no bairro Barra de Macaé e no Setor Administrativo 06
- Vinho, este assentamento originou-se da ocupac¢do de um loteamento
irregular, no inicio da década de 80, cujo nome, nesta época, era llha da
Fumaca.

O processo de ocupacdo inicialmente lento se intensificou no final da
mesma década, justificando nos anos seguintes a implantacdo de uma
Unidade de Atendimento Comunitario (UNICA), cujo objetivo consistia em
controlar a invasdo e melhorar as condicbes de habitabilidade das
construcbes, através da assisténcia de técnicos da Prefeitura que
permaneciam no escritério local. A experiéncia iniciada na ZEIS Malvinas
(item 11.1.7), embora exitosa, ndo se estendeu por muitos anos e
também nao foi aplicada em muitos outros assentamentos. A ZEIS Nova
Holanda possui 5.141 habitantes e 1.423 domicilios, segundo a Contagem
da Populacao 2007 do IBGE.

Outra experiéncia vivenciada nesta area diz respeito a autorizacao,
concedida por lei municipal em 1996, para celebracdo de contratos de
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cessdo em comodato de lotes urbanizados pelo Poder Publico Municipal,
tendo sido firmados aproximadamente 800 contratos deste tipo.

Quanto as caracteristicas fisico-territoriais, a ZEIS Nova Holanda apresenta
topografia predominantemente plana. A maior parte das vias de circulacao
é composta de ruas pavimentadas e com iluminacdo publica. Quase todas
as construcdes sdo de dois pavimentos e o espacamento entre elas é
praticamente inexistente. Possui como equipamentos urbanos a Escola
Municipal Kristus Jean Kousklas e Escola Municipal Maria das Gracas da
Silva Ribeiro de Educacdo Infantil, o CIEP Darcy Ribeiro, de Ensino
Fundamental, Unidade Basica de Saiude com PACS e PSF, sede da
associacdo de moradores e um Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). E parcialmente atendido por infraestrutura, considerando a
existéncia de abastecimento de agua e coleta de lixo regular. No
momento, a comunidade esta passando por obras para implantacao do
sistema de esgotamento sanitario e drenagem urbana. A ocupacdo
desordenada do loteamento, que esta localizado no estudrio do rio Macaé,
também favorece o avanco das construcdes sobre o manguezal e as faixas
marginais de protecdo dos canais existentes, contribuindo para poluicdo e
degradacdo desses recursos hidricos.

Foto: Luiz Bispo
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10.1.6. ZEIS Nova Esperanca

Assentamento contiguo a ZEIS Nova Holanda e, portanto, localizado no
bairro Barra de Macaé e no Setor Administrativo 06 - Vinho. Possui 4.217
habitantes e 1.278 domicilios, segundo levantamento realizado pela
Prefeitura em 2009. Sofreu processo intenso de ocupacdo ha
aproximadamente dez anos.

Caracteriza-se pela ocupacdo “espontanea” numa propriedade particular
sobre area alagavel, alcancando as margens do Rio Macaé e avancando
sobre manguezais. Com um sistema viario truncado e sem pavimentacao,
impossibilita a circulacdo de transportes coletivos oficiais e ndo possui
identificacdo de ruas. Nao dispde de rede de abastecimento de agua nem
esgotamento sanitdrio. Com lencol freatico superficial, a populacdo cava o
chdo em busca de dgua e a utiliza conforme é encontrada, configurando
dificeis situacdes de salubridade. Quanto a ilumina¢do publica, carece de
mais planejamento e investimento publicos, pois had espacos com
iluminacdo insuficiente e muitas ligacdes clandestinas. A estrutura das
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habitacoes &, via de regra, precdria e muitas vezes insalubre, com espacos
minimos e de seguranca insuficiente.

Sobre os equipamentos publicos existentes, na area de assisténcia social,
os moradores sdo referenciados pelo CRAS (Centro de Referéncia em
Assisténcia Social) Nova Holanda, que acaba acolhendo a demanda de
atencdo basica também da populacdo da Nova Esperanca, em especial de
Protecdo Social Basica a Infancia. Conta, ainda, com Unidade Basica de
Saude, com Programa de Agentes Comunitarios de Saude e Saude da
Familia. Atendem aos moradores a Creche Escola Nova Holanda, o CIEP
454, a Escola Municipal Wolfango Ferreira e a Escola Estadual
Municipalizada Caetano Dias de Ensino Fundamental; a Escola Municipal
Kristus Jean Kousoulas e o CIEP 371 de Educacdo Infantil.

Na ultima década, o Poder Publico Municipal e o governo do Estado iniciou
processo de desapropriacdo da area, com o objetivo de regularizar e
urbanizar os espacos. No momento, o Plano de Urbanizacdo encontra-se
em sua fase de implantacao.

Foto: Arquivo SECOM

10.1.7. ZEIS Malvinas

Em area pertencente ao INCRA, sobre um dique as margens do canal
Virgem Santa, seis familias iniciaram o processo de ocupacdo irregular,
onde também havia um antigo lixdo. Na década de 80, houve um aumento
acentuado da ocupacdo na area, o que levou a Prefeitura, ao final da
década, a intervir mais efetivamente no controle desta ocupacado,
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instalando no local uma Unidade de Atendimento Comunitdrio (UNICA). A
intervencdo do Poder Publico Municipal culminou com a construcdo da
escola, posto de saude e rede de esgoto, o que ocasionou também a
valorizacdo da area, de tal forma que, dois anos depois, em 1991,
registrava-se um aumento de 74,18% da populacao.

Delimitada pelo canal Virgem Santa e pelo braco antigo do rio Macaé, a
ZEIS Malvinas esta localizada no bairro Botafogo, no Setor Administrativo
03 - Verde. Apresentava uma populacdo de 7.646 habitantes e 2.553
domicilios, segundo a Contagem da Populacdao 2007 do IBGE e, embora
seja o segundo assentamento precdrio mais povoado do Municipio, ndo
esta entre as areas com densidades habitacionais mais elevadas. Inclui-se
nos limites desta zona uma ocupacdo a montante do rio Macaé, as
margens do canal Virgem Santa, indicando claramente o vetor de
expansdo do assentamento.

Seu relevo é predominantemente plano. A maior parte das vias de
circulacdo é pavimentada e possui iluminacao publica. Existem alguns
becos e travessas. Predominam as construcées de dois pavimentos e,
ainda, uma menor parte com trés pavimentos. Praticamente é inexistente
0 espacamento entre as construcdes. Possui os seguintes equipamentos
urbanos: Escola Municipal Eraldo Mussi, de Ensino Fundamental, Escola
Municipal Wanderlei Quintino Teixeira, de Educacdo Infantil, uma Lan
house publica, 03 unidades basicas de saude e uma ampla area de lazer
recém reformada. Quanto a infraestrutura, a area é parcialmente atendida
por rede coletora de esgoto e aguas pluviais, sistema de abastecimento de

agua e coleta de lixo regular.

Tendo em vista a area estar delimitada por rio e canal, existem
construcdes que avancam sobre as faixas marginais de protecdo e sobre
manguezais. Algumas construcdes encontram-se também em situacao de
risco, sob linha de transmissdo de energia elétrica (AMPLA).

Da mesma forma como ocorreu na ZEIS Nova Holanda (item 11.1.5), foram

firmados alguns contratos de cessdo em comodato de lotes urbanizados
pelo Poder Piublico Municipal.
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Foto: Arquivo SECOM

10.1.8. ZEIS Piracema

Ocupacdo irregular recente, em propriedade privada, localizada as
margens de importante eixo viario de ligacdo centro-norte (Linha Azul) e
delimitada pelo canal Macaé e pela linha férrea. A ocupacdo se da em

continuacdo a ZEIS Nova Esperanca, com arruamentos e construcdes
espacadas.
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O maior adensamento e a ocupacdo mais desordenada ocorrem na divisa
norte da propriedade.

A ZEIS Piracema esta inserida no bairro Barra de Macaé, no Setor
Administrativo 06 - Vinho e possui populacdo estimada de 830 habitantes
e 421 domicilios, segundo levantamento da Prefeitura em 2009 e, o que,
comparada as demais ZEIS, representa a menor densidade de ocupacao.

A velocidade e intensidade do processo de ocupacdo desordenada sdo
elevadas. Mesmo verificada a existéncia de areas vazias, algumas
construcdes avancam sobre a margem do canal e estdo localizadas na
faixa de seguranca non aedificandi da ferrovia e sob a linha de
transmissao.

O atendimento por infraestrutura é precario, os Unicos servicos existentes
sdo a coleta de lixo e caixas d agua coletivas para abastecimento,
atendidas pela Prefeitura semanalmente. Nao existe pavimentacdo nas
vias e sO possui iluminacdo pubica na rua principal. Também nédo existem
equipamentos urbanos ou comunitarios. A topografia da area é
predominantemente plana e os moradores sofrem com constantes
alagamentos.

Image © 2010 DigitalGlobe

otos: Arquivo SEMHAB
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10.1.9. SRU Botafogo

O SRU Botafogo estad localizado no bairro de mesmo nome, no Setor
Administrativo 03 - Verde, no vetor central de expansdao da cidade, na
direcdo da rodovia RJ-168. E delimitado pelos canais Virgem Santa e do
Capote e compreende parte da area destinada ao uso publico do
loteamento Botafogo (1983), além de lotes do INCRA (1978).

Trata-se, portanto, de ocupacdo irregular sobre area publica, iniciada na
década de 90, que possui 656 habitantes e 199 domicilios, segundo
pesquisa domiciliar realizada pela Secretaria Municipal de Habitacdo em
2009. Aproximadamente 26% dos domicilios estdo localizados na faixa
marginal de protecdo do canal do Capote e, o equivalente a 20%, é
proveniente de projeto habitacional realizado em 2001 com recursos do
governo federal (OGU).

Quanto a infraestrutura, o assentamento é atendido por sistema de
abastecimento de agua e coleta regular de lixo e ha lancamento de esgoto
/in natura no canal. Possui praca, Colégio Municipal Botafogo e Escola
Estadual Municipalizada Senhor dos Passos, de Ensino Fundamental,
Creche Municipal Alcides Ramos, Escola Municipal Iracy Pinheiro Marques
de Educacdo Infantil e um CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia
Social. As ruas sdo pavimentadas e com iluminacdo publica.

Fotos: Arquivo SEMHAB




Foto: Arquivo SECOM. Vista aérea do Botafogo e Novo Botafogo.

10.1.10. SRU Novo Botafogo

O SRU Novo Botafogo é uma extensdo do SRU Botafogo e, portanto, possui
caracteristicas semelhantes a este. E composto pela ocupacdo irregular de
area destinada ao uso plblico do loteamento Botafogo e de area privada
com projeto de desmembramento ndo implantado.

Neste assentamento as condicdes de infraestrutura apresentam-se mais
precdarias, com ruas sem pavimentacdo e existéncia de becos e travessas.
A area é mais extensa e também mais adensada, com 1.323 habitantes e
401 domicilios, segundo pesquisa da Secretaria Municipal de Habitacido
(2009).

Cortado pelo canal Trés Pontes e tendo como limites os canais Virgem
Santa e do Capote, apresenta um percentual bastante elevado de
domicilios em faixas marginais de protecdo, o equivalente a 64%. Também
possui domicilios em situacdo de risco, sob linha de transmissdo de
energia elétrica (AMPLA).
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Fotos: Arquivo SEHAB

10.1.11. SRU Morro do Lazaredo

O Morro do Lazaredo é considerado a primeira ocupacdo irregular de
Macaé. Neste morro existia um local de isolamento de hansenianos e um
cemitério, dai a origem do nome do lugar.

O SRU Morro do Lazaredo esta localizado no bairro Botafogo, no Setor
Administrativo 03 - Verde. Limita-se com o braco antigo do Rio Macaé e é
cortado pela linha férrea. Possui 208 domicilios e 686 habitantes,
segundo pesquisa domiciliar realizada pela Secretaria Municipal de
Habitacdo em 2009.

O assentamento apresenta uma area de relevo acidentado, sendo esta
mais adensada e constituida por uma uUnica via que da acesso a iniimeros
becos. A parte mais plana, que se desenvolve a partir da linha férrea em
direcdo ao rio, encontra-se menos adensada e inclui uma area livre de
ocupacdo. Todo o limite do assentamento com o rio é ocupado por
construcdes que avancam sobre a faixa marginal de protecdao. Também
existem construcdes ao longo da linha férrea sobre sua faixa de
seguranca non aedificandi.

Possui apenas uma praca como equipamento urbano. Todas as ruas sdo
pavimentadas e possuem iluminacdo publica. Possui rede coletora de
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esgoto e aguas pluviais, a excecdo das casas que ficam na beira do rio,
qgue lancam esgoto /n natura no mesmo. O abastecimento de dagua é feito
pela CEDAE e possui coleta de lixo regular.

Foto: Arquivo SECOM

10.1.12. SRU Morro de Santana

No final dos anos 70, coincidindo com o crescimento acelerado da cidade,
teve inicio a ocupacdo irregular da encosta do Morro de Santana, em area
pertencente a Igreja (Confraria de Santana) e localizado num dos bairros
mais antigos da cidade, Aroeira, no Setor Administrativo 03 - Verde.

A area do SRU Morro de Santana compreende a ocupacdo da encosta do
morro que é caracterizada por constru¢des em situagdes de risco,
insalubridade e adensamento excessivo. Assim, em direcdo ao topo do
morro, as margens da Ladeira do Santana (Rua Waldemiro Bittecourt),
encontra-se elevado adensamento construtivo com diversos becos e
escadarias de acesso. Ja na direcdo da base do morro, tém-se construcoes
assentadas sobre grandes taludes, com alto grau de risco de
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deslizamento, além de construcdes sobre a faixa de seguranca non
aedificandida linha férrea.

Segundo levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Habitacao,
em 2009, a populacdo deste assentamento é de 858 habitantes e 260
domicilios.

A populacdo do bairro é referenciada pela Escola Municipal Amil Tanus, de
ensino fundamental e um Posto de Saude. Constam na 4rea duas
organiza¢des ndo governamentais prestadoras de servico de Assisténcia
Social: Fundacdo Esperanca e Catalunya em Missdo, com acbes de
Protecdo Social basica a Infancia.

.

Foto: Arquivo SECOM
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10.1.13. SRU Morro de Sao Jorge

Também situado no bairro Aroeira, a ocupacdo do Morro de Sdo Jorge é
proveniente de loteamento regular, possuindo boa parcela do territério
legalizado.

A darea delimitada pelo SRU Morro de Sdo Jorge corresponde a parte mais
baixa do morro, onde existem construcdes em situacdes de risco de
deslizamento e precariedade de infraestrutura. Inclui-se nos limites do
assentamento, a area denominada pelos moradores de “buraca”, que
sofre com constantes alagamentos, devido a falta de drenagem urbana na
parte alta do morro.

Segundo levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Habitacao,
em 2009, a populacdo deste assentamento é de 633 habitantes e 192
domicilios.

.

Fotos: Arquivo SEMHAB
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10.1.14. SRU Alto dos Cajueiros

O bairro Cajueiros, onde esta localizado este assentamento, desenvolveu-
se como prolongamento do centro da cidade, ainda na década de 50 e
atualmente apresenta uma das maiores densidades populacionais.

A area delimitada pelo assentamento estad localizada na parte alta do
bairro, as margens da linha férrea, onde antigamente funcionou uma
carvoaria, que deu origem ao antigo nome da localidade de Morro do
Carvao. Além das construcdes sobre a faixa de seguranca non aedificandi
da ferrovia, existem casos isolados de precariedade das condicdes de
habitabilidade, que foram inseridas nos limites do assentamento.

O SRU Alto dos Cajueiros possui 587 habitantes e 178 domicilios,
segundo pesquisa domiciliar realizada pela Secretaria Municipal de
Habitacdo, em 2009, e estd localizado no Setor Administrativo 04 -
Vermelho. Conta com a Escola Municipal Joaquim Luiz Freire Pinheiro, de
Ensino Fundamental.

Fotos: Arquivo SEMHAB
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10.1.15. SRU Moroba

O SRU Moroba esta localizado as margens da linha férrea, sobre lotes
particulares pertencentes ao loteamento Praia Campista (1961), situado no
bairro Praia Campista, no Setor Administrativo 02 - Amarelo. Em 1986
uma grande area do loteamento foi desapropriada, incluindo a area do
assentamento, cujo inicio da ocupacdo irregular estima-se ter ocorrido
ainda na década de 70.

Possui 303 habitantes em 92 domicilios (Secretaria Municipal de
Habitacdo, 2009) e, embora tenha extensao territorial aproximada de uma
quadra, apresenta a maior densidade habitacional dentre os
assentamentos precdrios identificados. As condicdes de habitabilidade sao
precdrias na area e o Unico servico que desfrutam é o de abastecimento
de 4agua. As construcbes, muitas vezes compostas por apenas um
comodo, sdo interligadas por estreitas passagens, por onde sé é possivel
circular a pé. A situacdo piora em dias de chuva forte, quando as casas
sdo inundadas.

<l dah -
Fotos: Arquivo SEMHAB
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10.1.16. SRU Favela da Linha

O assentamento existente entre as linhas férreas no bairro Cajueiros teve
inicio no ano de 1977, com a ocupacao irregular de area da Prefeitura.

Possui 110 domicilios identificados e estimada a populacdo de 363
habitantes. O equivalente a 36% dos domicilios estdo localizados sobre as
faixas de seguranca non aedificandi das linhas férreas.

Foto: Arquivo SECOM
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10.1.17. SRU Novo Horizonte

O SRU Novo Horizonte esta localizado no bairro Riviera Fluminense, no
Setor Administrativo 02 - Amarelo, mais ao sul da cidade. Segundo
pesquisa domiciliar realizada pela Secretaria Municipal de Habitacdo, em
2009, possui 496 domicilios e 1.636 habitantes. O assentamento irregular
teve inicio na década de 90, em darea destinada ao uso publico do
loteamento Novo Horizonte (1982).

O relevo dominante é de terreno acidentado. A maior parte das vias de
circulacdo é pavimentada e possui iluminacdo publica. O acesso as
construcdes localizadas nas encostas é feito por meio de becos e
escadarias. Predominam as construcdes de dois pavimentos com
pequenos espacamentos entre elas. Quanto a infraestrutura, a area é
parcialmente atendida por rede coletora de esgoto e de dguas pluviais,
sistema de abastecimento de agua e coleta de lixo regular. A drenagem é
feita por meio de canaletas, ralos e bueiros, mas na minoria das ruas.
Algumas ruas sofrem com alagamentos. Incluem-se, nos limites do
assentamento, duas dreas vazias destinadas a construcio de
equipamentos urbanos e comunitarios.

e BN
Fotos: Arquivo SEMHAB
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10.1.18. SRU Aguas Maravilhosas

Trata-se de uma ocupacdo irregular recente (ano de 2000) sobre
propriedade privada, que até meados de 1990 funcionou como depdsito
de lixo. Apesar disso, recebeu o nome de Aguas Maravilhosas, devido a
existéncia de um canal de aguas limpidas préoximo ao local.

O SRU Aguas Maravilhosas esta localizado no bairro Ajuda e no Setor
Administrativo 05 - Vinho, as margens de importante eixo vidrio de
ligacdo centro-norte (Linha Azul), em darea ainda pouco adensada,
destinada a expansdo da cidade.

Possui topografia predominantemente plana e baixa densidade
populacional, com 485 habitantes e 147 domicilios, segundo pesquisa
domiciliar realizada pela Secretaria Municipal de Habitacdo, em 2009. A
drea é precariamente servida de infraestrutura, contando apenas com a
coleta de lixo e o abastecimento de caixas d” 4gua coletivas. As ruas nao
sdo pavimentadas e também ndo possuem iluminacdo publica. Ainda
assim, desde o inicio o assentamento apresenta crescimento acelerado,
com dgrande volume de novas construcdes. Limita-se com o canal
Jurumirim e apresenta construcdes que avancam sobre a faixa marginal de
protecao.

Foto: Arquivo SECOM

Fotos: arquivo SEMHAB
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10.1.19. SPA llha Leocadia

O SPA llha Leocadia situa-se no estuario do Rio Macaé, distante ndao mais
que dois quilometros de sua foz, numa area de manguezal, alagadica e
adjacente aos assentamentos precarios de Malvinas e Nova Esperanca. Na
Ilha Leocadia a ocupacdo irregular teve inicio na década de 90 e é mais
adensada na extremidade norte, sendo nesse trecho também conhecida
como Nova Malvinas.

Esta localizado no bairro Barra de Macaé e no Setor Administrativo 05 -
Vinho, com populacdo de 2.075 habitantes e 648 domicilios, segundo a
Contagem da Populacdo 2007 do IBGE. A maioria das unidades
habitacionais ndo oferece adequadas condicdes de habitabilidade. Vem
sendo ocupada sem infra-estrutura, gerando prejuizo para os moradores
e para o sistema ecoldgico, pois, sem a estrutura de saneamento basico,
permanece a comunidade em situacdo insalubre, além do despejo de todo
tipo de lixo na foz do rio.
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10.2. Metodologia utilizada para quantificar os assentamentos

O levantamento de domicilios e populacdo residente nos assentamentos
precarios foi realizado a partir da combinacdo de diferentes fontes de
dados. Inicialmente foram identificados os setores censitarios do IBGE
inseridos nos limites dos poligonos dos assentamentos precarios,
utilizando como base de dados a Contagem da Populacdao 2007. Por este
método foi possivel levantar informacdes para praticamente todas as
zonas especiais de interesse social (ZEIS) e um setor especial. O namero
de domicilios dos demais assentamentos foi levantado /n /oco, através de
pesquisa sécioecondmica aplicada nos domicilios e pela identificacdo das
edificacbes sobre a base cartografica de cada assentamento. Em alguns
casos também foi utilizada a imagem de satélite de 2007, para orientar os
trabalhos de campo e complementar a identificacdo dos domicilios. A
populacdo foi estimada aplicando-se a média de 3,3 pessoas por familia
residentes em domicilios particulares, segundo dado do Censo
Demografico do IBGE de 2000.

O quadro a seguir identifica a fonte e os meios utilizados para quantificar
0s assentamentos e apresenta o total por método de reconhecimento.

Quadro 12
QUANTITATIVO DOMICILIAR E POPULACIONAL DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS
POR METODO DE RECONHECIMENTO

DOMICILIOS ~ POPULAGCAO

Obtido através da identificacio dos setores 10.910 35.414
censitarios da Contagem da Populacdo 2007 do

IBGE inseridos nos limites dos assentamentos.

Obtido através de pesquisa domiciliar realizada 2.594 8.556

pela Secretaria Municipal de Habitacdo nos

assentamentos precdrios, complementada pela

contagem dos domicilios sobre imagem de satélite

(2007) e restituicdo aerofotogramétrica (2001).

Obtido através da identificacdo e contagem sobre 1.388 4.580
imagem de satélite (2007).

Obtido por densidade comparada a partir de 1.200 4,288
pesquisa domiciliar realizada pela Prefeitura.

TOTAL 16.092 52.838
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Do total de 169.513 habitantes do Municipio (IBGE, 2007),
aproximadamente 30% estdo localizados em assentamentos precarios.

Grafico 1
DOMICILIOS POR ASSENTAMENTO PRECARIO
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Grafico 2
POPULACAO POR ASSENTAMENTO PRECARIO
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10.3. Classificacdo dos assentamentos segundo as condicbes de
urbanizacao e a categoria de intervencao

Para analise e classificacdo dos assentamentos em funcdo das condicbes
de urbanizacdo foram adotadas como referéncia as definicdes propostas
pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, que
classifica os assentamentos precdrios em consolidados, consolidaveis e
ndo consolidaveis.

Segundo essa conceituacdo, o que diferencia o assentamento consoliddve/
do consolidado é a necessidade ou ndo de intervencdes fisicas para
execucdo de obras de infra-estrutura basica ou para integrar
urbanisticamente o assentamento ao entorno, ou seja, a cidade formal.

O assentamento é classificado como consolidado quando apresenta infra-
estrutura bdsica, mas ndo possui regularizacdo fundidria, ou quando sua
populacdo apresenta demandas especificas por programas de pos-
ocupacdo (sociais, de equipamentos ou servicos publicos). Nenhum
assentamento precario pdde ser identificado nessa situacao.

No entanto, a maioria, apresenta-se em estagio consoliddvel, onde as
condicdes sdo favordveis a recuperacdo urbanistica e ambiental e ao
reordenamento urbano, podendo haver necessidade de remocbes para
eliminar situacées de risco, promover o desadensamento, viabilizar
intervencdes urbanas ou, ainda, em funcdo de restricbes legais a
ocupacdo. Essa situacdo foi identificada em quinze assentamentos
precarios.

Os quatro assentamentos restantes, que complementam os dezenove
reconhecidos pelo Municipio, constituem nucleos em que, por situacoes
diversas, a recuperacio urbanistica torna-se inviavel. E o caso de Moroba
e Aguas Maravilhosas, que se apresentam em situacdes de risco e
insalubridade nao solucionaveis, da llha Leocadia, que se desenvolveu
sobre area de preservacdo ambiental e da Favela da Linha, devido ao
elevado percentual de domicilios em faixa non aedificandi.

Com base nas estimativas de domicilios localizados em faixas marginais
de protecdo de corpos hidricos (FMP) e em situacdo de risco, chegou-se
aos seguintes resultados:
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Quadro 13

DOMICILIOS EM APP E EM SITUACAO DE RISCO POR ASSENTAMENTO PRECARIO

ASSENTAMENTO

ZEIS Lagomar

ZEIS Fronteira

ZEIS Nova Holanda

ZEIS Barra de Macaé
ZEIS Malvinas

ZEIS Complexo da Ajuda
ZEIS Piracema

ZEIS Nova Esperanca
SRU Alto dos Cajueiros
SRU Morro de Sdo Jorge
SRU Morro de Santana
SRU Morro do Lazaredo
SRU Botafogo

SRU Novo Botafogo

SRU Novo Horizonte
SRU Moroba

SRU Favela da Linha
SRU Aguas Maravilhosas
SPA llha Leocadia
TOTAL

*Sobreposicdo de APP com FNA. APP: Area de Preservacio Preservacdo. FNA: Faixa Nio Edificavel.

APP

124

207
316
612
16
44
74

46
52
274%

648
2.413

Gasoduto

85

FNA

Linha de
transmissao

52

22

90

89

SITUACAO DE RISCO

Ferrovia

26
48
20
22

25
40

181

Deslizamento

14
209

406

Inundacao
por
ressaca

274

274

Area
contaminada

147

147



Quadro 14
ASSENTAMENTOS SEGUNDO AS CONDICOES DE URBANIZACAO

CLASSIFICACAO ASSENTAMENTOS DOMICILIOS A DOMICILIOS A
REMOVER CONSOLIDAR
Consolidaveis Lagomar, Fronteira, Nova Holanda, 3.098 11.997

Barra de Macaé, Malvinas,
Complexo da Ajuda, Piracema,
Nova Esperanca, Alto dos
Cajueiros, Morro de Sdo Jorge,
Morro de Santana, Morro do
Lazaredo, Botafogo, Novo
Botafogo, Novo Horizonte

Nao-consolidaveis Morobd, Favela da Linha, Aguas 997 0
Maravilhosas, Ilha Leocadia

A caracterizacdo dos assentamentos precarios também deve ter
correspondéncia com as categorias de intervencdo necessdrias ao
processo de urbanizacdo do assentamento, que devera viabilizar a sua
consolidacdo. A urbanizacdo compreende, dentre outras acdes, a
implantacdo de infraestrutura completa, a manutencao total ou parcial da
populacdo no local, a adequacdo do sistema vidrio, a construcao de
equipamentos sociais, a promocdo de melhorias habitacionais, a execucao
de obras de consolidacdo geotécnica (quando for necessario), o
reparcelamento de solo (quando couber) e a regularizacdo fundiaria.

Neste estudo adotou-se a classificacdo definida pela Secretaria Nacional
de Habitacdo do Ministério das Cidades, que diferencia a urbanizacao em
simples e complexa. A urbanizacdo é classificada como simples quando o
assentamento apresentar baixa ou média densidade, com vias de
circulacao de tracado regular e a necessidade de obras de infraestrutura
urbana apresentar baixa complexidade para sua realizacdo. Por outro lado
a urbanizacdo é considerada complexa nos assentamentos com alto grau
de densidade, que ndo apresentam tracado vidrio regular e com a
necessidade de realizacdo de complexas obras de infraestrutura urbana.

A necessidade de remocdo de domicilios, especialmente nas situagdes de
risco, também foi considerada na classificacdo da urbanizacdo e levou em
conta o percentual a ser removido, ou seja, até 5%, urbanizacdo simples e
acima deste valor, urbanizacdo complexa. Ainda segundo as definicdes
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adotadas pela Secretaria Nacional de Habitacdo, as remocoes podem
ocorrer através de remanejamentos, quando a reconstrucdo das unidades
habitacionais ocorre nos limites do assentamento precdrio que esta sendo
urbanizado ou, ao contrdrio, por meio de reassentamentos, quando a
reconstrucdo das unidades é realizada em outro local, preferencialmente
préximo ao assentamento precario de origem.

Considerando que neste diagndstico trabalha-se com estimativas
guantitativas, optou-se por identificar a necessidade de remocao total dos
domicilios de assentamentos precdrios considerados ndo consolidaveis,
deixando a especificacdo de remanejamentos ou reassentamentos para
estudos posteriores, como os planos ou projetos de urbanizacado.

Assim, chegou-se aos numeros constantes do quadro a seguir, que revela
a maioria dos assentamentos precdrios carecendo de urbanizacao
complexa.

Quadro 15
ASSENTAMENTOS SEGUNDO A CATEGORIA DE INTERVENCAO
CATEGORIA DE ASSENTAMENTOS TOTAL
INTERVENGAO
Urbanizacao Simples Morro de Sao Jorge, Piracema, Complexo da 04
Ajuda, Lagomar
Urbanizacdo Complexa Novo Horizonte, Novo Botafogo, Botafogo, 11
Morro do Lazaredo, Morro de Santana, Alto dos
Cajueiros, Malvinas, Barra de Macaé, Nova
Holanda, Nova Esperanca, Fronteira
Remocao Total Morobd, Favela da Linha, Aguas Maravilhosas, 04

Ilha Leocadia
11. Calculo das necessidades habitacionais
11.1. Metodologia e conceitos utilizados
Na metodologia do calculo das necessidades habitacionais utilizou-se o
estudo desenvolvido pela Fundacdo Joao Pinheiro (FJP, 2004), que

diferencia tais necessidades em déficit habitacional, ou quantitativo, e
inadequacdo habitacional, ou déficit qualitativo, conforme ja citado.
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De acordo com os conceitos da FJP, define-se déficit habitacional como a
necessidade de producdo de novas habitacdes, para reposicao ou para
incremento do estoque de domicilios que ndo oferece as condicbes
basicas de moradia.

Na composicdo do déficit habitacional estdo incluidos:

+ os domicilios rusticos: sdo aqueles predominantemente “construidos” com
material improvisado e que devem ser repostos (reconstruidos), seja por
que nao apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, seja
porque representam desconforto e riscos de contaminacdo por doencas e
insalubridade;

+ os domicilios improvisados: sdo locais utilizados como moradia tendo sido
construidos com outra finalidade, denotando necessidade de novas
habitacdes, como por exemplo: vdos de pontes e carcacas de veiculos;

¢+ 0s comodos alugados ou cedidos: familias que moram em quartos ou
comodos alugados ou cedidos usando, de forma comum, 4reas de acesso
e equipamentos sanitarios, com auséncia de privacidade;

+ a coabitacdo familiar: mais de uma familia composta por pelo menos duas
pessoas residindo no mesmo domicilio da familia considerada “principal’.

J& o conceito de inadequacdo habitacional ndo estd relacionado ao
dimensionamento do estoque de domicilios, mas sim as caracteristicas
das moradias urbanas ja existentes. Nesta abordagem o objetivo é a
melhoria das condicdes de habitabilidade, o que dificulta calcular com
precisdo o déficit, uma vez que uma mesma moradia pode ser inadequada
segundo varios critérios simultaneos, ou seja, seus componentes nao
podem ser somados. Qutro aspecto a ser considerado diz respeito as
situacoes em que a melhoria das condicbes de habitabilidade nao é
resultado apenas da acdo na unidade habitacional, mas também nas
condicoes do entorno da moradia.

Compdem o déficit qualitativo os domicilios nas seguintes situacdes:

+ densidade excessiva: corresponde a domicilios com mais de dois
moradores por comodo servindo de dormitério, excluindo-se as familias
conviventes, ja consideradas para calculo do déficit quantitativo;
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+ inexisténcia de unidade sanitdria domiciliar interna: corresponde a familias
que ndo dispdem de acesso a sanitarios ou banheiros no interior de suas
moradias.

+ inadequacao fundidria urbana: corresponde a familias que declaram ser
proprietarias da edificacdo, mas ndo do terreno em que residem,
correspondendo a situagdes de ocupacgdo irregular de terras.

+ caréncia de servicos de infra-estrutura basica, que refere-se a: domicilios
sem acesso a um ou mais dos servicos, tais como: de energia elétrica, de
abastecimento de dgua por rede com canalizac¢do interna, de esgotamento
sanitario por fossa séptica ou de coleta de lixo;

A esses conceitos, soma-se, ainda, o numero de domicilios em
assentamentos precarios que necessitam ser removidos por estarem
localizados em situacoes de risco ou em areas de preservacdo ambiental.
Além da demanda demografica, que constitui o nimero de unidades a
construir, suficientes para atender a necessidade por novas moradias, em
funcdo do crescimento populacional.

11.2. Déficit quantitativo e qualitativo

O estudo realizado pela Fundacdao Joao Pinheiro apresenta para o
Municipio de Macaé a necessidade de construcao de 2.932 novas unidades
para suprir o déficit habitacional (ou déficit quantitativo) calculado para o
ano de 2000, quando a populacdo total recenseada era de 132.461
habitantes.

A distribuicio dos componentes deste déficit pode ser verificada no

grafico apresentado a seguir, onde se destaca o maior percentual de
domicilios com familias conviventes, caracterizando a coabitacao familiar.

93



Gréfico 3
COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL BASICO
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Fonte: Estudo Déficit Habitacional no Brasil, FJP, 2004

Quanto ao déficit qualitativo foram totalizados 9.799 domicilios,
distribuidos conforme o grafico seguinte. Esse numero refere-se ao
volume de unidades consideradas inadequadas em um dos componentes
utilizados no calculo do déficit e que deverdo ser objeto de acdes de
melhoramentos. Na distribuicio desses componentes ressalta-se o
percentual elevado de domicilios que apresentam caréncia de infra-
estrutura, o que indica que a precariedade nas condicdes de moradia esta
relacionada ao seu entorno e, portanto, demandam intervencdes em
urbanizacdo.

Gréfico 4
COMPONENTES DA INADEQUACAO HABITACIONAL

6188

3455

1106

Irregularidade Adensamento Domicilios sem Carénciade

Fundiana Excessivo Banheiro Infra—estrutura

Fonte: Estudo Déficit Habitacional no Brasil, FJP, 2004
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Com relacdo aos nimeros levantados pela FJP, é importante ressaltar que
os dados do IBGE (Censo Demografico de 2000), tendem a subestimar os
valores das necessidades habitacionais do universo de domicilios dentro
dos assentamentos precarios.

Confrontando-se o mapa do Censo Demografico de 2000 e o mapa dos
assentamentos precarios definidos pela Prefeitura, conclui-se que alguns
desses assentamentos ndo estdo delimitados por setores censitarios e
qgue, por essa razdo, necessitam de informacdes mais precisas quanto as
necessidades habitacionais, o que foi obtido através da pesquisa
domiciliar ja mencionada.

Pode-se observar, no entanto, que outros assentamentos coincidem com
a classificacido de aglomerados subnormais, ou possuem setores
censitarios que se sobrepdem aos seus limites e, por esse aspecto, ja
estdo contemplados no cdlculo das necessidades habitacionais.

Os seguintes assentamentos precdrios estdo inseridos no calculo das
necessidades habitacionais (déficit quantitativo e déficit qualitativo)
apresentado pela FJP:

+ ZEIS Nova Holanda,

+ ZEIS Fronteira,

+ ZEIS Malvinas,

+ ZEIS Complexo da Ajuda,
+ ZEIS Barra de Macaé,

¢ ZEIS Lagomar,

¢ SPA Ilha Leocadia.

Para os demais assentamentos precarios o Municipio levantou, em 2009,
as informacdes necessarias ao trabalho, sdo eles:

+ SRU Novo Horizonte,
+ SRU Moroba,

+ SRU Novo Botafogo,
+ SRU Botafogo,
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+ SRU Morro do Lazaredo,
+ SRU Morro de Santana,
+ SRU Morro de Sao Jorge,
+ SRU Alto dos Cajueiros,
+ SRU Aguas Maravilhosas,

+ ZEIS Piracema.

11.3. Necessidades habitacionais complementares

O total levantado para o déficit habitacional (ou déficit quantitativo) nos
assentamentos precarios pesquisados pela Prefeitura, corresponde a 475
novas unidades, enquanto a inadequacdo habitacional (ou déficit
qualitativo) totaliza 1.093 domicilios. Nao foram identificados domicilios
improvisados. Os assentamentos precarios classificados como “nao-
consolidaveis”, ndo foram contados na montagem do calculo do déficit
qualitativo, por serem sujeitos ao reassentamento total.

A composicdo do déficit habitacional quantitativo e qualitativo esta
representada nos graficos seguintes.

Gréafico 5
COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL DA PESQUISA
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A quase totalidade do déficit habitacional é atribuida a coabitacao familiar
(94%), sendo quase nula a existéncia de domicilios rusticos (1%). Dentre o
total de domicilios pesquisados, 21% possuem familias conviventes
secundarias, ou seja, estdo coabitados.

Gréfico 6
COMPONENTES DA INADEQUACAO HABITACIONAL DA PESQUISA

Irregularidade Adensamento  Domicilios sem Carénciade

Fundiaria Excessivo Banheiro Infra—estrutura

Na distribuicdo dos componentes do déficit qualitativo, considerando o
total de domicilios pesquisados, destacam-se os valores mais elevados
para irregularidade fundiaria (58%) e caréncia de infra-estrutura (52%), se
comparados ao adensamento excessivo (15%) e aos domicilios sem
banheiro (6%). Esses resultados evidenciam a necessidade de intervengdes
em urbanizacdo e regularizacdo fundiaria como meio para alcancar
melhorias nas condicdes de habitabilidade dos domicilios localizados em
assentamentos precarios.

A distribuicdo das necessidades habitacionais entre os assentamentos

pesquisados, considerando os valores totais do déficit e da inadequacao,
esta representada nos graficos seguintes.
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Gréfico 7

NECESSIDADES HABITACIONAIS NOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS
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Gréfico 8
DISTRIBUICAO DOS COMPONENTES POR ASSENTAMENTO

Coabitacao Familiar
(Familias Conviventes Secundarias)
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Acrescenta-se as informacdes levantadas pela pesquisa domiciliar, a
distribuicdo da renda domiciliar por assentamento precario, indicando que
0s assentamentos estdo incluidos na faixa de atendimento prioritario, ou
seja, de zero a trés saldrios minimos.

Gréafico 9
FAIXA DE RENDA DOMICILIAR POR ASSENTAMENTO (S.M.)
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Saldrio minimo considerado R$ 465,00 (2009) <~ - - 1 Formatado: A esquerda, Recuo: Primeira
linha: 1,15cm
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Quadro 16
QUADRO SINTESE DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

SA. Nome Bairro Tipologia Década de Dominio Area(m2) Estimativa Estimativa Densidade Faixa de Déficit Habitacional Estimativa Ne Estimativa Ne Condigdes de Tipo de
inicio da da Terra Ne Ne habitacional Renda Quantitativo  Qualitativo Domicilios Domicilios Urbanizagdo intervengéo
ocupagdo Domicilios Habitantes (dom/ha) Média em APP Situagdo de
(SM) Risco
Amarelo Novo Riviera SRU 1990 publico e 94.955 496 1.636 52 0-3 103 264 (1] 163 C lidavel Ur izacdo
02 Horizonte Fluminense privado Complexa
Morobd Praia SRU anterior a pablico 7.530 92 303 122 0-3 7 47 0 25 Nao- Remocio
Campista 1980 Consolidavel Total
Favela da Praia SRU 1980 publico 12.757 110 363 86 sem sem dados sem dados 0 40 Néo- Remocdo
Linha Campista dados Consolidavel Total
Verde Novo Botafogo SRU 1990 plblico e 51.105 401 1.323 78 0-3 69 195 274 16 C: lidavel Urbanizacio
03 Botafogo privado Complexa
Botafogo Botafogo SRU 1990 publico 33.621 199 656 59 0-3 68 99 52 0 C lidavel Ur izacdo
Complexa
Malvinas Botafogo ZEIS 1980 pablico 314.042 2.553 7.646 81 sem FJP FJP 612 52 C lidavel Urbanizacio
dados Complexa
Morro Botafogo SRU anterior a publico 32.059 208 686 65 0-3 55 112 46 22 C lidavel Ur izacdo
Lazaredo 1980 Complexa
Morro de Aroeira SRU anterior a puiblico e 38.430 260 858 67 0-3 37 86 0 229 Ci lidavel Ur izacdo
Santana 1980 privado Complexa
Morro de Sdo Aroeira SRU anterior a privado 32.843 192 633 58 0-3 12 51 0 14 C lidavel Urbanizacio
Jorge 1980 Simples
Vermelho Alto dos Cajueiros SRU anterior a privado 16.000 178 587 111 0-3 39 56 0 48 C lidavel Urbanizacio
04 Cajueiros 1980 Complexa
Vinho Barra de Barra de ZEIS anterior a privado 225.066 2.015 6.535 89 sem FJP FJP 316 0 C lidavel Urbanizacio
05 Macaé Macaé 1980 dados Complexa
Nova Barra de ZEIS 1980 publico 133.200 1.423 5.141 106 sem FJP FJP 207 0 Ci lidavel Ur izacdo
Holanda Macaé dados Complexa
Nova Barra de ZEIS 2000 pblico 766.100 1.278 4.217 17 sem sem dados sem dados 74 26 C lidavel Urbanizacio
Esperanca Macaé dados Complexa
Fronteira Barra de ZEIS 1980 publico 117.608 1.281 4.181 108 sem FJP FJP 0 274 Ci lidavel Ur izacdo
Macaé dados Complexa
Piracema Barra de ZEIS 2000 privado 468.451 421 1.389 8 0-3 65 230 44 22 C lidavel Ur izacdo
Macaé Simples
Ilha Leocadia Barra de SPA 1990 privado 1.289.735 648 2.075 5 sem sem dados sem dados 648 0 Nédo- Remocdo
Macaé dados Consolidavel Total
Complexo da Ajuda ZEIS 1990 publico 290.520 1.200 4.288 M 0-3 FJP FJP 16 105 C lidavel Urbanizacio
Ajuda Simples
Aguas Ajuda SRU 2000 privado 100.945 147 485 14 0-3 20 93 0 147 Nao- Remocdo
Maravilhosas Consolidavel Total
Marrom Lagomar Lagomar ZEIS 1990 privado 3.298.024 2.990 9.836 9 sem FJP FIP 124 0 C lidavel Ur izacdo
06 dados Simples
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11.4. Calculo da demanda futura por novas moradias

Para o calculo da demanda por novas moradias, foi analisado o resultado
do crescimento demografico do Municipio para os proximos quinze anos.
Isto foi feito através da projecdo por método aritmético, com base nos
dados do IBGE.

O primeiro passo envolveu o calculo da demanda demografica, ou seja, o
acréscimo de populacdo previsto para o periodo de 2010 a 2024,
considerando a taxa média de variacdo do crescimento demografico
anual, igual a 3,58 %.

De acordo com os calculos realizados, em 2024 o Municipio de Macaé
contarda com uma populacdo de 298.813 habitantes. Esta projecdo aponta
para um crescimento demografico de 104.400 habitantes, que equivale a
31.636 domicilios, quando aplicado o niumero médio de 3,3 pessoas por
domicilio, de acordo com o levantamento realizado pelo IBGE no Censo de
2000.

Se utilizada a mesma fonte de dados, e considerando que seja mantida a

em termos de atendimento pelos programas habitacionais do Municipio.

Isto significa que, além de atender ao déficit atual, serd necessdrio criar
condicbes de acesso para cerca de 18.000 novas unidades habitacionais
nos préximos quinze anos.

Tendo em vista a projecdao demografica futura ter sido elaborada com
base na andlise do ritmo de crescimento populacional nos ultimos anos,
poderdo ocorrer imprecisGes e erros decorrentes de transformacdes cujos
impactos ndo podem ser mensurados. Ressalta-se, ainda, que a fonte de
dados mais precisa disponivel para o Municipio é o Censo Demografico de
2000, que apresenta significativa defasagem temporal.
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Assim, foi elaborada a distribuicdo da demanda futura por moradia para
os seguintes periodos:

2010-2013 2014-2017 2018-2021 2022-2024

Até 3 salarios minimos 3.374 3.374 3.374 2.532
Mais de 3 a 5 salarios minimos 1.518 1.518 1.518 1.140
TOTAL 4.892 4.892 4.892 3.672

Como o horizonte temporal do PLHIS envolve quatro gestdes municipais,
estdo previstas revisdes para os anos de 2013, 2017, 1021 e 2024, que
coincidem com os anos de elaboracdo dos Planos Plurianuais (PPAs).

11.5. Sintese das necessidades habitacionais

Na consolidacao do déficit quantitativo nao foi considerada a divisdo para
domicilios dentro e fora dos assentamentos, devido a impossibilidade de
0 Municipio ter acesso aos dados do estudo da FJP desagregados para
todos os assentamentos precarios reconhecidos pela Prefeitura. Desta
forma, o cdlculo do déficit englobou:

domicilios que compéem o déficitdo | domicilios que compéem o déficitem
estudo da FIP no Municipio assentamentos precarios da Prefeitura

DEFICIT
HABITACIONAL

domicilios em assentamentos
precarios consolidaveis que domicilios em assentamentos
demandam actes de reassentamento precarios nao consolidaveis.
eremanejamento

Em relacdo ao déficit qualitativo, optou-se por mensurar a inadequacao de
moradia utilizando o universo dos assentamentos precdrios, por
considerar que a questdo da precariedade habitacional no caso de Macaé,
configura-se, principalmente, como um problema de intervencdo nos
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assentamentos, que acumulam inadequacdes de natureza urbanistica e
ambiental, com problemas de irregularidade de propriedade e, ainda, com
situacdes sociais de maior gravidade. Assim, somando-se os valores do
déficit qualitativo da FJP e da Prefeitura chega-se ao total de 10.892
domicilios, que se apresenta inferior ao valor adotado de 11.997
domicilios referentes ao total existente nos assentamentos precarios
consolidaveis excluidos aqueles sujeitos a reassentamentos.

Quadro 17
SINTESE DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS I {
Déficit Quantitativo Acumulado Fundagdo Jodo Pinheiro (2005) 2.932
Déficit Quantitativo Complementar 475
(Prefeitura, 2009)
Domicilios a remover 4.095
(reassentamento ou remanejamento)
SUBTOTAL 7.502
Demanda prioritaria futura 2010-2024 (0 a 5 s.m.) 18.348
TOTAL 25.850
Déficit Qualitativo Domicilios em assentamentos precarios 11.997

12. Atendimento das necessidades habitacionais

12.1. Disponibilidade de solo urbanizado

A distribuicdo dos assentamentos precarios na malha urbana caracteriza-
se pela concentracdo dos setores de requalificacio urbano-ambiental
(SRU) na area central e em direcdo a regido sul da cidade, que possui
menor disponibilidade de terreno vazio. Ja as zonas especiais de interesse
social (ZEIS) e o setor de preservacdo ambiental (SPA) estdo localizados no
vetor norte da cidade, que ao longo dos ultimos anos apresentou grande
crescimento populacional sem, contudo, receber proporcionalmente
investimentos em infra-estrutura urbana. Ainda assim, é uma area de
expansao da cidade com grandes extensGes de glebas vazias e
loteamentos com baixa densidade de ocupacao.

Para provisdao de novas moradias e atendimento do déficit habitacional nos
assentamentos foi feito o levantamento das areas de propriedade do Poder
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Publico e dos terrenos livres de ocupacdo, independente do dominio da
terra, que constituem vazios urbanos aptos para habitacao de interesse
social. Buscou-se, também, identificar areas vazias nos limites dos
assentamentos, favorecendo a manutencdo das familias nos
assentamentos, através do remanejamento dos domicilios em situacdes de
risco.

O levantamento das areas disponiveis para producdo habitacional resultou
no total de 1.464.304,00 m2 de area apta para producdo habitacional,
sendo:

+ 1.336.069,00 m2 de area publica;
+ 49.631,00 m2 de areas vazias préximas aos assentamentos, e;

¢+ 78.604,00 m2 de areas vazias nos limites dos assentamentos.

Com base nos elementos apresentados no item anterior, sabe-se que o
universo do déficit habitacional acumulado é da ordem de 7.000
domicilios e de aproximadamente 18.000 domicilios para suprir a
demanda prioritaria futura (de 0 a 5 s.m.).

Sobre as areas identificadas foram realizadas simulacdes de projetos para
implantacdo de unidades habitacionais de 41,15 m?2 (padrio médio de
referéncia do Municipio), com o objetivo de estimar o nimero de unidades
habitacionais para cada area, totalizando 7.216 domicilios.

Quadro 18
AREAS APTAS PARA PRODUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Identificacdo Area Total de UH Subtotal
(M2) estimado (M2)

Areas publicas Area 1 614.663 2.382 1.336.069

Area 2 456.406 1.500

Area 3 265.000 2.000
Areas vazias préximas aos Area 4 15.118 288 49.631
assentamentos Area s 20.827 400

Area 6 13.686 176
Areas vazias nos limites dos Area 7 7.530 144 78.604
assentamentos Area 8 13.508 224

Area 9 57.566 784
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Mapa 7
AREAS APTAS PARA PRODUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
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Considerando o quantitativo de dreas aptas para producdo de habitacdo de
interesse social (1.464.304m2) e o numero de novas unidades passiveis de
implantacdo (7.216), conclui-se que ¢é possivel atender ao déficit
habitacional acumulado (7.108).

Cabe ressaltar que a andlise apresentada tem carater exploratério, sendo
necessarios estudos mais aprofundados no sentido de confirmar vocacoes,
delimitar perimetros e elucidar a situacdo fundidria das areas vazias
utilizadas para o estudo, com vistas a demarcacio de novas ZEIS
destinadas a programas habitacionais.

Na relacio de dareas identificadas pode, ainda, haver terrenos com
impedimentos de natureza diversa, uma vez que ndao ha uma base de
dados que permita depurar a informacdo. Da mesma forma, devem existir
areas aptas que ndo tenham sido demarcadas.

Por fim, parece relevante comentar que o levantamento realizado incluiu
algumas areas que podem ndo estar cumprindo a funcdo social da
propriedade urbana, que hoje se coloca como um dispositivo
constitucional e uma diretriz relevante da politica urbana nacional. Sao
areas vazias ou destinadas a utilizacdo esporddica por segmentos
especificos da sociedade local, que poderdo ser objeto de reconversdo de
uso que as oriente ao atendimento de interesses da coletividade.

Quanto ao atendimento a demanda prioritaria futura, considerando a
insuficiéncia de d4rea publica disponivel identificada neste item,
recomenda-se que sejam desenvolvidos mecanismos para alocacdo de
terras, visando ampliar a disponibilidade para a producdao de habitacdo de
interesse social e a constituicio de um banco de terras. A criacdo do
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (Lei 2.854/06), ja citado
anteriormente, pode contribuir nesse sentido. Além dele, os instrumentos
da politica urbana, elencados pelo Plano Diretor, devem ser utilizados com
esta finalidade, dentre eles: a operacao urbana consorciada, o direito de
preempcao, o IPTU progressivo no tempo, a outorga onerosa do direito de
construir e o estabelecimento de ZEIS “vazias”.
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12.2. Custos para producao habitacional e urbanizacao

O célculo dos custos para atendimento das necessidades habitacionais foi
feito tomando-se por base:

*

a remoc¢do para reassentamento ou remanejamento dos domicilios
localizados em areas protegidas por legislacdo ambiental, situagfes de
risco e assentamentos nao-consolidaveis;

a producdo de novas moradias para atendimento ao déficit habitacional
acumulado, com base no calculo apresentado pela FJP e complementado
pela Prefeitura;

a producdao de novas moradias para atendimento da demanda prioritaria
futura, considerando a renda de 0 a 5 salarios minimos;

a urbanizacdo dos assentamentos precarios consolidaveis, excluidos os
domicilios destinados a remocao;

a regularizacdo fundiaria dos domicilios localizados nos assentamentos
precarios a consolidar, ou seja, excluidos aqueles destinados a remocao.

Os custos para urbanizacdo variam com as caracteristicas fisico-territoriais
especificas de cada assentamento e com os parametros de projeto
adotados. No caso de Macaé, a pouca experiéncia neste tipo de trabalho
nhdo permite que se chegue, por experiéncia prépria, ao custo médio de
urbanizacdo a ser utilizado neste item. Sendo assim, foram adotados os
valores definidos pelo Governo Federal no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida e do Programa de Urbanizacao Regularizacdo e Integracao de
Assentamentos Precarios.

Referéncias de custos médios segundo o tipo de intervencao (R$):

+ Producdo de unidades habitacionais verticalizadas: 42.000,00
+ Producdo de unidades habitacionais horizontais: 38.000,00

+ Urbanizacdo: 11.000,00

+ Regularizacdo fundiaria: 500,00

A estimativa de custos apresentada por este Plano, devido a insuficiéncia
de informacdes, também ndo considerou o valor de aquisicdo da terra para
producdo habitacional. Os resultados encontram-se no quadro seguinte:
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NATUREZA DO
DEFICIT

Déficit
Quantitativo
Acumulado
Déficit
Quantitativo p/
Demanda Futura

Déficit Qualitativo

TOTAL

(1) Custo de producdo, incluindo valor referente a infra-estrutura (10%).

Quadro 19
ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

PROGRAMAS

Reassentamento

Producdo de novas
moradias

Producdo de  Casa
novas Apto
moradias

Urbanizacdo
Regularizacdo
Fundiaria

N° DE
DOMICILIOS

4.095
3.407

9.147
9.174

11.997
11.997
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CUSTO
UNITARIO
(R$)
46.200M
46.200M

41.800M
46.200M

11.000
500

CUSTO TOTAL
(R$)

189.189.000
157.403.400

383.473.200
423.838.800

131.967.000
5.998.500

1.291.869.900



PARTE 3: Estratégias de Acao

13. Principios e Diretrizes Orientadores

13.1. Principios
O Plano Local de Habitacdo tem como fundamento os seguintes principios:

1. O direito a cidade para todos, compreendendo, conforme o Plano
Diretor de Macaé em seu Art. 6° inciso lll, o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte,
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer;

2. A funcdo social da cidade e da propriedade, conforme o Art. 182 da
Constituicdo Federal, regulamentado pelo Estatuto da Cidade e ratificado
pelo Plano Diretor Municipal;

3. A sustentabilidade, entendida como o desenvolvimento local
socialmente justo, ambientalmente equilibrado e economicamente viavel,
visando garantir qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes;

4. O reconhecimento da habitacio como direito basico social da
populacao;

5. A compatibilidade e integracdo com as politicas habitacionais de ambito
federal e estadual, bem como com as demais politicas setoriais do
municipio, em particular com as politicas de desenvolvimento urbano,
ambiental e de inclusdo social, conforme o estabelecido no Art. 4° da Lei
Federal 11.124;

6. A gestio democratica e participativa da politica habitacional,
incorporando a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade em
sua formulacao, execucdo e acompanhamento;

7. O reconhecimento da existéncia de demandas especificas e
diferenciadas, tais como o significativo nimero de familias chefiadas por
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mulheres, a populacdo portadora de necessidades especiais e a populacao
idosa.

13.2. Diretrizes

Para o pleno atendimento dos objetivos da politica habitacional do
municipio, o Plano Local de Habitacdo estabelece como suas diretrizes:

a. Orientar as acdes do Poder Publico Municipal, de modo a assegurar as
familias, especialmente as de menor renda, o acesso, de forma gradativa, a
habitacao;

b. Interferir nas politicas fundiarias, incluindo a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, como forma de
viabilizar o acesso a terra urbanizada e o desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade;

c. Promover a regularizacdo de assentamentos precarios consolidados,
priorizando o reassentamento das familias residentes em areas insalubres,
de risco de vida ou de preservacdo ambiental, através de acdes integradas
com os demais 6rgdos e entidades da administracdo publica;

d. Proporcionar a melhoria das condi¢cbes de habitabilidade das moradias
existentes de modo a corrigir suas inadequacgdes, inclusive em relacao a
infraestrutura urbana e aos acessos a servicos urbanos essenciais;

e. Propor mecanismos de controle e fiscalizacdo visando coibir a ocupacdo
irregular de novas areas, articulando-se com os érgdos e entidades
municipais responsaveis;

f. Proporcionar a melhoria constante da capacidade de gestdo dos planos e
programas habitacionais;

g. Garantir a diversificacdo dos programas e dos mecanismos de

financiamento como forma de facilitar o acesso a terra urbanizada e a
habitacao digna para a populacdo de menor renda;
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h. Estabelecer mecanismos de cotas nos programas e projetos
habitacionais, para idosos, pessoas portadoras de necessidades especiais
e familias chefiadas por mulheres, visando garantir o atendimento
diferenciado e adequado as necessidades especificas dessas demandas;

i. Priorizar o atendimento de mulheres em situacdo de vulnerabilidade e
suas familias nos programas e projetos da politica municipal de habitacdo;

j. Proporcionar a melhoria dos niveis de qualificacio da mado-de-obra
utilizada na producao de habitacbes de interesse social, atendendo, de
forma direta, a populacdo mais vulneravel, associando processos de
desenvolvimento social e de geracao de renda;

k. Garantir a captacdo e a disponibilizacdo de recursos financeiros,
institucionais, técnicos e administrativos destinados a investimentos
habitacionais de interesse social, utilizando-se de fontes privadas e
governamentais, incluindo aquelas externas ao Municipio;

I. Primar pela sustentabilidade econdmica e financeira dos programas e
projetos implementados;

m. Atuar de forma integrada com as politicas publicas especificas nas
intervencoes de urbanizacdo dos assentamentos precarios, com vistas a
garantir o acesso da populacao em situacdo de vulnerabilidade a servicos,
programas, projetos e beneficios de saude, educacao, assisténcia social,
geracdo de emprego e renda, protecdo ambiental e outros que se fizerem
necessarios de acordo com as caracteristicas de cada assentamento;

n. Estimular a participacdo da iniciativa privada e da sociedade civil
organizada na promocdo e execucao de projetos compativeis as diretrizes
e objetivos da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

0. Promover o uso habitacional prioritariamente nas areas dotadas de
infraestrutura nao utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana,
visando a reducdo dos custos de urbanizacao dos programas habitacionais
de interesse social;
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p. Utilizar prioritariamente os terrenos de propriedade do Poder Publico
Municipal para implantacdo de projetos habitacionais de interesse social;

g. Estabelecer canais permanentes de participacdo das comunidades e da
sociedade organizada na formulacdo, implementacdo e controle dos
recursos da politica habitacional;

r. incentivar a pesquisa e a incorporacdo de novas tecnologias e formas
alternativas de construcdo, utilizando-se de processos inovadores que
garantam a melhoria da qualidade e a reducdao dos custos da producao
habitacional e da construcdo civil em geral.

14. Objetivos

14.1. Objetivo geral

O Plano Local de Habitacdo tem como objetivo geral reverter o processo de
segregacao soécioespacial na cidade, através da oferta de areas, do incentivo e
inducdo a producao habitacional dirigida a populacdo de menor renda, bem como
pela urbanizagdo e regularizacdo dos assentamentos precarios existentes.

14.2. Objetivos especificos

Os objetivos especificos deste Plano visam atender as necessidades
habitacionais expressas no Diagnéstico:

a. Eliminar situacbes de risco de domicilios localizados em A4reas
impréprias a ocupacdo humana;

b. Recuperar e preservar o estuario do Rio Macaé, o canal Macaé-Campos,
as lagoas costeiras e demais areas de interesse ambiental
comprometidas com ocupacdes irregulares;

c. Integrar os assentamentos precdrios ao conjunto da cidade, através da
implementacdo de projetos de urbanizacdo e de regularizacdo fundiaria;

d. Garantir na elaboracdao dos Planos de Urbanizacdo de assentamentos
precarios, além do contelido estabelecido no Plano Diretor Municipal, a
previsdo de equipamentos urbanos e comunitarios tais como, creches,
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escolas, postos de saude, areas de lazer e centros de convivéncia, em
atendimento a necessidade local identificada;

e. Conceder os titulos de propriedade da terra ou das unidades
habitacionais, preferencialmente as mulheres;

f. Suprir o déficit habitacional do Municipio para populacdo de 0 a 5 s.m.;
g. Criar estoque de terras para provisao de novas unidades habitacionais;

h. Eliminar situacoes de risco e insalubridade nas habitacbes da populacao
de menor renda;

i. Propiciar e garantir a participacdo da populacio moradora dos
assentamentos precarios, entidades de classe, sindicais e empresariais
ligadas ao setor habitacional na definicio das acdes e prioridades e no
controle social dos programas habitacionais;

j. Articular com instituicdes reconhecidas de Educacdo Profissionalizante a
formacdo de mado-de-obra feminina para a construgao civil,
especialmente voltada para producao habitacional de interesse social;

k. Articular de forma democrdtica as instancias municipal, estadual e
federal de politica e financiamento habitacional, visando a otimizacdo
dos recursos disponiveis.

15. Linhas Programaticas de Acdo

15.1. Urbanizagao e regularizacdo de assentamentos precarios

Relaciona-se tanto com o déficit qualitativo como quantitativo, e
compreende desde obras para eliminar situacbes de risco e de
insalubridade até a urbanizacdo integral dos assentamentos precarios.
Visa também a regularizacdo fundidria e urbanistica dos mesmos,
integrando-os a legalidade urbana.

Metas:
= Promover a remocdo dos assentamentos precarios hdo-consolidaveis.

*= Promover a realocacdo dos domicilios localizados em situacdo de risco
dos assentamentos precarios consolidaveis e identificados como
prioritarios pela Defesa Civil.

= Promover a realocacdo dos domicilios localizados em FMP.
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* Promover a integracdo urbanistica dos assentamentos precarios
consolidaveis.

= Promover a regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios
urbanizados ou em processo de urbanizacao.

15.2. Provisao e adequacao habitacional

Relaciona-se principalmente ao atendimento do déficit quantitativo de
moradias, compreendendo a producdo de novas unidades habitacionais e a
melhoria das condicdes de habitabilidade de unidades existentes.

Metas:

= Reduzir o déficit quantitativo.

= Atender a demanda por novas moradias para realocacdo de familias.
» Levantar os domicilios que necessitam de melhorias habitacionais.

= Delimitar como ZEIS areas vazias dotadas de infraestrutura para atender
a familias com rendade 0 a 5 s.m.

15.3. Acbes normativas e institucionais

Referem-se a alteracdes nas leis e normas habitacionais e urbanas de
ambito municipal e a melhoria nos recursos materiais e humanos, nos
procedimentos e na gestdo administrativa das instituicdes publicas
envolvidas.

Metas:
= Elaborar Planos de Trabalho para intervencdo nos assentamentos
precarios.

= Elaborar Planos de Urbanizacdo e Projetos de Regularizacdo Fundiaria
para integracdo dos assentamentos precarios.

= Elaborar legislacdo especifica para os assentamentos urbanizados ou
em processo de urbanizacao.

= Consolidar em legislacdo municipal especifica os procedimentos para
promocao de regularizacdo fundiaria no Municipio.
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Elaborar legislacdo especifica de regulamentacdo dos instrumentos da
politica urbana instituidos pelo Plano Diretor, prioritariamente aqueles
que facilitam o acesso da populacdo de menor renda a terra urbanizada.

Elaborar cadastro georreferenciado dos iméveis passiveis de aplicacdo
do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios e do imposto
predial e territorial progressivo no tempo, a fim de destinar os iméveis
desapropriados com titulos da divida publica para producdo de
habitacdo de interesse social.

Criar um sistema de banco de dados de dareas plblicas, identificando
imoveis aptos a viabilizar programas habitacionais.

Estabelecer parametros edilicios e urbanisticos, bem como
procedimentos de aprovacdo, especificos para os empreendimentos
habitacionais de interesse social, como forma de incentivo a
participacdo da iniciativa privada na producao habitacional.

Implantar Grupo de Analise e Aprovacdo de Projetos de Habitacdao de
Interesse Social, de forma a agilizar os processos de aprovacdo de
parcelamento do solo e edificagbes.

Consolidar o Conselho Municipal de Habitacio como instancia
participativa, ampliando a presenca do governo e da sociedade civil
organizada em sua composicao.

Ampliar a capacitacdo de técnicos e liderancas politicas e comunitarias
envolvidos com a questao habitacional, visando melhorar o desempenho
na aplicacdo e cumprimento dos objetivos fixados neste Plano.

Dotar o 6rgdao responsavel pela implementacdo da PMHIS de
infraestrutura adequada ao atendimento da demanda.

Estabelecer convénios com entidades de classe e académicas para
assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais de menor renda.

Implementar os instrumentos previstos no Plano Diretor para facilitar o
acesso a terra urbanizada e viabilizar programas habitacionais de
interesse social.

Atualizar e disponibilizar informacbes referentes aos assentamentos
precdrios para todos os setores da Prefeitura, e para a populagdo em
geral.
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» Criar um sistema de elegibilidade e priorizacdo de intervencbes em
assentamentos precarios.

16. Programas e Projetos

16.1. Macaé sem favelas

O Programa Macaé sem Favelas consolida grande parte das acdes previstas
neste Plano, sendo especialmente voltado para o atendimento das familias
de menor renda localizadas em assentamentos precarios. Envolve acdes de
urbanizacdo, realocacdo de familias, recuperacdo ambiental das areas
degradadas pela ocupacdo desordenada, bem como outras acbes de
trabalho social, com o objetivo de garantir condicdes para o exercicio da
participacdo comunitaria e para a melhoria da qualidade de vida das
familias.

As intervencdes propostas pelo Programa tém como objetivo assegurar:

* a aplicacdo de medidas para a estabilizacdo da expansdao da ocupacado
da area;

» 0 atendimento exclusivo a area de intervencdo definida;

» a melhoria das relacdes funcionais do assentamento precdrio em relacdo
ao tecido urbano em que se insere;

*= 0 atendimento a todas as necessidades basicas diagnosticadas na area,
especialmente em relagdo a eliminacdo de situacdes de risco;

* a adocdo de medidas de desadensamento, quando for o caso, visando
eliminar a subnormalidade habitacional;

* a regularizacdo, do ponto de vista juridico-fundiario do assentamento,
em favor das familias moradoras;

* a adequacdo do sistema viario, de forma a possibilitar acesso a servicos
publicos e atendimentos emergenciais;

* a melhoria da qualidade de vida das familias, por meio da execucdo de
trabalho técnico-social, com o objetivo de criar mecanismos capazes de
fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos sociais atendidos,
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios e viabilizar a
participacdo dos beneficidrios nos processos de decisdo, implantacdo e
manutencdo dos bens e servicos
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Ao final de sua execucdo, a populacdo residente do assentamento contara
com servicos de dgua, esgoto, energia, unidades habitacionais, direitos de
uso de propriedade dos terrenos, e com os riscos ambientais controlados
ou mitigados. Para tanto e de acordo com as caracteristicas de cada
assentamento precario, o programa Macaé sem Favelas sera desenvolvido

considerando as seguintes etapas:

Reassentamento ou remanejamento: consiste na construcdao de novas
unidades habitacionais para atender a necessidade de remocdo dos
domicilios localizados em situacdes de risco, dreas de preservacdo ambiental
ou para efeito de desadensamento do assentamento, além dos domicilios
localizados em assentamentos precarios ndo consolidaveis, constituindo
nesses casos, situagdes de reassentamento total.

Urbanizacdo: compreende a execucdo de obras para implantar infraestrutura
de saneamento, viabilizar a circulagdo interna e externa ao assentamento e
eliminar as situagdes de risco, com vistas a melhoria das condi¢bes de
habitabilidade da populacao residente e integracdao do assentamento com o
entorno.

Regularizagdo fundiaria: visa a titulacdo dos moradores, de forma a integra-
los a legalidade urbana, garantindo uma fracdo minima de solo por familia
que permite a regularizacdo da moradia com padrdes de habitabilidade
adequados.

Trabalho técnico social: consiste no conjunto de acdes educativas planejadas
pelo Municipio, adequadas a realidade sécio-econdmica e cultural da
comunidade sob intervencdo, com o intuito de promover a mobiliza¢do e
organiza¢do comunitdria, a educacdo sanitaria e ambiental, a capacitacao
profissional e/ou geracdo de trabalho e renda, tendo como objetivo a cria¢do
de mecanismos capazes de viabilizar a participacdo dos beneficidrios nos
processos de decisdao, implementacao e manutencdo dos bens e servicos, a
fim de adequd-los as necessidades e a realidade dos grupos sociais
atendidos, bem como incentivar a participacao da comunidade na gestdo do
empreendimento, garantindo sua sustentabilidade.

Recuperacdo ambiental: tem o objetivo de auxiliar na reducdo ou prevencao
da degradacdo do ambiente, envolvendo varias solu¢cbes como a correcao dos
processos ja instalados e o tratamento das areas marginais dos canais e do
Rio Macaé.
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O Programa Macaé sem Favelas sera implantado inicialmente nos
assentamentos precarios identificados neste Plano. A priorizacdo das
intervencdes nos assentamentos levou em conta, dentre outros aspectos,
os projetos e obras ja iniciados, os assentamentos com situacdes de maior
risco, a previsdo ou garantia de recursos para execucdo das obras e a
interface com outros projetos do governo Municipal.

A atuacdo do Poder Publico Municipal nos assentamentos precarios seguira
0 cronograma apresentado a seguir:

Quadro 20
CRONOGRAMA DO PROGRAMA MACAE SEM FAVELAS

SRU Novo Horizonte
SRU Moroba
SRU Favela da Linha X
SRU Novo Botafogo
SRU Botafogo
ZEIS Malvinas
SRU Morro Lazaredo

x

X X X X

SRU Morro de Santana X
SRU Morro de Sao Jorge X

SRU Alto dos Cajueiros X
ZEIS Barra de Macaé X
ZEIS Nova Holanda X (parcial)
ZEIS Nova Esperanca X
ZEIS Fronteira X (parcial) X

SRU Piracema X
SPA llha Leocadia X

ZEIS Complexo da Ajuda X
SRU Aguas Maravilhosas X

ZEIS Lagomar X (parcial) X
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16.2. Atendimento ao cadastro da SEMHAB

Para os inscritos no cadastro da SEMHAB serdao desenvolvidos projetos
habitacionais para atender as familias com renda até 5 s.m. As unidades
habitacionais possuem em média 40 m2, podendo ser produzidas pelo
Poder Publico Municipal e também através de parceria com a iniciativa
privada. Nesta alternativa, fica a cargo do Municipio a aquisicdo de area e
sua destinacdo para habitacdo de interesse social. O investimento em
infraestrutura é compartilhado e o empreendedor assume os custos
referentes a construcdo das unidades habitacionais, comprometendo-se a
fazer a transferéncia de parte delas ao Fundo Municipal da Habitacdo.
Estas unidades sdo, entdo, direcionadas a inscritos no cadastro com renda
de até 3 s.m. e as unidades restantes sdo vendidas diretamente pelo
parceiro para as familias com renda acima de 3 s.m. A urbanizacdo ocorre
de forma progressiva, com o Municipio concentrando esforcos na
implantacdo de equipamentos comunitdrios e na ampliacdo da oferta de
servicos publicos.

16.3. Lotes urbanizados

Esta modalidade de empreendimento habitacional devera ser desenvolvida
pelo Municipio em parceria com a iniciativa privada. O programa
possibilita aos proprietdrios de areas e loteadores, executar projetos de
loteamentos com parametros urbanisticos diferenciados para zonas
especiais de interesse social, como lotes menores e infraestrutura
simplificada. A SEMHAB orienta a elaboracdo dos projetos, de acordo com
as diretrizes da politica habitacional do municipio e do planejamento da
cidade. Depois, acompanha a sua aprovacao na Prefeitura, agilizando os
tramites burocraticos, e fiscaliza as obras. O empreendedor assume todos
os custos do investimento e compromete-se a fazer a transferéncia de
parte dos lotes produzidos ao Fundo Municipal da Habitacdo. Estas
unidades sdao ofertadas a inscritos no cadastro com renda de até 3 s.m., as
unidades restantes sdo vendidas diretamente pelo parceiro para as familias
com renda acima de 3 s.m. Os loteamentos recebem melhorias gradativas,
executadas pelo municipio, a medida que se consolida a ocupacdo pelas
familias.
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16.4. Aquisicdo de terras para habitaciao de interesse social

Tomando-se como exemplo o projeto Bosque Azul ja implantado, o
Municipio devera ampliar a oferta de areas para habitacdo de interesse
social de forma a atender a demanda por terra e imdveis correspondentes
as necessidades habitacionais prioritarias identificadas neste Plano. Nesse
sentido, assume relevante importancia a articulacio de instrumentos,
recursos e agentes envolvidos no equacionamento do problema. No caso
de instrumentos juridico-urbanisticos, estdo disponiveis no Estatuto das
Cidades (Lei 10.257/2001) diversos institutos que, de um modo geral,
dizem respeito a criacdo de condicdes para o acesso a terra urbana e a
regularizacdao fundiaria dos assentamentos precarios e que deverdo ser
mobilizados no enfrentamento das necessidades habitacionais do
Municipio. Assim, a politica municipal de habitacdo devera focalizar o
aperfeicoamento desses instrumentos na formulacdo de uma politica
especifica para a aquisicdo de terra e iméveis aptos a construcao de HIS.

16.5. Engenharia e Arquitetura Publica

Servico de assisténcia técnica em habitacdo de interesse social com a
finalidade de prestar assessoria técnica gratuita a populacdo para a
regularizacdo e construcdo de moradias. Consiste na elaboracdo de
projetos de casas térreas com até 70m2 e na emissdo de alvara
autorizando a construcdo. Dispensa a contratacdo de responsavel técnico
(engenheiro ou arquiteto) para a obra e o pagamento de taxas. O projeto
da casa é feito pela equipe de técnicos, de acordo com as aspiracdes e as
necessidades de cada familia. Durante a construcdo, a familia tera
orientacdo técnica e, ao final, ird requerer a certiddo de “habite-se” e fazer
a averbacdo no Registro de Imdéveis. Com o registro, a familia ganha outro
beneficio, que é a isencdo de IPTU, concedida pela Prefeitura para iméveis
localizados em ZEIS.

17. Recursos e Fontes de Financiamento

O principal desafio a ser enfrentado para suprir as necessidades
habitacionais de Macaé nos préximos quinze anos consiste na falta de
recursos financeiros para implementar as acdes e atingir as metas
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definidas neste Plano. Mantendo-se o atual nivel de investimento,
principalmente nos recursos do Municipio, dificilmente o Municipio
conseguird equacionar seu problema de moradia, como sera demonstrado
adiante.

Tomando como referéncia os valores para producdao de unidades
habitacionais e para urbanizacdo definidos pelo Governo Federal no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida e do Programa de
Urbanizacdo Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios,
obtém-se os seguintes resultados por linha de acdo e metas estabelecidas:

Quadro 21
CRONOGRAMA FINANCEIRO DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS DO PLHIS
em RS
" Curto prazo Médio prazo Longo prazo
LINHA DE ACAO (até 2013) (até 2017) (até 2024)
Urbanizagdo e regularizagdo de 104.093.200,00 114.104.000,00 108.957.300,00
assentamentos precarios
Provisdo e adequacdo 254.564.200,00 254.564.200,00 455.587.000,00
habitacional
TOTAL POR META 358.657.400,00 368.668.200,00 564.544.300,00

Ao analisar o demonstrativo das aplicacdes diretas e indiretas dos recursos
municipais estabelecidas no Plano Plurianual 2010/2013 para atendimento
das necessidades habitacionais, observa-se que a previsdo orcamentdria
atual atinge o equivalente a 44% (R$ 157.953.273) do total estimado neste
Plano para o mesmo periodo, quando sdo estabelecidas as metas de curto
prazo (R$ 358.657.400).

Quadro 22
DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES DO PPA 2010/2013
em RS
ATIVIDADE 2010/2013
Implantacdo de Projetos de Loteamento Populares 8.462.052
. Intervencdo Urbanistica em Zonas de Especial Interesse Social 58.945.738
APLICACAO - e
DIRETA Implementacdo de Programas Habitacionais 5.798.764
Erradicacdo de Aglomerados Subnormais Urbanos 4.510.103
Construcdo de Unidades Habitacionais para o Servidor Publico 1.057.756
Manutencdo de Programas Habitacionais 148.727
APLICACAO Ampliacdo Melhorias e Modernizagdo de Infraestrutura Urbana 77.682.851
INDIRETA Assisténcia Técnica em Projetos de Habitacdes de Interesse Social R$ 44.977
Saneamento Basico Zona Urbana R$ 1.302.305

TOTAL RS 157.953.273
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Diante dessa situagdo, a principal estratégia a ser adotada para alavancar a
politica municipal de habitacdo consiste na ampliacao dos investimentos através
das origens de recursos identificadas no cronograma financeiro apresentado a
seguir e que, por sua vez, reflete a expectativa de atendimento das necessidades
habitacionais expressas neste Plano.

Quadro 23
CRONOGRAMA FINANCEIRO POR PPA
em R$
efera origem Curto Prazo Meédlio Prazo Longo Prazo T ::; /;‘L
2010-2013 2014-2017 2018-2021 2022-2024

PPA 157.953.273  130.000.000 130.000.000 130.000.000  547.953.273

Municipal FMHIS 11.647.000  14.996.000  14.996.000  14.996.000  56.635.000

Subtotal 169.600.273 144.996.000 144.996.000 144.996.000 604.588.273

OGU/FNHIS/FA 188.580.000 219.700.000 133.300.000 133.300.000 674.880.000

R

Federal FGTS 500.000 4.000.000 4.000.000 4.000.000 12.500.000

Subtotal 189.080.000  223.700.000 137.300.000 137.300.000  687.380.000
Total 358.680.273  368.696.000 282.296.000 282.296.000 1.291.968.273

18. Indicadores, Monitoramento e Avaliacdao do PLHIS

18.1. Indicadores

Os indicadores irdo privilegiar as acdes produtivas, ou seja, as quantidades
de unidades habitacionais efetivamente entregues a populacdo e de areas
precarias urbanizadas, considerando que da producdo de habitacdo de
interesse social e da regularizacdo de assentamentos precarios resulte um
quadro melhor nas condicées de habitabilidade para a populacdo de
menor renda de Macaé.

Os dados da producdo decorrem diretamente das metas estabelecidas para

as linhas programaticas componentes do PLHIS, resultando no quadro a
seqguir:
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795 familias 268 familias

removidas removidas
271 familias 505 familias 397 familias
realocadas realocadas realocadas
405 familias 382 familias 1.072 familias
realocadas realocadas realocadas

435 ha de area
urbanizada

3.142 familias

beneficiadas com

titulos de
propriedade

52 ha de area
urbanizada

5.282 familias
beneficiadas
com titulos de
propriedade

103 ha de area
urbanizada

3.573 familias
beneficiadas
com titulos de
propriedade

5.743 novas
unidades
habitacionais
construidas
1.471 novas
unidades
habitacionais
construidas
Atendidos os
domicilios de 3
assentamentos
precarios.
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5.743 novas
unidades
habitacionais
construidas
1.155 novas
unidades
habitacionais
construidas
Atendidos os
domicilios de 5
assentamentos
precarios.

ZEIS aprovadas
atendendo a
6.000 familias

10.269 novas
unidades
habitacionais
construidas
1.469 novas
unidades
habitacionais
construidas
Atendidos os
domicilios de 7
assentamentos
precarios.

ZEIS aprovadas
atendendo a
10.000 familias



18.2. Monitoramento

A Lei 3.278/2009, que dispde sobre a Politica Municipal de Habitacdo, cria
e estabelece atribuicbes para o Sistema Municipal de Informacdes
Habitacionais, constituindo importante ferramenta para construcdo de um

sistema de monitoramento do PLHIS.

Dentre as atribuicbes estabelecidas por lei, destacam-se:

coletar, processar e disponibilizar informag6es que permitam estimar as
demandas potencial e efetiva de habitacdo no Municipio;

identificar os padrées de moradia habitaveis predominantes nas
diversas regides administrativas do Municipio;

acompanhar a oferta de imodveis para fins residenciais e os
investimentos para infra-estrutura;

elaborar indicadores que permitam o acompanhamento da situacao do
Municipio nos campos do desenvolvimento urbano e da habitacdo,
destacando, neste, a habitacdo de interesse social;

tornar acessivel, por via eletronica, as legislacdes federal, estadual e
municipal nos campos do direito urbanistico e habitacional e do
financiamento da habitacdo, quando disponibilizados pelos 6rgaos
responsaveis;

incluir informacdes sobre os terrenos e edificacbes de propriedade de
entes publicos ou de suas entidades descentralizadas, assim como de
propriedade privada, situados em zonas servidas por infra-estrutura,
que se encontrem vagos, subutilizados ou ocupados por familias
enquadraveis em projetos habitacionais de interesse social, segundo
definido em regulamento;

incluir informacdes sobre a distribuicio espacial dos equipamentos
urbanos, de modo a propiciar maior racionalidade em seu
aproveitamento e a orientar a localizacdo de novos empreendimentos
habitacionais com menores custos de infra-estrutura;

conter o cadastro de todos os cidadaos beneficiados nos programas de
habitacao de interesse social do Municipio;

executar outras tarefas vinculadas ao suporte estatistico de estudos,
programas e projetos de interesse da PMHIS;
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= manter cadastro restritivo de pessoas impedidas de receber beneficio
da moradia.

Torna-se desejavel, no entanto, a ampliacao desse sistema para a criacao
de um Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM). O CTM compreende uma
base Unica para toda a infraestrutura de dados espaciais referentes ao
territério municipal. Sua estrutura contém a juncdo de cadastros tematicos
que detém informacgdes preciosas para a busca de soluc¢ées relacionadas a
problematica das irregularidades urbanas, em especial nos processos de
regularizacdo de assentamentos precarios.

18.3. Avaliagao

A primeira avaliacdo do PLHIS devera ser executada até o final de 2013.
Apds a primeira revisdo estabelecem-se prazos que compatibilizam a
avaliacdo das acbes desenvolvidas no PLHIS com a programacdo da
elaboracio do PPA, momento em que as diretrizes estratégicas e os
programas de governo sao atualizados e/ou revistos.

Sendo assim, as datas para a avaliacdo do PLHIS de Macaé correspondem
respectivamente aos periodos de: 2014/2017, 2018/2021 e 2022/2024.

A avaliacdao anual do PLHIS deve ser prevista como parte integrante e
obrigatéria das etapas que compdem o ciclo orcamentdrio de gestdo da
acdo governamental. Visa subsidiar a tomada de decisdo apds a avaliacdo,
assegurando um processo sistemdtico de aperfeicoamento de toda a
gestdo publica.

A integracdao do PLHIS com os outros dois componentes do sistema
orcamentario, a LDO e a LOA, também deve ser observada, pois serve
como ferramenta capaz de minimizar as distorcoes orcamentarias e
financeiras na alocacdo e na disponibilidade de recursos.

A avaliacdo do PLHIS sera realizada de acordo com o cronograma proposto
e incluira a verificacdo do esforco despendido pelos diversos érgdos que,
direta e indiretamente, compdéem o ambiente institucional no qual se
desenvolvem as acdes de habitacdao. Nessa ocasido, a SEMHAB consolidara
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todas as informacdes de forma a viabilizar a revisdo dos programas e suas
acodes.

Para o sucesso desta proposta torna-se fundamental o envolvimento de
todos os setores que executam a¢des municipais afins aos resultados do
PLHIS, de forma que seus objetivos sejam alcancados e traduzidos em
acdes concretas para a sociedade.
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