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PARTE 1




IMPACTOS DA INDUSTRIA DE OLEO E GAS NA MANCHA URBANA DE
MACAE-RJ

Bruno Barzellay Ferreira da Costa’
Alfredo Luiz Pessanha Manhdées?

Resumo: A cidade de Macaé € um exemplo classico de expansao urbana desordenada.
Um municipio cuja economia durante séculos esteve alicercada na agroindustria foi
abruptamente convertido no cerne da industria petrolifera nacional, o que provocou
transformagdes radicais no territério. Essa acelerada prosperidade financeira,
proporcionada pelos investimentos nesta industria, no entanto, impds um custo elevado
ao “progresso” do municipio, pois alterou repentinamente sua dindmica urbana,
resultando em um afobado processo de rearranjo econémico, politico, demografico e
territorial. Contudo, crescentes demandas por servigos basicos ndo foram
acompanhadas por politicas publicas adequadas, despertando consequéncias negativas
para o municipio. Portanto, o objetivo deste artigo € a analise da dinamica da expansao
urbana em Macaé no periodo de 1980 a 2020 por meio de imagens aéreas e de satélite.
A metodologia adotada neste trabalho tem por base técnicas utilizadas em
sensoriamento remoto para tratamento de imagens raster e sua posterior vetorizagao, de
forma a obter poligonos equivalentes as manchas urbanas de cada periodo. A analise
dessas manchas evidenciou que o crescimento da area urbana se deu fortemente
influenciado pela industria petrolifera. Observou-se também que, embora tenham sido
propostas leis que buscassem corrigir os problemas advindos do processo de
urbanizacao desordenado, essa legislacdo surgiu apenas como medida corretiva e néao
preventiva. Espera-se com este trabalho ressaltar a importancia do planejamento de
meédio e longo prazo para a gestdo urbana municipal, de maneira que novos
investimentos sejam avaliados com base em critérios bem definidos, levando-se em
conta as consequéncias desses empreendimentos na qualidade de vida da populagao.

Palavras-chave: Expansdo urbana; Petr6leo; Macaé; Desenvolvimento territorial;
Sensoriamento remoto.
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1 INTRODUGAO

O dinamismo da evolugédo dos espagos urbanos consiste em relevante objeto de
estudo no meio académico, em que se busca, constantemente, a compreensao sobre os
principais aspectos norteadores da expansdo das cidades. Considerando o ambiente
urbano como um elemento mutavel, Corréa (1989) o identifica como um produto social,
reflexo das a¢des da sociedade nela inseridas ao longo do tempo. Com isso, depreende-
se que valores e crengas de seus habitantes sdo transmitidos de geragao para geragao,
conferindo as cidades uma mutagdo, em geral, constante, porém lenta, na medida em
que as caracteristicas daquela populacido sao absorvidas e a identidade da comunidade
é coletivamente construida.

Contudo, nem sempre o desenvolvimento de um territério € conduzido
organicamente e, por vezes, determinadas regides sdo submetidas a taxas de
crescimento sem precedentes. A cidade de Macaé € um exemplo classico de expansao
urbana desordenada (ONU, 2012), talvez um dos mais significativos do Brasil. Um
municipio interiorano de pouca expressdao no contexto fluminense (Dias, 2013), cuja
economia durante séculos esteve alicergada na agroindustria agucareira e cafeeira, na
pecuaria e na extragdo de pescado (Borba e Neto, 2008; Sirelli et al., 2012; Prudéncio,
2020; Ressiguier, 2011), foi abruptamente convertido no cerne da industria petrolifera
nacional, o que provocou transformacdes radicais no territério, tornando-se em poucos
anos o “eixo propulsor da economia regional” (Dias, 2013). Em menos de uma década, a
contar da descoberta do petréleo na regido, Macaé presenciou a descaracterizagéo de
sua estrutura predominantemente rural para se tornar a principal base de apoio a
exploracéo da Bacia de Campos (Dias, 2013). Essa acelerada prosperidade financeira,
proporcionada pelos vultosos investimentos nesta industria, no entanto, impés um custo
elevado ao “progresso” do municipio, pois alterou repentinamente sua dinamica urbana
(Carvalho et al., 2013; Sanguédo e Givizes, 2014), resultando em um afobado “processo
de rearranjo econdmico, politico, demografico e territorial” (Sirelli et al., 2012).

A geragao de milhares de empregos transformou Macaé em um importante centro
de migracgéo, ndo so6 para brasileiros como também para estrangeiros, a cidade passou a
vivenciar um inédito indice de adensamento da populagdo urbana (Ressiguier, 2011).
As crescentes demandas por servigcos basicos, tais como, saude, educagao,
saneamento, infraestrutura de transportes, espacos publicos de convivéncia e moradia,
nao foram acompanhadas por politicas publicas adequadas, despertando diversas
consequéncias negativas para o municipio (Borba e Neto, 2008; Carvalho et al., 2013).
Dentre elas, cabe ressaltar a ocupagao desordenada dos espagos urbanos, objeto de
estudo desta pesquisa. Sendo assim, o objetivo deste artigo € a analise da dindmica da
expansao urbana em Macaé no periodo de 1980 a 2020 por meio de imagens aéreas e
de satélite. Entende-se que a compreensdo desse fendbmeno € de grande
relevancia, nao s6 como forma de reflexdo sobre o passado, mas também como
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ferramenta para prospectar o futuro, visando a construcdo de um projeto de
desenvolvimento territorial eficaz para o periodo pds-petréleo.

Cabe ressaltar que, considerando o recente apelo global pelo meio ambiente e pela
dignidade da vida humana protocolado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na
forma de dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), este trabalho visa
contribuir para o entendimento de como a dinamica da evolugao urbana pode afetar o
progresso de um municipio e da sociedade local. Nesse contexto, este trabalho
relaciona-se diretamente com os seguintes ODS: ODS 8 — Trabalho decente e
crescimento econdmico; ODS 9 - Industria, inovacao e infraestrutura; e ODS 11 —
Cidades e comunidades sustentaveis.

Posteriormente a esta introducdo, o estudo encontra-se estruturado em quatro
secoOes adicionais. A secao 2 apresenta o referencial teérico do trabalho, elaborado com
base na bibliografia disponivel, e resulta na formulagdo das hip6teses de pesquisa. A
secao 3 descreve o procedimento metodoldgico aplicado ao estudo. A secéo 4 descreve
as descobertas da pesquisa e discute seus resultados. Por fim, a secdo 5 resume as
conclusdes do estudo, assim como expde sugestdes para futuras investigacgoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

Macaé esta localizada no interior do estado do Rio de Janeiro, a cerca de 184 km
da capital. O municipio ocupa uma area de 1.216,989 km?, o que equivale a 12,6% da
area total da regido Norte Fluminense (Prudéncio, 2020) e encontra-se dividido em seis
distritos: Sede, Cachoeiros de Macaé, Coérrego do Ouro, Glicério, Frade e Sana
(Herculano, 2011). O distrito sede ocupa 365 km2, o que equivale a 30% da area total do
municipio. Situada entre a Serra do Mar e o Oceano Atlantico, a diversidade de atrativos
naturais oferecidos pela regido € significativa (Ressiguier, 2011). Sdo 23 km de litoral,
abrangendo praias, lagunas e arquipélagos (Herculano, 2011), um complexo serrano de
beleza exuberante, contando com um relevo rico e acidentes geograficos expressivos
(Ressiguier, 2011), além de condi¢des climaticas amenas, fatores que colaboraram para
a elevacgao da cidade a posicao de balneario em meados do século passado, tornando-a
conhecida como a “Princesinha do Atlantico” (Sirelli et al., 2012).

Além disso, o municipio conta com trés parques de grande destaque no cenario
ecoldgico nacional, o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, o Parque Municipal do
Atalaia e o Parque Natural Municipal da Restinga do Barreto, cuja biodiversidade é
amplamente reconhecida. Todas as caracteristicas supracitadas em muito se comparam
a descrigao das cidades turisticas mais famosas do litoral fluminense, porém, no caso de
Macaé, o reconhecimento obtido pela cidade ndo se da mais em virtude de suas belezas
naturais, mas sim devido a abundancia de um recurso em especifico, o qual sedimentou
uma nova alcunha para o municipio, “Capital Nacional do Petréleo” (Sirelli et al., 2012;
Prudéncio, 2020). Entende-se, portanto, que a compreensdo dos primérdios do
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desenvolvimento urbano da regido é fundamental para a realizagdo de uma analise mais
assertiva da expansao urbana das ultimas décadas, objetivo deste estudo.

O povoamento da localidade hoje conhecida como Macaé teve inicio em 1580,
integrando a Capitania Hereditaria de Sdo Tomé (Herculano, 2011). Até entdo o espago
era habitado, exclusivamente, por povos indigenas, como os Goytacas (Muniz, 2019).
Por todo o século XVII a regidao foi ocupada por senhores, donos de engenhos de
acgucar, mantendo assim sua caracteristica rural, visto que o principal uso da terra era o
cultivo da cana-de-acucar e a pecuaria extensiva. Essas atividades conferiram ao
territorio certa proeminéncia, de forma que, em 29 de julho de 1813, o povoado obtém
sua emancipacao politica e administrativa, desmembrando-se dos atuais municipios de
Campos dos Goytacazes e Cabo Frio, sendo elevado a categoria de Vila. Em 25 de
Janeiro de 1814, a Vila de S&o Jodo de Macaé torna-se municipio e divide-se nos
distritos de S&do Jodo de Macaé e Quissama (Prudéncio, 2020; Sanguédo e Givizes,
2014). Até entdo a economia local encontrava-se concentrada na produgéo de alimentos
destinados a abastecer o comércio interno, e a partir da primeira metade do século XIX,
0 municipio comega a se desenvolver economicamente. Com isso, a organizagao
socioespacial da regiao ganhou novo impulso, por meio do surgimento de um pequeno
nucleo urbano, concretizado na forma de algumas casas, igrejas e pequenos
estabelecimentos comerciais (Muniz, 2019), dando inicio ao seu processo de
urbanizagao. O marco inicial desse movimento foi o projeto urbanistico desenvolvido em
1837 pelo Eng. Henrique Luiz Niemeyer Bellegarde, chefe da 4 Secédo de Obras
Publicas da provincia do Rio de Janeiro (Barcelos, 2014).

O projeto visava a organizagdo da malha urbana, a época restrita ao atual bairro do
Centro e imediacdes, e que ja se apresentava de forma desestruturada (Sayd; Britto,
2016). O plano de Bellegarde, segundo Knauss (2001), fundamentava-se na concepgao
de malhas ortogonais e em trés grandes vias principais paralelas,

{...} arua da Praia, atual Av. Presidente Sodré, junto a foz do rio; a rua principal
chamada de Direita, atual Rui Barbosa; e a rua Formosa, atual Teixeira de
Gouveia, que se dirigia ao interior, e que eram cortadas por ruas transversais,
formando as ligagbes do mar ou do rio com o interior. (Knauss, 2021)

Vale ressaltar que essas avenidas, até os dias de hoje, constituem os principais eixos de
acesso ao centro da cidade. Tendo em vista o progresso econdmico da regido, a Lei
Provincial de numero 364, de 15 de abril de 1846 determinou que a Vila de Sao Jodo de
Macaé fosse elevada a categoria de Cidade (Prudéncio, 2020; Sanguédo e Givizez,
2014; Herculano, 2011; Muniz, 2019).

A segunda metade do século XIX caracteriza-se pela rapida evolugao da industria
agucareira, especialmente em fungdo da introdugcdo de novas tecnologias, como a
maquina a vapor, responsavel por impulsionar a produgéo agricola (Prudéncio, 2020).
Nesse momento, a regido comega a enfrentar desafios logisticos para escoar a produgéo
crescente, ndo s6 de agucar, mas também de outros insumos, tais como algodéo, arroz,
frutas e, especialmente, o café, o qual se consolidaria como produto protagonista local
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nas primeiras décadas do século XX. Portanto, resta evidenciada a urgéncia do
amadurecimento de uma infraestrutura de transporte que sustentasse as necessidades
logisticas da época (Silva, 2011). Sendo assim, em 1872, sdo concluidas as obras do
Canal Campos-Macaé, o qual atravessa os municipios de Macaé, Quissama e Campos
dos Goytacazes, totalizando 109 km de extensdo e, segundo Sanguédo e Givisiez
(2014), considerado o segundo maior canal artificial do mundo até os dias de hoje.

Trés anos apos o Canal Campos-Macaé entrar em operagao, € inaugurada a
Estrada de Ferro Campos-Macaé, que fraciona a quantidade de viagens realizadas por
meio do canal. Na mesma época ocorre a implantacdo do Porto de Imbetiba, que
proporciona uma nova dindmica de expansao urbana na cidade, até entdo concentrada
na regiao central, em direcdo a Enseada de Imbetiba (Prudéncio, 2020; Sayd; Britto,
2016). Todavia, em 1888, a conexdo da Estrada de Ferro Campos-Macaé com a Baia de
Guanabara é concluida, reduzindo o destaque do recém-criado porto €, mais uma vez,
alterando o padrao de ocupacao do espaco urbano. Dois anos depois, em 1890, instala-
se na cidade a Leopoldina Railway Company Limited, a qual, segundo Barcelos (2014),
“tornou-se protagonista na economia de Macaé, gerando um grande numero de
empregos, alavancando a economia local e influenciando politicamente os rumos da
cidade, ou seja, influenciou também diretamente na ordenagao urbana da cidade”. Como
pode-se perceber, os vetores de crescimento da cidade de Macaé sempre estiveram
fortemente associados a ascensao e queda das atividades econémicas desenvolvidas na
regido. Atualmente, cabe destacar as rodovias constituem o papel principal de ligagao
entre a cidade de Macaé e o restante do territério nacional, em detrimento dos modais
fluvial, maritimo e férreo, tao relevantes na histéria do desenvolvimento do municipio.

O que se segue a partir dos primeiros anos do século XX é a queda da industria
agucareira e a ascensao da industria cafeeira que, segundo Prudéncio (2020), confere
alguma prosperidade ao municipio. No entanto, comparado aos expressivos
acontecimentos retratados até entdo, e as transformacgdes drasticas que estavam por vir,
percebe-se hoje que a primeira metade do século XX configurou-se como um breve
periodo de quietude para a cidade, que ainda mantinha sua caracteristica
predominantemente rural. Muniz (2019) ratifica essa impressdo ao destacar que, em
1922, “a area urbana de Macaé concentrava apenas 15% da populagdo do municipio”.
Porém, em 1929, a grande recessao econdmica mundial atinge Macaé e, em pouco
tempo, oitenta por cento das empresas que comercializavam café encerraram suas
atividades (Borges, 1988). Por conseguinte, os anos vindouros sdo marcados por um
crescimento econdmico lento, ou seja, a economia local segue baseada na produgao de
produtos primarios, na industria ferroviaria, a qual ocupa um espaco influente na vida do
macaense, e por um timido incremento no turismo, incentivado pela inauguragdo da
Rodovia Amaral Peixoto, que liga o Norte Fluminense a Regido dos Lagos (Sayd; Britto,
2016). Entretanto, considerando que até a década de 1960 o tecido urbano do municipio
se apresentava muito similar ao seu primeiro projeto de parcelamento (Carvalho et al.,
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2013), pode-se pressupor que a cidade nunca havia vivenciado circunstancias que a
preparassem para o subito crescimento que iria experimentar a partir da década de
1970, com a chegada da industria do petréleo. Portanto, esse € o0 escopo do presente
estudo que, apds tracar essa breve perspectiva histérica da regido desde seus tempos
mais remotos, pretende avaliar a expansao urbana de Macaé a partir da segunda
metade do século XX até os dias atuais. Para tanto, parte-se das seguintes questdes de
pesquisa (QP):

a) QP 1 — O arranjo produtivo de petroleo e gas natural em Macaé influenciou
diretamente sua expansao urbana?

b) QP 2 - As politicas municipais de planejamento urbano em Macaé consideraram
o impacto social e urbanistico decorrentes da instalagao da industria do petréleo
na regiao?

c) QP 3 - E prudente que os novos vetores de expansdo da cidade sejam
planejados de forma a nao repetir os equivocos ocorridos ha meio século?

3 MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada neste trabalho tem por base técnicas utilizadas em
sensoriamento remoto para tratamento de imagens raster e sua posterior vetorizagao, de
forma a obter poligonos equivalentes as manchas urbanas de cada periodo. Foram
analisadas ortofotos obtidas por aerofotogrametria, realizadas entre 1956 e 2001, pela
Embraer, com restituicdo para escala 1:10.000, bem como imagens de sensores
multiespectrais embarcadas em satélites, com resolugdes espaciais de 15 m (Landsat 8)
e 0,60 m (Quickbird - 2007 e Airbus - 2021). Para complementar o estudo também foram
utilizados documentos cartograficos impressos ou em meio digital como mapas e cartas-
imagem.

Os dados demograficos foram obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 6rgao federal responsavel pela realizagcdo dos censos demograficos,
que em parceria com a Comissdo do Plano Diretor do Municipio de Macaé realizou
diversas projegdes de crescimento da populagao para a cidade.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Macaé apresenta a maior parte da populacao residente concentrada na faixa
litoranea do municipio, 0 que caracteriza sua area urbana. A partir de informacdes
obtidas pelos censos realizados pelo IBGE, observa-se que o crescimento populacional é
relativamente discreto entre as décadas de 1950, 1960 e 1970, com, respectivamente,
54.873, 58.254 e 65.029 habitantes. Em 1980, Macaé passou a fazer parte do grupo de
municipios brasileiros produtores de petroleo. Desde entdo, devido ao redirecionamento
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da economia municipal para as atividades de prospec¢ao e produgéo de petroleo e gas
natural, iniciou-se um intenso adensamento populacional na regido. Com isso, entre
1980 e 2010, a populagdo avangou de 75.000 para 206.000 habitantes (Manh&es, 2019).
Um estudo realizado entre 2013 e 2014 pela equipe de revisdo do Plano Diretor
Municipal, em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
produziu estimativas para a evolugdo da populacdo urbana de Macaé, indicando que
somente entre 2014 e 2021, a cidade recebeu cerca de 40 mil novos habitantes.

A metodologia adotada pelo IBGE para estimar a populagdo dos municipios
brasileiros se baseia numa relagdo entre as tendéncias dos crescimentos populacionais
do municipio, a partir da observagcdo dos dados obtidos em dois censos demograficos
anteriores consecutivos e a tendéncia de crescimento de uma area geografica maior,
sendo adotada a Unidade da Federagao onde cada municipio esta localizado; no caso, o
estado do Rio de Janeiro. A estimativa se fundamenta na subdivisdo de uma area maior
em “n” unidades de menor area. Dessa forma, procura-se garantir, ao final das
estimativas das areas menores, a reproducao da estimativa da area maior, previamente
conhecida. Anualmente sdo obtidas as populagdes das Unidades da Federacao a partir
da ultima projecédo populacional disponivel. Por sua vez, a estimativa populacional por
bairros leva em consideragao a populagao obtida por setores censitarios, fazendo-se os
devidos ajustes.

Observa-se que as estimativas municipais levam em conta, anualmente, a
movimentagado da populagdo local em caso de mudangas nos limites territoriais. Como o
municipio de Macaé passou por alteragdes em sua divisdo administrativa com a
aprovacao da Lei Complementar n° 214/2012 (MACAE, 2012), a qual apresentou o novo
ordenamento do territorio, as comparagdes histéricas das estimativas populacionais
devem ser feitas com critério. As estimativas apontaram para um adensamento
crescente em algumas por¢des do territério urbano, onde 5 dos 43 bairros teriam entre
10.000 e 30.000 habitantes, sendo os mais populosos do Municipio: Lagomar, Parque
Aeroporto, Botafogo, Aroeira e Malvinas.

Na década de 50, houve a reducao da area de territério municipal, em relagao a
década de 40, em decorréncia da emancipac¢ao do distrito de Concei¢cdo de Macabu. A
promulgagao da Lei n° 184/1954 delimitou pela primeira vez o perimetro urbano do 1°
distrito, com uma area de 2.368 km? mas com apenas 4,65km? de area urbanizada
(Calasans, 2017). Nesse periodo, estavam em andamento as obras iniciadas nos anos
40 para retificacdo do Rio Macaé entre seu estuario e os distritos de Cérrego do Ouro e
Cachoeiros de Macaé. As obras foram realizadas pelo antigo Departamento Nacional de
Obras de Saneamento — DNOS, com o objetivo de evitar a proliferagdo de doencas
transmitidas por mosquitos como malaria e dengue, além de serem uma tentativa de
reduzir enchentes e auxiliar como rede de drenagem e irrigagdo nas atividades
agropastoris. Essas obras foram encerradas nos anos 70 (Assungao, 2009). Assim, a
mancha urbana se desenvolveu em formato radial a partir do centro original do municipio
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(antiga vila), chegando até o porto de Imbetiba.

Ao longo da década de 60, percebe-se 0 adensamento dos loteamentos criados
nos bairros Visconde de Araujo e Miramar, hoje denominada Rodovia Fabio Franco
(Linha Vermelha), a qual conecta o centro ao litoral sul da cidade, bairros ocupados em
grande parte pelas familias de trabalhadores da Rede Ferroviaria Federal (antiga
Leopoldina Railway). Percebe-se também um discreto crescimento populacional na
regiao da Aroeira e Imbetiba. A atividade econémica € primaria e ainda se baseia na
producao agropastoril, pesca, industria de pequeno porte, veraneio e no comércio local.
Portanto, a mancha urbana teve pouco crescimento nesse periodo, desenvolvendo-se
mais notadamente no sentido do centro para o oeste e sul, na regido da Praia Campista.

Em meados da década de 70, Macaé tornou-se a base de operagdes da Petrobras
para exploragao de petrdleo na Bacia de Campos, ocupando, inicialmente, as oficinas
que pertenceram a Rede Ferroviaria Federal, na Imbetiba. A empresa iniciou as obras de
um pequeno porto na orla maritima, ao lado do Hotel Balneario de Imbetiba, para
atracamento de embarcag¢des e movimentagédo de carga. Em 1978, iniciaram-se as obras
do Terminal de Cabiunas — TECAB, estacao terrestre cujas atividades principais séo o
recebimento e o armazenamento do petroleo de gas natural (LGN), originario da Bacia
de Campos pelo oleoduto Cabiunas-Barra do Furado e posterior envio ao terminal de
Campos Eliseos pelo oleoduto Cabiunas-Duque de Caxias. Percebe-se que a mancha
urbana ainda nao sofre grandes efeitos nesse periodo, embora haja um crescimento
linear na direcdo Nordeste da cidade (Calasans, 2017), acompanhando o perimetro da
rodovia RJ-106, via que interliga a regido central da cidade a Cabiunas.

A implantacdo da Petrobras, no municipio, promove um expressivo crescimento
populacional ao longo da década de 80, conforme previamente apresentado. Diversas
empresas do setor petrolifero, nacionais e estrangeiras também se instalaram em
Macaé, o que gerou uma demanda crescente por residéncias e servigos urbanos. Nesse
periodo, a Petrobras se expande para a regidao de Imboassica e realiza as obras da base
operacional do Parque de Tubos, cujas atividades sdo a manutengao de equipamentos,
armazenamento de produtos e equipamentos, armazenamento temporario de residuos,
servicos de infraestrutura administrativa e servigcos de contingéncia (Valinhas, 2009). A
expansao da mancha urbana segue o trajeto da rodovia RJ-106, tanto no sentido Centro-
Nordeste quanto Centro-Sudeste, definindo vetores de crescimento bem delineados,
conforme ilustrado na Figura 1. Nessa época, surgem os bairros da Riviera Fluminense,
Cancela Preta, Gloria e Novo Cavaleiros, os quais, anteriormente, ndo apresentavam
ocupacgao expressiva devido a sua topografia originalmente acidentada (Sayd; Britto,
2016).
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Figura 1 - Mancha Urbana de Macaé e vetores de expanséao (1980).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Os anos 90 estdo caracterizados pela ocupagao irregular de diversas areas, com
destaque para Nova Esperanca, Botafogo, Malvinas, Nova Holanda, Lagomar, Morro do
Carvao e Morro de Santana (Calasans, 2017), areas desprovidas de infraestrutura
urbana apropriada cujo adensamento impacta de forma significativa o contingente
populacional do municipio. Cabe lembrar que, nessa época, Macaé sofreu uma
diminuicdo de seu territério em fungdo da emancipacdo dos distritos de Quissama3,
decretada pela Lei Estadual n® 1.419/1989, e de Carapebus, decretada pela Lei Estadual
n° 2.417/1995. A expansao da area industrial do Parque de Tubos, as margens do Rio
Imboassica, fez com que os perimetros urbanos dos municipios de Macaé e Rio das
Ostras iniciassem um processo de conurbacdo. No periodo observa-se o crescimento da
mancha urbana nos moldes dos vetores da década anterior, porém seguindo também na
direcao do interior do territério, formando grandes espacos vazios (Figura 2).

Figura 2 - Mancha Urbana de Macaé e vetores de expanséo (1990).
Macaé — Expansio da Area Urbana
1990

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

A promulgacdo da Lei Complementar n® 45/2004 (MACAE, 2004) que consolidou
as Leis Municipais n° 006/1998, 012/1999 e 017/1999, sobre a Divisao Administrativa do
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Municipio, promoveu um novo ordenamento territorial, quando dividiu o municipio em
setores administrativos e expandiu a zona urbana na diregdo Norte. Foi uma solugao
proposta pelo Poder Publico para acompanhar a ocupacéo e o crescimento da cidade,
num momento em que tanto no sentido Nordeste (Lagomar), quanto Sudoeste
(Imboassica), 0 municipio ja atingia, pelo processo de conurbagdo com Carapebus e com
Rio das Ostras, limitagdes para se expandir. Observa-se, a partir da Figura 3, que a
mancha urbana continua crescendo e avancando para o interior do territério.

Figura 3 - Mancha Urbana de Macaé e vetores de expansao (2000).

Macaé — Expansdo da Area Urbana
2000

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Percebe-se entdo que a mancha urbana cresce no sentido Sudeste-Oeste (Figura
4), observados pela expansao do Parque de Tubos da Petrobras e pela ocupagédo do
bairro Lagomar. Esses elementos acabam por consolidar o processo de conurbagao com
os municipios de Rio das Ostras e Carapebus, cujos territérios tém como limitantes,
respectivamente, a Zona Especial de Negdécios — ZEN e o Parque Nacional de
Jurubatiba. Sayd e Brito (2016) destacam que ha interesse do Poder Publico em orientar
a expansao urbana ao longo desses eixos, dada a quantidade de equipamentos publicos
instalados nas adjacéncias das linhas verde e azul.

Figura 4 - Mancha Urbana de Macaé e vetores de expansao (2010).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)
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A promulgacdo da Lei Complementar n° 214/2012 (Macaé, 2012), a qual
modificou parcialmente a Lei Complementar n° 045/2004, apresentou O novo
reordenamento territorial do Municipio de Macaé, que desde entdo contabiliza 43 bairros.
Essa foi uma nova tentativa de revisao das politicas publicas municipais, de forma a
acomodar a distribuicdo da populacido e das atividades realizadas no municipio. Sendo
assim, a mancha urbana, na segunda década do século XXI, manteve o crescimento no
sentido da area de expansao urbana, que faz limite com os distritos da regido serrana
(Figura 5). Observa-se o adensamento dos bairros Lagomar, Parque Aeroporto,
Malvinas e Botafogo, localizados ao Norte do Rio Macaé, bem como de alguns bairros
na regidao Sul, como Gloria e Cavaleiros, que passam por um processo crescente de
verticalizacao.

Figura 5 - Mancha Urbana de Macaé e vetores de expanséao (2020).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

A partir da analise da primeira questdo de pesquisa proposta neste trabalho
(QP 1), verifica-se, por meio do histérico de crescimento da mancha urbana, que o
arranjo produtivo de petroleo e gas natural, em Macaé, de fato, influenciou diretamente a
expansao da area urbana municipal. A analise da Figura 5 permite constatar que os
eixos de expansao Norte e Sul foram completamente explorados, até encontrar a
barreira fisica dos limites do municipio, respectivamente, Carapebus e Rio das Ostras.
Cabe destacar que a instalagdo do Terminal Cabiunas, no extremo Norte do municipio, e
do Terminal Parque de Tubos, no extremo Sul, impulsionaram esse vetor. A partir de
entdo, dada a impossibilidade de expanséo na costa litoranea, o crescimento passou a
ocorrer em direcdo ao interior do municipio, a partir de vetores perpendiculares a orla
(Ressiguier, 2011), fendbmeno que continua ocorrendo. Segundo Silva (2020), a
instalacdo desses dois terminais ndo apenas incentivou a ocupagao no entorno destas
unidades, mas também das areas entre os dois equipamentos. Em funcéo disso, bairros
situados ao longo do trajeto, como Mirante da Lagoa, Pecado, Cavaleiros e Praia
Campista, desenvolveram-se, abrigando parte da populagao migrante.
A segunda questdo de pesquisa proposta (QP 2) questiona se as politicas
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municipais de planejamento urbano, em Macaé, consideraram o impacto social e
urbanistico decorrentes da instalacdo da industria do petréleo na regido. Tomando
novamente como base a Figura 5, a qual indica a mancha urbana atual da cidade,
percebe-se que, de fato, a regido situada entre as instalagdes destinadas a producao de
petréleo sofreu um impacto positivo. Ou seja, houve investimentos que valorizaram a
regido, a qual inclusive se tornou o principal pélo turistico e de lazer do municipio. Por
outro lado, grande parte da populacdo que ndo conseguiu acompanhar a subita
elevacao do custo dos imoéveis, foi impelida para areas mais distantes e com pouca
infraestrutura. Sendo assim, confirma-se a hipotese de que os impactos da instalacdo da
cadeia do petréleo na regido nao foram devidamente mensurados a época. No entanto,
€ necessario ressaltar que Macaé se consolidou como um caso unico, no Brasil, no que
tange ao crescimento urbano. Nenhuma outra cidade do pais vivenciou, em tdo pouco
tempo, mudancas territoriais, sociais e culturais tdo acentuadas. A titulo de exemplo, a
densidade demogréfica da cidade duplicou em menos de 20 anos, variando de 108,11
habitantes/km? em 2000, para 215 habitantes/km? em 2020. Por esse motivo, a falta de
precedentes pode ter contribuido para um subdimensionamento das repercussdes
resultantes da exploracao do petréleo.

Entretanto, esse argumento ndo pode mais ser empregado para atenuar futuros
equivocos no que se refere ao planejamento urbano local. A cidade vem recebendo
novos investimentos, ndo s6 na cadeia do 6leo e gas, mas também em outros setores,
como a logistica e, respondendo a terceira e ultima questdo de pesquisa (QP 3),
formulada neste trabalho, ndo sé é prudente, como imperativo, que os novos vetores de
expansao da cidade sejam planejados de forma a n&o repetir os impactos negativos
ocorridos ha meio século. Ha uma tendéncia natural de expansao, por falta de espaco,
em sentido perpendicular a orla da cidade, conforme relatado anteriormente, e a
instalacdo de novos equipamentos publicos e privados, tais como supermercados de
grande porte, a nova rodoviaria, empreendimentos de suporte logistico, entre outros, tém
sido orientados na mesma diregdo. Contudo, € justamente nessa area que reside uma
parcela da populagdo mais vulneravel do municipio. Com isso, o planejamento deve ser
realizado de forma a integrar os atuais residentes, evitando sua dispersdgo com o
proposito de abrir espaco para novos empreendimentos comerciais e de servigos.

5 CONCLUSOES

O espaco urbano de Macaé dos dias atuais € resultado de um processo histérico
orientado pela acao de diversos fatores dos quais se destaca a mudanca da atividade
econdmica municipal no final dos anos 70, quando o municipio se tornou um produtor de
petréleo com todas as consequéncias desse processo. Ndo havendo o planejamento
adequado nem politicas publicas para conduzir esse crescimento de forma ordenada,
inumeros impactos negativos se fazem presentes, repercutindo na qualidade de vida da
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populacéao.

Neste trabalho ficou bem evidente que o crescimento da area urbana se deu
fortemente influenciado pela industria petrolifera. Observou-se também que, embora
tenham sido propostas leis que buscassem corrigir os problemas advindos do processo
de urbanizagdo desordenado, essa legislacdo surgiu apenas como medida corretiva e
nao preventiva. Espera-se com este trabalho ressaltar a importancia do planejamento de
médio e longo prazo para a gestdo urbana municipal, de maneira que novos
investimentos sejam avaliados com base em critérios bem definidos, levando-se em
conta as consequéncias dos empreendimentos na qualidade de vida da populacéo
residente.

Em trabalhos futuros, pretende-se analisar em detalhes as transformacgoes
morfolégicas ocorridas nos principais bairros da cidade em decorréncia da instalagao da
cadeia do petréleo, na regido, de forma a permitir uma avaliagdo mais assertiva no que
diz respeito aos investimentos realizados em cada uma das areas como forma de mitigar
os efeitos da exploracao de petréleo.
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