" MACAE 2030

Futuros cenarios
alem do petroleo

it VIacae

% P BB, FRE-1 _FSLIER. A

Secretaria Adjunta

EMSING SUPERIOR



Prefeitura Municipal de Macaé
Welberth Porto de Rezende

Secretaria Municipal de Educacao
Leandra Lopes Vieira

Macae

PREFE]TURA

ia Adjun JSIMO SUPERIOR

Secretaria Municipal Adjunta de Ensino Superior

Flavia Picon Pereira

Observatorio da Cidade de Macaé
Alice Ferreira Tavares

Organizacao

Alice Ferreira Tavares

Ana Eliza Port Lourencgo
Felipe Dias Ramos Loureiro
Gisele Silva Barbosa

Leila Brito Bergold

Lia Hasenclever

Luana Silva Monteiro
Maria Inés Paes Ferreira

Editorial

Ana Eliza Port Lourenco
Cremilda Barreto Couto
Leila Brito Bergold

Lia Hasenclever

Luana Silva Monteiro
Gisele Silva Barbosa

Revisao
Cladudia de Magalhdes Bastos Leite

Revisao e Normalizacao ABNT
Henrique Barreiros Alves

Diagramacao
Raphael B6zeo de Sousa

Fotografia
Raphael B6zeo de Sousa
Cézar Fernandes (divulgacdao BRK)

Colaboracao
Renatta Viana Rodrigues

Projeto Macaé 2030

Instituicoes
de Ensino
FeMASS

UFRJ
NUPEM-UFRJ
UERJ

UFF

IFF

CEDER]J
FAETEC-Rj
UENF
CANDIDO MENDES

Grupo de trabalho
interinstitucional
Alfredo Manhaes

Aurea Yuki Sugai

Carlos Barboza

Cristina Maria de O. Melo
Elaine Antunes

Erick Zickwolff

Gisele Muniz

Giuliano Alves Borges e Silva
Henrique de A. Carvalho
Henrique Rocha Mendonga
Hugo Bomfim

Jodo Wellington de Assis
José Augusto F. da Silva
José Ricardo Siqueira
Larissa Tavares

Marcelina Marri B. C. Franca
Maria Gertrudes Justi
Moisés Marinho

Paulo de Tarso

Raul Ernesto Lopez Palacio
Thiago Rocha Gomes



PARTE 1




CONTRADICOES DO PROCESSO DE PRODUCAO DO ESPACO URBANO E
DINAMICA ECONOMICA RECENTE EM MACAE-RJ

Oséias Teixeira da Silva’

Resumo: O termo producédo do espaco tem sido amplamente utilizado na Geografia e
em outras ciéncias sociais como uma forma de se pontuar que o espaco € produzido
socialmente. O objetivo do presente trabalho é avangar na compreens&o do processo de
producao do espaco, partindo da discussdo do processo de producdo de mercadorias
para o de produgao do espago e, em seguida, rediscussao dessa base tedrica a partir do
exemplo da urbanizagdo macaense. A metodologia utilizada consiste na revisao critica
da bibliografia sobre o tema da produgcéo em geral e do espago, no resgate histérico do
processo de producdo espaco urbano na cidade bem como na analise de dados
estatisticos provenientes da RAIS, em relacdo a dindmica recente do setor de petroleo e
da construcao civil. Os resultados obtidos apontam para uma relagdo muito proxima
entre a dindmica econdmica e a dinamica da producido do espac¢o urbano na cidade de
Macaé.

Palavras-chave: producdo de mercadorias; produgédo do espago; agentes produtores do
espaco urbano; Macaé-RJ.
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1 INTRODUGAO

O termo produgdo do espago tem sido amplamente utilizado na Geografia e em
outras ciéncias sociais como uma forma de se pontuar que o espaco é produzido
socialmente, e assim sendo nao se trata simplesmente de um palco, ou de uma forma
pura, esvaziada de conteudo. O conceito de producido do espaco, oriundo da obra de
Henry Lefebvre, representa uma tomada de posigao em relagao ao significado social, e,
portanto, uma abordagem critica em relagdo ao conceito de espago. Se o espaco é
produzido, socialmente, sua analise precisa abarcar a compreensao da atuacdo
contraditéria dos agentes produtores do espago urbano, bem como os interesses
envolvidos nessa producao.

No entanto, para avangarmos ainda mais na utilizacao desse conceito precisamos
aprofundar a compreensao desse processo de produgao. O objetivo do presente trabalho
€ avancar na compreensdo do processo de producdo do espaco, discutindo e
rediscutindo sua dimenséo tedrica a partir do exemplo da cidade de Macaé. Reforgamos
que teoria e empiria ndo podem ser blocos de construcao isolados, mas elementos de
um mesmo processo de apreensao da realidade como concreto pensado (Marx, 2016),
considerando que a teoria se alimenta da empiria e vice-versa.

No tdpico seguinte, analisamos o conceito de produgéo do espaco, diferenciando-o
do conceito de producido de mercadorias. Em outras palavras, buscamos apontar em que
a producao do espaco se assemelha a producdo de mercadorias e em que se distancia.
Adiante, analisamos o processo de producédo do espaco de Macaé, buscando a relagao
dialética entre empiria e teoria.

2 O CONCEITO DE PRODUGAO NO CAPITALISMO

O conceito de producao se refere a um processo de transformacao da natureza em
objetos uteis ao ser humano. Diferente do que o termo pode denotar ndo se trata de criar
algo do nada, a produgdo sempre remete, em qualquer sociedade histérica, a uma
relacdo determinada entre os homens e a natureza e dos proprios homens entre si.
Segundo Marx:

Toda producgdo é apropriagdo da natureza pelo individuo, no interior e por meio
de uma determinada forma de sociedade. Nesse sentido, é tautologia dizer que
a propriedade (apropriagdo) € uma condigdo da produgdo. Mas é ridiculo saltar
dai a uma forma determinada da propriedade, a propriedade privada, por
exemplo, (o que, além disso, pressupbe uma forma antagbnica, a nao-
propriedade, como condigdo). A histéria nos mostra, ao contrario, a
propriedade comum (entre os indios, os eslavos, os antigos celtas etc., por
exemplo), como a forma primitiva, forma que, todavia, desempenhou durante
muito tempo um importante papel, sob o aspecto da propriedade comunal
(Marx, 2003, p. 243).

Segundo o autor, toda producao parte da apropriagcao da natureza pelo individuo.
No entanto, esse individuo é sempre um integrante de uma sociedade, inserido em um
conjunto de relagdes sociais e simbdlicas, determinadas de modo que todo processo de
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producao precisa ser compreendido no interior dessas relagdes sociais, 0 que significa
que processos de producdo, aparentemente semelhantes em termos de formas e
técnicas utilizadas, podem ter significados sociais muito distintos. A produgcdo de uma
canoa, por exemplo, mesmo utilizando as mesmas técnicas e instrumentos, tem um
sentido totalmente diferente, se essa produgdao aconteca em uma sociedade tribal ou
como parte de uma relacao de trabalho assalariado.

Outro aspecto importante a ser destacado € que a produgao nio pressupde a
apropriacdo privada da terra ou dos meios de producdo. Historicamente, a producao
social pode se dar dentro das mais diversas formas de propriedade, sendo a propriedade
privada apenas uma delas. No sistema capitalista, a producéo tem como pressuposto a
apropriacao privada dos meios de producao pelo capitalista, seja esse meio de produgao
a terra, uma fabrica, ou os préprios instrumentos de produgao. Ao explorar a situagao do
trabalhador no processo de producao, Marx afirma que:

Para que seu possuidor venda-a como mercadoria, ele deve poder dispor dela,
ser, portanto, livre proprietario de sua capacidade de trabalho, de sua pessoa
livre no duplo sentido de que ele dispde, como pessoa livre, de sua forga de
trabalho como sua mercadoria, e de que ele, por outro lado, ndo tem outras
mercadorias para vender, solto e solteiro, livres de todas as coisas necessarias
a realizacao da sua forga de trabalho (Marx, 1987, p. 139).

Portanto, o trabalhador, no processo de producéo, € livre em dois sentidos opostos
e contraditérios. Ele é livre porque ele nao é definitivamente subordinado aos interesses
da classe dominante, ndo sendo obrigado a permanecer inserido nessas relacoes,
independente da sua vontade, como ocorre no feudalismo; da mesma forma que ele
também nao é simplesmente uma mercadoria, como ocorre no escravismo, estando,
portanto, sujeito a todos os caprichos do seu proprietario. Tudo que prende o trabalhador
ao capitalista € uma relagao contratual que pode ser rompida a qualquer momento tanto
pelo trabalhador quanto pelo capitalista e esta inserida dentro de um mercado especifico:
o mercado de trabalho. Assim o trabalhador ndo esta preso a producdo, podendo
livremente abandona-la quando desejar.

Por outro lado, o trabalhador também é livre de todos os bens necessarios para a
sua reproducao enquanto trabalhador e da sua familia. Portanto, na pessoa do
trabalhador, estdo presentes dois sentidos da palavra livre: ele é livre porque nido esta
subordinado a ninguém e é também livre por ndo ter acesso aos meios que permitem a
reproducao da sua existéncia. Assim a condicao do trabalhador é tal que sua liberdade é
uma virtualidade constantemente negada na pratica, pois o trabalhador néo é obrigado a
permanecer em um trabalho contra sua vontade, no entanto, caso ele decida ir embora,
ficara privado do salario que garante a sua sobrevivéncia, ao menos que consiga
rapidamente outro emprego com outro capitalista. Ou seja, embora possa escolher a
qual relagao de trabalho ird se submeter, o trabalhador jamais podera escolher a rejeicao
da exploragao em si a menos que ele abandone sua condicdo de trabalhador. A partir
dessas referéncias e compreendendo a produ¢cdo ao mesmo tempo como uma relagao
contraditéria dos homens entre e com a natureza, discutiremos no proximo topico o
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conceito de produgao do espaco.
3 0 CONCEITO DE PRODUCAO DO ESPACO NO CAPITALISMO

Se falarmos em producgao do espacgo, é preciso aprofundar de fato o seu significado
e em que sentido se assemelha a producdo de mercadorias. Numa primeira
aproximacao, o espacgo geografico, espago em que 0s seres humanos vivem, é produgao
social. Ou seja, sobre o espago é possivel dizer o mesmo que afirmamos sobre a
producédo em geral e sobre a produgdo de mercadorias em particular: o espago é
resultado de um processo em que a natureza é transformada pelo trabalho em objetos
uteis ao ser humano, sendo que o objeto, nesse caso, é o proprio espago. No entanto, a
relagdo entre o espago e a produgcdo em geral se da de forma bem especifica, como

aponta Lefebvre:

O espaco estaria essencialmente ligado a reproducdo das relagdes de
producao. Para compreendé-lo é preciso tomar como referéncia a reprodugao
das relagbes de produgcdo, e né&o a produgdo no sentido estrito dos
economistas, isto € o processo de produgdo das coisas e seu consumo.
Portanto o espag¢o da producédo, nesse sentido amplo, implicaria e conteria em
si a finalidade geral, a orientagdo comum a todas as atividades na sociedade
capitalista (Lefebvre, 2008, p. 48).

Como afirma o autor, a producéo do espaco esta diretamente ligada a producgéo
em um sentido mais amplo do que € comum utiliza-lo. Ou seja, o espago néo estaria
diretamente ligado a producado de mercadorias apenas, mas a produgao social de forma
geral, a produgdo da sociedade como um todo e a finalidade geral da sociedade
capitalista, isto €, a acumulacao de capital. Isso porque é o espaco que permite a partir
da sua forma contraditéria de producao a reproducdo da sociedade capitalista, uma vez
que essa sociedade como qualquer outra, se ndo considerarmos 0 espag¢o que ela
produz e que lhe permite viver, ndo passa de uma abstracao vazia.

Para utilizarmos uma metafora familiar, poderiamos dizer que o espaco € o corpo
do ser social, e assim como um individuo ndao pode existir concretamente sem um corpo,
uma sociedade ndo pode existir sem um espaco, pois como afirma Santos “produzir é
produzir espago” (Santos, 2008, p. 153), assim como a produgdo € uma necessidade
irremediavel das sociedades humanas, assim também o é a producio do espaco. Porém
0 espacgo nao esta relacionado apenas com essa visdo mais ampla do termo producéo,
mas também com uma segunda definicdo, mais restrita. Whitaker discute essas duas
definicdes de produgao do espacgo da cidade no trecho a seguir:

Embora seja usado em muitas acepgdes, ndo se trata de um conceito de menor
importancia. Podemos destacar pelo menos duas mais importantes e néao
necessariamente opostas: uma ampla e outra restrita. A primeira, levando em
conta a historicidade que toda realidade contém, compreende a temporalidade
dos fatos, a dindmica dos acontecimentos e os processos de mudanga,
permanéncia e transformacdo. Podemos pensar a cidade a partir dessa
acepgao ampla ao analisarmos a urbanizagdo como processo e realidade que
€. Numa outra acepgéo, esta restrita, coloca-se a praxis, conjunto de praticas
que traz em si o devir e que, originalmente, n&o se restringe a praxis politica,
mas também a praxis econémica, e que se materializa no concreto da cidade,
em oposicdo a acepcdo ampla, que ndo seria observavel em tempo curto, por
ser processual (Whitaker, 2003, p. 28).
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Portanto a producao do espaco se refere tanto a producédo no sentido mais amplo,
quando nos referimos ao processo de urbanizacdo ou metropolizacdo, aos padroes de
urbanizagado de um pais ou uma regiao no médio e longo prazo, quanto a produgéo, no
sentido restrito, ou seja, producao imobiliaria que se da, principalmente, pela acdo das
empresas da construcido civil, além da producdo encetada pelo Estado e diversos
agentes nao hegemonicos. Isso porque, quando pensamos na temporalidade da
urbanizagao, estamos nos referindo a produgdo do espago como algo imediatamente
relacionado a reprodugédo das relagdes de produgdo, ou seja, a constante criagéo e
recriacao de todas as condicdes que permitem a permanéncia da sociedade capitalista.
Assim, quando nos referimos a producéo do espago nesse tempo longo da urbanizagao,
trata-se justamente daquilo que Lefebvre chama atengao, ou seja, a produgédo do espaco
como elemento fundamental para viabilizacdo da permanéncia da sociedade capitalista
enquanto tal.

Por outro lado, no entanto, a producdo do espaco também se coloca como uma
atividade econdmica inserida dentro da economia capitalista e se refere a producao de
uma mercadoria especifica seja uma moradia, ou uma area comercial, por exemplo.
Como um setor econbmico, bastante particular por sinal, a produgcdo do espaco se
relaciona com a producdo de uma mercadoria especifica, portanto, as afirmacdes
realizadas anteriormente também s&o validas para sua produgao, ou seja, a produgao do
espaco em sua dimensao econdémica imediata € também uma producao social tanto pela
divisdo técnica entre os trabalhadores da construcdo civil e outras atividades afins
quanto pela divisao social que permite que alguns trabalhadores se dediquem a essa
atividade especifica.

Essa dupla natureza da producao do espaco, relacionada tanto a producéo em seu
sentido amplo quanto restrito, € a principal diferenca entre o processo de produg¢ao do
espaco e o processo de producado de outras mercadorias. A producdo de mercadorias
esta diretamente ligada a concepcgao restrita de produgado, o processo de produgéo de
coisas, que se viabiliza pela divisdo técnica e se insere na divisdo social do trabalho.
Uma vez produzidas e transacionadas no mercado, as mercadorias se tornam elementos
que viabilizam a reproducdo da sociedade capitalista. Cada mercadoria representa,
entdo, uma pequena fracdo de demanda social, demanda solvavel obviamente, sendo
que esse conjunto de mercadorias produzido permite a reprodu¢éo da sociedade como
um todo. Portanto, a relacdo das mercadorias particulares com a producdo em sentido
amplo, ou seja, a produgao e reproducdo das relagdes sociais de produgio capitalistas
s6 se dariam de forma mediata, quando consideramos o conjunto da producgédo de
mercadorias e sua venda no mercado.

No entanto, quando falamos de producédo do espacgo, podemos constatar que se
trata da produgao de uma mercadoria em particular: uma moradia, um shopping center,
um edificio de escritdrios, etc, mas ao mesmo tempo esse termo se refere ao processo
de producao da totalidade do espaco, urbano ou rural e, nesse sentido, sua
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compreensao se confunde com a do processo de urbanizagdo. Portanto, o termo
“producao do espago” possui em si essa ambiguidade ontolégica, ao designar ao mesmo
tempo um processo de produgdo particular e o processo de produg¢ao geral do espaco
social. E nesse sentido que o processo de producdo do espaco se difere da producdo de
uma mercadoria industrial qualquer, por se referir ao mesmo tempo ao processo de
producao de uma mercadoria industrial particular e de um processo social de producio
do espaco. A seguir, a partir do exemplo da urbanizagdo macaense, buscaremos
rediscutir essa concepc¢ao de produgao do espaco.

4 PROCESSO DE PRODUGAO DO ESPAGO URBANO EM MACAE

A cidade de Macaé se localiza no interior do Estado do Rio de Janeiro, é
conhecida como a cidade do Petréleo, tendo passado por uma fase de intenso
crescimento urbano a partir da década de 1970, devido a implantagdo da base logistica
da Petrobras para apoio as atividades offshore na Bacia de Campos. A instalacdo de
inumeras empresas do ramo offshore, na cidade, o crescimento da exploracdo de
petréleo, na Bacia de Campos, e a geracdo de empregos qualificados e bem
remunerados, no setor, gerou uma intensa dinadmica urbana manifestada na expansao
constante do tecido urbano e da populagdo que mais que triplicou entre 1970 e 2010
(Silva, 2019).

Dentro desse contexto, um dos setores com mais intenso dinamismo é justamente
o setor imobiliario, em que temos a producdo em sequéncia de bairros nobres, a partir de
um eixo que se configura com inicio na praia dos Cavaleiros. Dentro desses bairros,
temos a produgao de condominios fechados e outras formas de enclaves como shopping
centers. Nesse eixo sul, € que se concentra, a grosso modo, a producgéo imobiliaria de
alto padrao voltada para a classe média e média alta. Outros dois eixos se configuram
com a expansdo da mancha urbana da cidade a partir da década de 1970: um eixo
norte, que se inicia apds a ponte da Barra que cruza o Rio Macaé e um eixo oeste que
se inicia no bairro Aroeira. O Mapa 1 apresenta a localizagdo da cidade de Macaé, no
estado do Rio de Janeiro e dos eixos de expansao urbana dentro da cidade.
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Mapa 1 - Mancha Urbana de Macaé e vetores de expanséao (2000).
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Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE (2010)

Esse crescimento aconteceu desde o inicio, orientado pela instalacdo das bases
mais importantes da Petrobras na cidade: a base de Imbetiba, o Terminal Cabiunas e o
Terminal Parque de Tubos. Duas dessas unidades foram instaladas em pontos extremos
do municipio, em areas bem distantes do tecido urbano consolidado da cidade. O mapa
2 apresenta a localizagao dessas bases da Petrobras na cidade.

Mapa 2 - Localizac&o das bases da Petrobras em Macaé
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Fonte: Adaptado pelo autor de Google Earth (2021)

Se compararmos o Mapa 2 com o Mapa 1, podemos perceber que dos trés eixos
de expansdo mencionados no Mapa 1, dois estdo diretamente ligados a presenga de
instalagbes da Petrobras. O eixo Norte esta diretamente ligado a presenga do Terminal
Cabiunas, instalagao da Petrobras utilizada para envio de petréleo e gas para a Reduc e
mais recentemente também utilizada como local de beneficiamento do gas natural
(Pessanha, 2017). Ja o eixo Sul esta diretamente ligado a presenga do Terminal Parque
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de Tubos, unidade que funciona como retroporto do porto de Imbetiba, além de abrigar
outras instalagdes da empresa. Na base Imbetiba, por outro lado, além de termos o porto
que é utilizado para abastecer as plataformas da Bacia de Campos, também temos a
base administrativa da empresa na cidade.

A base de Imbetiba fica no bairro de mesmo nome que € um dos mais antigos da
cidade. O bairro e a praia nele localizada sao responsaveis pela fama de balneario
adquirida pela cidade nos anos 1950. Neste momento, a Imbetiba conforma o tecido
urbano da cidade juntamente com a area central. Por outro lado o Terminal Parque de
Tubos e o Terminal Cabiunas foram localizados em pontos extremos dos limites
municipais, quando da chegada da Petrobras na cidade na década de 70, sendo que o
Parque de Tubos esta bem proximo a divisa com o municipio de Rio das Ostras e o
Terminal Cabiunas esta bem proximo a divisa com o municipio de Quissama, sendo que
nao havia ocupacgao urbana nessas duas areas a época.

Nesse momento a malha urbana da cidade correspondia basicamente ao centro da
cidade e ao bairro Imbetiba, sendo que em seu entorno praticamente nenhuma
ocupacgao urbana existia. As instalagcdes do Terminal Parque de Tubos e do Terminal
Cabiunas incentivaram ndo apenas a ocupag¢ao no entorno dessas unidades com
instalagdo de empresas offshore, surgimento de loteamentos regulares ou mesmo
clandestinos, mas também a ocupacao das amplas areas entre essas unidades e area
central da cidade de Macaé.

O crescimento da cidade de Macaé, de carater fortemente linear, também deve ser
compreendido no contexto da integragdo com o municipio vizinho de Rio das Ostras que
devido a sua proximidade com o Parque de Tubos e o menor custo dos terrenos fizeram
com que boa parte da expansao urbana que poderia ter se dado em Macaé acabasse se
direcionando a ele, o que reduziu a tensao no sentido da verticalizacao da cidade.

Outro elemento explicativo para esse fendmeno € a legislagdo urbana que até a
década de 90 restringia a construgcéo de edificios na zona central da cidade (Baruqui,
2004). A partir disso, podemos afirmar que a expansao urbana da cidade de Macaé é na
sua génese dispersa, estimulada pela presenca dessas duas unidades da Petrobras e do
conjunto de empresas que se instalaram em seu entorno em areas muito distantes do
tecido urbano consolidado da cidade.

Tal padrdo de expansao urbana, com o tecido urbano se expandindo fortemente
nessas duas diregdes, explica algumas caracteristicas marcantes da estrutura urbana da
cidade de Macaé, como a baixa presenca de areas verticalizadas e a extensao
fortemente linear da maior parte de sua mancha urbana. Em conjunto com essa grande
expansao urbana temos um forte incremento populacional, sendo que, segundo dados
censitarios, 0 municipio possuia, em 1970, 65.318 residentes, enquanto em 2000, tinha
132.461 residentes e em 2010, 206.728 residentes. Portanto, entre 1970 e 2000, a
populagcdo do municipio mais que dobrou, enquanto que, entre 2000 e 2010, ao longo de
apenas 10 anos, a populacdo do municipio cresceu em mais de 70.000 habitantes.
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Retomando o debate ja exposto, podemos compreender como a urbanizagédo de
Macaé pode ser compreendida a partir da dimensao restrita e ampliada de produgao do
espaco. No sentido restrito, a urbanizagdo aparece como um amplo processo de
producgédo social, estimulado pela demanda relacionada as atividades de petrdleo e gas
que atraem trabalhadores, empresas, estimulam a valorizagéo do tecido urbano e forgam
uma expansdo continua tanto relacionada a expanséo de areas de classe média como
de areas populares. Como vimos anteriormente, a expansao de bairros de classe média
se da, principalmente, em direcdo ao eixo sul e a dos bairros populares em diregdo aos
eixos norte e oeste. Esse processo de urbanizagao ja foi descrita como cadtica (Piquet,
2005), porém ha uma critica ao demonstrar que essa concepgao de urbanizagéo
desorganizada ignora o fato de que diversos agentes sociais contribuem e lucram com
essa modalidade de expansao do espaco urbano levada a cabo com a urbanizagéo de
Macaé (Silva, 2021). A ideia de falta de ordenamento pode deixar de lado justamente o
papel desses agentes do caos e que lucram com esse caos aparente, mas que se
transformam em lucros reais.

Por outro lado faz sentido utilizar o termo cadtico quando apontamos que o poder
publico ou a sociedade civil ndo atuaram no sentido de controlar alguns aspectos mais
nocivos da urbanizagdo macaense e que tém efeitos deletérios mesmo do ponto de vista
da organizagdo das atividades produtivas, como se da com a expansdo urbana
acelerada em areas sujeitas a alagamento e a intensificacdo dos congestionamentos
devido a expansdo urbana difusa. Assim como processo de produgdo, em sentido
ampliado, a urbanizagdo macaense é uma produgdo social, mas que, contraditoriamente,
tem efeitos negativos para muitos dos agentes sociais, sendo que nenhum deles,
isoladamente, ou, em conjunto, consegue controlar o processo de produ¢do do espago
urbano e seus efeitos deletérios.

Ressalta-se também que a produg¢ao do espago urbano de Macaé se constitui a
partir de uma multiplicidade de processos de produgdo imobiliaria que podem se
organizar de forma capitalista ou ndo capitalista. A produgédo imobiliaria capitalista
pressupde uma relagcdo direta entre as empresas de incorporagdo, empresas
juridicamente responsaveis pela obra, pelo seu financiamento e da venda das unidades,
os proprietarios fundiarios, donos dos terrenos em que se da a produgdo e as empresas
de construgéo civil, responsaveis diretamente pelas obras (Correa, 2004). Por outro lado,
a producdo imobiliaria ndo capitalista envolve um conjunto amplo de agentes que
produzem imoveis que pelo menos num primeiro momento ndo sao voltados para a
venda no mercado, como se da com a produgcdo encetada pelo Estado e aquela
produzida pela populagédo de baixa renda em favelas e loteamentos populares.

No caso da cidade de Macaé, tem-se uma produgao imobiliaria produzida pelas
classes populares distribuidas em uma ampla area que engloba os eixos norte e leste,
que irdo se unir a partir do surgimento do bairro llha Leocadia cuja ocupagéo se da em
uma area de mangue e constitui uma ligacdo entre os bairros Nova Holanda, no eixo
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norte e Malvinas, no eixo oeste (Baruqui, 2004). Em contrapartida, a produgéo imobiliaria
capitalista se concentra no eixo sul, em que uma sucessao de bairros de classe média e
média alta estdo associados a producédo imobiliaria de empresas locais, regionais e
nacionais (Silva, 2021). Apo6s analisar a dinédmica geohistérica da urbanizacao
macaense, no proximo topico, analisamos a evolugao recente da economia macaense
centrando no setor mais dindmico da economia da cidade: o setor de petroleo e gas.

5 A CRISE DA CADEIA DE PETROLEO E AS TRANSFORMAGOES RECENTES NA
ECONOMIA MACAENSE

O crescimento urbano da cidade Macaé deve-se a atragao de moradores de outros
municipios e mesmo de outros estados brasileiros, sendo que apenas uma pequena
parte dos trabalhadores conseguiu se inserir de fato na economia do petréleo (Paganoto,
2012). Os saléarios existentes nessa atividade e ampla disponibilidade de empregos,
segundo o autor, geravam uma alta atratividade de moradores, sendo, portanto, a
dindmica demografica e econdmica da cidade diretamente relacionada a atividade do
petréleo. Assim, analisamos dados referentes ao emprego no subsetor industria extrativa
mineral, segundo informagdées da RAIS. Os dados do primeiro quadro apresentam a
evolugdo do emprego para o subsetor industria extrativa mineral para as macrorregioes e
o Brasil entre 2010 e 2018. O objetivo da analise é discutir a evolugéo geral da atividade,
no Brasil, para posteriormente compara-la com a dindmica da atividade em Macaé:

Quadro 1 - Numero de empregos, subsetor IBGE industria extrativa mineral,
Macrorregides e Brasil, 2010 - 2018

Area 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Regi&do Norte 19366 22660 26312 26534 26754 25187 24900 24903 25387
Regiéo Nordeste 35576 41051 44811 44355 43121 41002 36941 34391 36457
Regido Sudeste 122664 | 132432 | 150043 | 151965 | 149812 | 138618 | 126494 | 121718 119103
Regido Sul 20823 20641 22076 22289 22379 20582 19106 18235 17556
Regido Centro-Oeste | 12366 14116 15668 15889 15327 14829 13625 12833 13839
Brasil 211216 | 231389 | 259297 | 261383 | 257606 | 240488 | 221331 | 212337 212629

Fonte: Relatério Anual de Informagdes sociais - Rais/MTE (2021). Acesso em: 16 set. 21.

De forma geral, podemos notar um aumento do numero de empregos entre 2010 e
2014 e uma tendéncia de reducdo do numero de empregos entre 2015 e 2018, assim
essa € uma atividade com evolugao claramente ciclica, diretamente ligada a dinéamica
geral da economia que apresenta crescimento entre 2010 e 2014 e estagnagao entre
2015 e 2018. No caso do Brasil, verifica-se uma ampliagdo de 46.390 empregos entre
2010 e 2014 e uma redugao de 44.977 empregos entre 2014 e 2018. Assim, o volume de
empregos gerados entre 2010 e 2014 foi praticamente todo perdido entre 2014 e 2018.
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Todas as macrorregides brasileiras seguem o padr&o descrito anteriormente com
crescimento do numero de empregos entre 2010 e 2014 e redugdo do numero de
empregos entre 2014 e 2018. Registram-se os seguintes dados para as macrorregides
entre 2010 e 2014: Regiao Norte (1.367 empregos a mais); Regidao Nordeste (7.545
empregos a mais); Regido Sudeste (27.148 empregos a mais); Regido Sul (1.556
empregos a mais); Regiao Centro-Oeste (2.961 empregos a mais).

No segundo periodo, entre 2014 e 2018 s&o registrados os seguintes dados:
Regido Norte (1.367 empregos a menos); Regido Nordeste (6.644 empregos a menos);
Regido Sudeste (30.709 empregos a menos); Regido Sul (4.823 empregos a menos);
Regido Centro-Oeste (1.488 empregos a menos).

Um aspecto interessante € que, em todas as regides do Brasil, os ganhos de
emprego do primeiro periodo sao quase inteiramente perdidos no segundo periodo, o
que reforga tratar de um crescimento conjuntural, que foi facilmente revertido pela crise.
Ha que se ressaltar, ainda, a heterogeneidade estrutural do subsetor, uma vez que
engloba atividades extrativas muito distintas e com requisitos técnicos muito
diferenciados desde a extragdo de petroleo em aguas profundas, por exemplo, que exige
altissimo investimento de capital até atividades como a extragao de areia que, em muitos
locais do pais, ainda é feita de forma manual sem utilizagdo de nenhum tipo de
magquinario sofisticado.

No entanto, apesar da heterogeneidade interna, a evolugdo comum indica que,
provavelmente, a maior parte do emprego do subsetor esta ligada as atividades voltadas
ao mercado interno e, portanto, diretamente ligadas ao ciclo econdmico da economia
nacional. A seguir serdo comparados os dados com a evolug&o deste subsetor na cidade
de Macaé. O Quadro 2, a seguir, apresenta a evolugdo do emprego no subsetor industria
extrativa mineral para o conjunto dos municipios da aglomeragéo urbana de Macaé.

Quadro 2 - Volume de Emprego Industria Extrativa Mineral,
Municipios da aglomeracao urbana de Macaé, 2010-2018

Ano Macaé Carapebus Card(?so Casimiro de | Campos dos |Conceigdo de Quissama Rio das
Moreira Abreu Goytacazes Macabu Ostras
2010 26.786 0 25 12 219 3 2 221
2011 26.518 1 27 11 237 3 0 1.310
2012 29.433 1 44 13 264 8 2 1723
2013 30.405 0 45 16 338 6 3 1992
2014 28.932 22 69 22 343 74 11 1975
2015 26.265 0 37 48 256 17 2 2041
2016 21.366 0 55 22 261 3 7 1728
2017 19.567 0 35 24 209 3 9 1496
2018 19.592 0 33 21 194 3 3 1102

Fonte: Relatério Anual de Informagdes sociais - Rais/MTE(2021). Acesso em 16 set. 21.
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A aglomeracao urbana de Macaé corresponde a um conjunto de municipios que,
embora ndo conurbados a cidade, tém forte ligacdo pelo intenso fluxo pendular. Essa
aglomeracao leva em conta o conjunto dos municipios das Regides Norte Fluminense e
Baixadas Litoraneas, com base em dados do Censo 2010, a partir dos seguintes
critérios: 1- pelo menos 10% do total da populacdo se deslocando pendularmente; 2-
pelo menos 20% da populagdo que se desloca pendularmente para Macaé; 3- os
municipios ndo incluidos pelo critério 2 poderiam ser incluidos, caso o total de pessoas
se deslocando para o conjunto dos municipios identificados fosse maior que 10% (Silva,
2019). Apresenta-se aqui um conjunto de municipios fortemente vinculados a dinamica
urbana de Macaé, tendo, em alguns casos, mais de 85% da populacdo que se desloca
pendularmente para a cidade e, portanto, do ponto de vista do fenbmeno urbano pode
ser considerada uma unidade. Por esse motivo, pode-se aferir em que medida a
atividade extrativa relacionada a producéo do petrdleo se espraia ou nao para os demais
municipios da aglomeragao urbana.

O primeiro aspecto que chama a atencdo em relacdo a atividade extrativa
mineral em Macaé € a relevancia do complexo relacionado a exploracao de petroleo em
termos de geracdo de empregos. Trata-se de um complexo capaz de gerar um volume
significativo de empregos diretos e, certamente, também indiretos em comparagado com o
restante do pais.

Assim, o volume de empregos em Macae, em 2010, é superior ao volume de
emprego em toda a regiao Centro-Oeste, em toda a regido Norte e em toda a regido Sul.
Quando se pensa, por exemplo, que um dos carros-chefe da economia da regiao Norte é
justamente o extrativismo e se vé que somente a cidade de Macaé gera mais empregos
nesse setor do que toda a regido Norte ha que de fato considerar a relevancia desse
complexo produtivo para a economia nacional.

A verdade é que se trata de um complexo produtivo de relevancia nacional, embora
localizado em uma cidade média, e esse €, sem duvida, um aspecto a ser levado em
conta, em qualquer analise sobre a cidade. Ao analisar a evolugdo do emprego, no setor
na cidade de Macaé, € possivel notar uma evolucido semelhante ao que se percebe no
Brasil. De forma geral, verifica-se uma evolugao positiva do numero de empregos entre
2010 e 2013, com 3.619 empregos a mais nesse periodo.

Por outro lado, existe uma evolugédo negativa do emprego entre 2014 e 2018, com
10.813 empregos a menos nesse periodo. Assim, tem-se que o volume de empregos
perdidos no periodo da crise foi mais que duas vezes superior do que o volume de
empregos ganhos no periodo de crescimento econdmico.

A partir disso, € possivel concluir que a crise apresenta especificidades na
economia de Macaé, principalmente, no setor extrativo, indicando que foi ainda mais
intensa do que a crise em ambito nacional. Isso fica claro quando se verifica que cerca
de 1/3 dos empregos que existiam em 2013, no setor, foram perdidos em 2018. Portanto,
trata-se de uma crise de grande amplitude, que representa um tremendo impacto no
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territorio do municipio e que, com certeza, extrapola esse territorio. Isso porque, como se
pode constatar também, no quadro, o volume de empregos, em outros municipios da
aglomeracao, é praticamente desprezivel com exce¢ao do municipio de Rio das Ostras,
que constituiu uma ZEN — Zona Especial de Negocios, em terreno contiguo ao terminal
Parque de Tubos e que tem recebido empresas, que atuam no ramo offshore, fazendo
parte do complexo relacionado a explorac&o de petréleo.

O intenso impacto da crise, nesse complexo, de relevancia nacional, no sentido de
conter os efeitos deletérios da ampliagdo do desemprego e da contragao da renda, exige
a adocao de politicas publicas que precisam ser pensadas a partir da grande
concentracdo do complexo produtivo na cidade de Macaé, enquanto a populagdo se
distribui em toda a aglomeragao, gerando intensos fluxos pendulares. Dentro desse
contexto, no proximo tépico, analisaremos a evolugdo da dinamica da atividade de
construcéo civil.

6 AS CONSEQUENCIAS DA CRISE DO SETOR DE PETROLEO NA PRODUCAO
IMOBILIARIA

Na cidade de Macaé, a atividade da construgédo civil e a produgédo imobiliaria
capitalista dependem diretamente da dinamica do setor de petrdleo e gas. De forma
geral, podemos dizer que o setor de petroleo tem um papel claramente indutor enquanto
a construgao civil e a produgao imobiliaria capitalista tém um papel claramente induzido.
A producgdo imobiliaria assim como outros setores econdmicos presentes, na cidade,
dependem diretamente da renda gerada no setor de petrdleo, por isso podemos supor
que a dindmica da produgao imobiliaria capitalista bem como das formas de produgéo
nao capitalista dependem da dindmica do setor de petréleo. O quadro 3 analisa a
evolugdo do numero de empregos na construgao civil em Macaé, no periodo 2002-2019.

Quadro 3 - Numero de empregos na construgao civil, Macaég, 2002-2019

Ano Const. Civil Total Total (variagdo anual %) Const. Civil (://()e;ria(;éo anual
2002 8.187 56.521

2003 6.363 56.937 0.74 -22.28
2004 7121 63.683 11.85 11.91
2005 8.407 69.409 8.99 18.06
2006 10.173 85.297 22.89 21.01
2007 10.514 92.929 8.95 3.35
2008 12.518 103.159 11.01 19.06
2009 9.279 106.347 3.09 -25.87
2010 7.559 115.775 8.87 -18.54
2011 7.563 132.709 14.63 0.05
2012 10.185 141.734 6.8 34.67
2013 17.289 144.627 2.04 69.75
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2014 17.948 147.840 222 3.81

2015 15.991 138.950 -6.01 -10.9

2016 15.378 126.871 -8.69 -3.83

2017 8.944 113.996 -10.15 -41.84

2018 10.504 116.527 222 17.44

2019 11.899 122.383 5.03 13.28

Fonte: Rais - Relatério Anual de Informagdes Sociais (2021)

Uma crise tdo avassaladora no setor de petréleo ndo teria como nao afetar a
producdo imobiliaria e o emprego, especialmente na construgéo civil que & diretamente
responsavel pelas obras dos imoveis desenvolvidos pelos incorporadores. Por outro
lado, a participagdo da construgdo civil, no total de empregos, vai caindo ao longo do
tempo, sendo que o emprego total era cerca de 7 vezes maior que o emprego, em 2002,
e pouco mais de 8 vezes maior em 2014. Assim, embora seja uma atividade com alta
capacidade de geragdo de empregos, o ritmo de crescimento, no setor, foi menor que o
da economia como um todo. As variagdes de crescimento do setor de construgéo civil
(aumento e queda no emprego) sdo mais bruscas do que o do emprego total, mostrando
que € um setor instavel e muito sujeito ao ciclo econdmico.

Retomando a discussdo sobre a producéo do espago urbano, podemos apontar
que a crise tem como efeito imediato uma reducao do ritmo do crescimento urbano da
cidade, que aparece, por exemplo, na redugao dos precos dos imoveis € no aumento do
numero de imoveis colocados para a venda ou aluguel ha meses, sem perspectiva de
conclusé&o de negocio, como informa a reportagem do Estaddo (Nunes, 2020). Assim a
dinamica econdmica, na cidade, especialmente no setor de petrdleo, influencia
diretamente o processo de produgdo do espaco urbano tanto em seu sentido restrito
quanto no sentido amplo. A compreensdo dessa dinamica de producdo do espaco
urbano na sua intersecgdo com a dindmica econdmica deve ser melhor compreendida e,
especialmente, de que forma o planejamento urbano pode ter um papel ativo e
democratico na orientacao desse processo.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, buscamos aprofundar um pouco a compreensdo do que seria a
producao do espaco para que esse termo denote um conceito com um conteudo preciso.
Assim, a compreensao da especificidade do conceito de producdo do espacgo partiu,
como nao poderia deixar de ser, do conceito de producgdo capitalista de mercadorias na
sociedade. Buscamos analisar esse processo em suas implicagdes tanto na relacao dos
homens com a natureza quanto nas relagdes sociais. No capitalismo, a producao se da a
partir da exploragédo do trabalho vivo nas condi¢cdes de precariedade estabelecidas pelo
duplo sentido da liberdade atribuida ao trabalhador.

Além disso, € fundamental a compreensao do duplo significado do termo produgéo:
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um mais restrito, relacionado a divisdo técnica do trabalho e outro mais amplo
relacionado a divisdo social do trabalho. Enquanto as mercadorias, em geral, se
relacionam diretamente com a divisao técnica do trabalho e apenas indiretamente com a
divisdo social do trabalho, a produgao do espaco, considerado conjuntamente nessas
duas acepcgoes, relaciona-se tanto e diretamente com a produc¢ao no sentido estrito e no
sentido amplo. Em outras palavras, a producao do espacgo € sempre e, simultaneamente,
um processo de producgao particular que gera uma mercadoria particular, como também
um processo geral de produgao social do espaco do qual depende a reprodugao da
sociedade capitalista.

Ao analisar a evolugdo da urbanizagdo macaense, podemos apontar como a
concepcao estrita e ampliada de producdo nos permite compreender a dinamica
contraditéria desse processo e seu carater cadtico, uma vez que nem o Estado nem a
sociedade civil conseguiram atuar para resolver ou atenuar os problemas decorrentes
desse processo de urbanizagdo. Em seguida, analisamos a dinamica da atividade de
petroleo, uma vez que tem forte papel indutor da economia macaense e da producao
imobiliaria capitalista em particular. Como proxy do desempenho econdmico da produgéo
imobiliaria, analisamos a evolugdo do emprego no setor da construgédo civil, ramo
industrial diretamente responsavel pela produgdo dos imoveis planejados pelos
incorporadores. Mostramos como a crise impacta duramente nesse setor e como esse
impacto influencia uma reduc¢ao do ritmo da produg¢do imobiliaria capitalista que aparece
na reducao do valor dos aluguéis e no aumento do numero de iméveis, disponibilizados
para aluguel ou venda, por longos periodos sem conclusdo de negdcios. Dessa forma,
este trabalho pretende ser uma contribuicdo para a compreensao do processo de
producao do espaco e suas formas de interagdo com o desenvolvimento das atividades
econdmicas.
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