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OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O ACESSO A
CULTURA EM MACAE POR MEIO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Henrique Barreiros Alves’

Resumo: O presente artigo analisa os avangos e retrocessos atinentes a oferta dos
equipamentos culturais nos ultimos anos no ambito da cidade de Macaé-RJ, a luz dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), visando-os enquanto propoésitos para o alcance da paz e da prosperidade para
todas as pessoas. Aborda os ODS partindo da transversalidade, sob o mote cultural, o
que aponta para a complexidade da tratativa e da necessidade de coordenagcdo com
outras acdes de articulacido entre cultura e desenvolvimento, como MONDIACULT, para
a constituicdo de politicas culturais contemporaneas e abrangentes, alinhadas as
discussoes que se apresentam nos féruns mundiais. Trata dos desafios que compdem o
acesso a cultura no interior do Estado do RJ por meio das instituigdes culturais
considerando, inclusive, sua distribuicdo no territério municipe. Busca ainda a
aproximacao das praticas culturais assentadas na percepg¢ao do acesso as instituicoes
culturais, enquanto uma das ferramentas de mudanca social, com énfase em condi¢des
objetivas, promovendo a obtengdo dos direitos culturais nas politicas publicas,
coadunando com os parametros propostos pela ONU, diretamente nos ODS 4 -
Educacao de qualidade, 08 - Trabalho decente e crescimento econémico, 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis, 12 - Consumo e producdo responsaveis, e ainda
indiretamente, com o0 ODS 10 - Redugao das desigualdades.

Palavras-chave: equipamentos culturais; politica cultural; objetivos de desenvolvimento
sustentavel.
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1 INTRODUGAO

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) sao “um apelo global a agao para acabar com a pobreza, proteger o
meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade” (ONU, 2023). Essa descricdo ampla e manifesta
procura condensar dezessete objetivos e outras 169 metas a serem buscadas até o ano
de 2030, visando nortear politicas e projetos para varios paises e abordar a cultura de
forma transversal, citando-a diretamente nos ODS 4 - Educacdo de qualidade, 08 -
Trabalho decente e crescimento econémico, 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis,
12 - Consumo e producdo responsaveis, e ainda indiretamente, com o ODS 10 -
Redugao das desigualdades.

Dada sua polissemia, a cultura n&o figura enquanto um dos objetivos, mas sim
enquanto parte deles, engrenagem motriz para promogao e efetivagdo das propostas,
relacionada diretamente com as estruturas que formam o modo de vida dos povos,
sendo assim estratégica para conformagdo das mudangas tdo necessarias a construgao
de um mundo mais igualitario. Essa abordagem tem duas interpreta¢des, podendo ser
negativa partindo do pressuposto de que a cultura ndo figura enquanto um dos objetivos,
0 que poderia dar maior visibilidade as suas demandas, ou positiva se observarmos sua
presenca intrinseca a varios outros objetivos.

Nessa mesma linha, partindo do pressuposto de que os ODS se apdiam e tém
relagdo direta e necessaria integracdo com as trés dimensdes da sustentabilidade, a
econdmica, social e ambiental, podemos observar que a cultura segue expressa em seus
desdobramentos, conforme extrato citado abaixo:

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promocdo de uma cultura de paz e nado violéncia, cidadania global e
valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel; 8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas
para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura
e os produtos locais; 11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o
patriménio cultural e natural do mundo; 12.b Desenvolver e implementar
ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o
turismo sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos
locais (ONU, 2023).

Uma breve analise holistica do papel da cultura nos objetivos citados nos remete
diretamente ao propédsito de criagdo dos ODS, e nos demonstra a ligacdo direta da
cultura com a economia por meio da geracdo de empregos no setor de turismo e a
promogao das produgdes locais, com o aspecto social por meio da importancia da
educacgao e cidadania e com o ambiente na prote¢cdo do patrimdnio cultural e natural do
mundo.

Os ODS 4 - Educacéao de qualidade guardam a relacdo mais contundente com a
cultura e sua potencialidade de transformacgao social, pois se relacionam diretamente
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com a construgcdo da sociedade, chamando a atencao para a cultura de paz, para a
diversidade cultural e sua fungao basilar no desenvolvimento sustentavel, conceitos que
reunidos devem se fazer presentes nos curriculos, pesquisas e projetos que se
estabelecem nas instituicdes de ensino. Ainda pensando a educacdo, mas em sua
infraestrutura, o objetivo 4.a "Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacéo,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos"
coloca de forma direta a responsabilidade na criacdo de ambientes adequados aos
saberes e fazeres da educacéo, proporcionando aprendizagem de qualidade e alinhado
aos pressupostos defendidos pela ONU.

Ja o ODS 08 - Trabalho decente e crescimento econdmico se volta a cultura
enquanto motor de desenvolvimento econémico, dando for¢ca a producao cultural local,
enfatizando a vertente dos patriménios culturais materiais e imateriais que sao
consumidos por meio de visitagcdes e contato com o artesanato, por exemplo.

Nessa mesma linha, o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis
complementa o ODS 08, enfatizando a necessidade de preservacdo do patrimdnio
cultural e natural do mundo, que, em geral, é fundamental para potencializar o
crescimento econdmico por meio do turismo, e também guarda relagdo direta com o
ODS 04, seja na abordagem da construgdo da cidadania e identidade cultural pela
diversidade de toda a sociedade, seja pela educagdo em espagos nao-formais?. Para
proteger e salvaguardar o patriménio & essencial e estratégico pensar a educagéo,
ocupacgao e apropriacdo adequada desses espacos, pois esse € um dos caminhos para
garantir a efetivagao dos objetivos.

Pensando formas de monitorar o desenvolvimento sustentavel, o ODS 12 -
Consumo e produgao responsaveis chama a atencdo para a responsabilidade na
execugcao dos objetivos propostos, especialmente no que se volta para o turismo
sustentavel e a promogao da cultura e dos produtos locais, com legislagcado e politicas
publicas que reflitam as especificidades de cada localidade, pois 0 que se observa
inumeras vezes é o consumo predatorio dos patriménios culturais e naturais.

Refletindo sobre os objetivos destacados e seus relacionamentos e
desdobramentos pode-se inferir que a cultura é poténcia, promove e efetiva a mudanca
social, alinhando-se aos pilares do desenvolvimento sustentavel e aos ODS. Aqui vale
citar ainda o ODS 10 - Redugdo das desigualdades, que apesar de nao aludir ao
conceito de forma direta, reforca a promogéo da igualdade e inclusdo, expedientes do
trabalho com a cultura em qualquer uma de suas vertentes. Por isso, inerentemente ao
espectro de direitos sociais, o direito a cultura esta fundamentado na reducido das
desigualdades, em conjunto com a inclusdo econdémica e politica.

Observado, mesmo que brevemente e resumidamente o papel da cultura expresso
nos ODS citados, fica clara sua abrangéncia e as multiplas andlises que podem ser
empreendidas pela vertente cultural, entretanto aqui cabe destacar a importancia de um
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segmento especifico que, nesse contexto, esta intrinsecamente associado as
possibilidades de realizagdo desses objetivos, a dos equipamentos culturais (E. C.) que,
muitas vezes, também sao patrimdnios culturais.

Tais instituicdes, como os museus, centros culturais, casas de cultura, teatros,
cinemas e bibliotecas, tém papel basilar na perspectiva de alcangar os objetivos
propostos pela ONU, pois representam e desdobram as possibilidades de trabalho com a
cultura em varias vertentes que podemos chamar de tradicionais como o literario, teatral,
musical, artistico, entre outros, preservando e promovendo toda a poténcia presente em
cada um deles, assinalando também toda a sinergia possivel na relagcdo com outras
areas.

Convergindo para a mesma linha, a Conferéncia Mundial da UNESCO? sobre
Politicas Culturais e Desenvolvimento Sustentavel (MONDIACULT), ocorrida mais
recentemente* em 2022, tem a mesma mirada, focando na cultura como promotora de
mudanga social, aqui ja abordando mais profundamente a cultura, em seus desafios,
incluidos os equipamentos culturais. O projeto de declaragao final do evento traz varios
apontamentos que apresentam as facetas da cultura, distinguindo e definindo
compromissos para a area em ambito mundial e instando a UNESCO para tomada de
medidas concretas junto aos seus Estados-Membros. Merecem especial mengao os
trechos que tratam das instituigdes culturais, seguindo a mesma linha do Plano Municipal
de Cultura de Macaé® que, apesar de nao citar diretamente os ODS, possui em suas
diretrizes para a instituicdo de politicas publicas na area os compromissos ratificados
pela Agenda 21 da Cultura, aprovada no IV Forum das Autoridades Locais no Férum
Universal das Culturas®, ocorrida em Barcelona no ano de 2004, e a Convencédo da
UNESCO sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais no
ano de 2005 em Paris, toda a documentacio entre outras nao diretamente citadas aqui
tem um objetivo em comum, o reconhecimento dos direitos culturais enquanto parte
indissociavel dos direitos humanos, abordando direta ou indiretamente os equipamentos
culturais enquanto uma das ferramentas para garantia desse direito, valendo inclusive
revisitar essa tematica em outro momento, mirando mais profundamente nesse recorte.

Vale registrar a grande importancia que deve ser dada aos equipamentos culturais,
enquanto promotores institucionais e organicos das politicas culturais nos ambitos
nacional, estadual e municipal, sejam estatais ou privados, pois sao atores que devem
traduzir os valores dos direitos humanos, como o direito cultural a diversidade cultural,
traduzidos na cultura local, alinhando-se aos ODS e aos pressupostos defendidos nos
documentos supracitados. Esses equipamentos sdo subdivididos de diversas formas
conforme sua respectiva area de estudo, mas para efeitos deste escrito serdo
considerados os teatros, cinemas, bibliotecas, centros de cultura, museus para fins da
aproximacao, visualizando como se distribuem na cidade de Macaé, revelando, assim, a
dindmica de promocao do direito cultural por meio dessas instituicoes, objetivando
alcancar, ainda que, parcialmente, a realidade da populacao.
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2 EQUIPAMENTOS DE CULTURA EM MACAE E A DESIGUALDADE DO ACESSO A
CULTURA

Em dados do ultimo censo realizado em 20107, Macaé contava com uma
populagdo de, aproximadamente, 206.728 pessoas, sendo estimada em 256.672
pessoas em 2019. Dessa maneira, a cidade se enquadra na categoria de cidade média,
segundo o IBGE, possuindo populagédo entre 100.000 (cem mil) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes. (Silva, 2013).

Macaé esta localizada na Regido Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, a
qual também ¢é ocupada pelos municipios de Sdo Jodo da Barra, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Quissama, Sao
Fidélis e Sdo Francisco de Itabapoana.

Figura 1 - Divisdo de municipios do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas — CEIéP (2018)

O municipio tem wuma area total de 1.216,846 quildbmetros quadrados,
correspondentes a 12,5% da area da Regido Norte Fluminense. O municipio esta
dividido em seis distritos: Sede, Cachoeiros de Macaé, Cérrego do Ouro, Glicério, Frade
e Sana. Faz divisa com os municipios de Carapebus, Concei¢cdao de Macabu, ao Norte;
Rio das Ostras e Casimiro de Abreu, ao Sul; Trajano de Moraes e Nova Friburgo, a
Oeste; e com o Oceano Atlantico, a Leste. (MACAE, 2019). Segundo o IBGE, a
densidade demografica medida, em 2010, correspondia a 169,89 hab./kmZ.
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Quanto a diversidade natural, a cidade conta com grandes parques de
preservacdo, como o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, Area de Protecéo
Ambiental do Sana, Reserva Biolégica Unido, o Parque Natural Municipal Fazenda
Atalaia, Restinga da Praia do Pecado® e o Parque Natural Municipal da Restinga do
Barreto.

Figura 2 - Distritos de Macaé

- -~

Fonte: GEOMACAE (20187?)
Nota: De acordo com a Lei Complementar Municipal n°. 248/2015.
Nota: Link de acesso ao mapa em tamanho ampliado nas referéncias.

Apoés a revogacgao da Lei Complementar N.° 045 de 2004, foi a Lei Complementar
N.° 214 de 2012 que tratou do reordenamento territorial do municipio, dividindo-o do
macro para o micro em:

a) Zona Urbana e Rural;

b) Distritos e subdistritos:

- 6 (seis) distritos, sendo o primeiro com 6 (seis) subdistritos, e 9 (nove) setores

administrativos; entretanto, nos mapas atualizados da cidade (apés a L.C. N.°

214/2012), Frade e Cachoeiras de Macaé formam outros dois novos setores, 10 e

11, sendo desmembrados do setor Administrativo (SA) Laranja, composto pelo

Distrito de Glicério, e do setor Administrativo Bege, com o Distrito do Sana (sede).

c) Distritos Industriais;

d) Setores Administrativos;

e) Bairros.
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Figura 3 - Setores Administrativos de Macaé

Fonte: GEOMACAE (20127?)

A cidade conta com 48 (quarenta e oito) bairros subdivididos pelos 11 (onze)
setores administrativos, conforme se apresenta no quadro abaixo e na figura 3:

Quadro 1 — Setores administrativos, distritos e bairros de Macaé

Sede (4° Subdistrito)

Setores
Administrativos Distrito Bairros
(5. A)
Imboassica, Lagoa, Wale Encantado, Granja dos
01 — Azul 1® Distrito - Macaé Cavaleiros, Gloria, Cavaleiros, Mirante da Lagoa, Praia

do Pecado, Sdao Marcos, Novo Cavalelros, Cancela Preta,
Jardim Vitoria;

02 — Amarelo

1* Distrito - Macaé
Sede (5° Subdistrito)

Riviera Fluminense. Novo Horizonte, Sol v Mar, Campo
D'Oeste, Visconde de Araljo, Miramar, Praia Campista,
Costa do Sol;

1° Distrito - Macaé

Aroeira, Botafogo, Virgem Santa, Horto, Jardim Santo
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03 - Verde Sede (5°e 6° Anténio  (Jardim Santo Anténic e Nova Macaé),
Subdistrita) Malvinas;
= 1° Distrito - Macaé : ey fy
04 - Vermelho Sede (5° Subdistrito) Centro, Imbetiba, Cajueiros, Alto dos Cajueiros;
1° Distrito - Macaé Bamra de Macaé, Nova Esperanca, MNowva Holanda,
05 - Vinho Sede (1°e 2° Fronteira, Ajuda de Baixo, Ajuda de Cima, Parque Unido
Subdistrito) (Jardim Carioca e Jardim Franco);
o =
! Dnsmmo M;:,me Parque Aeroporto, Parque Atlintico, Sio José do Barreto,
L Ll SedE (e ] Engenho da Praia, Lagomar, Cabitinas:
Subdistrita) g » LA SO, 2
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07 - Begeq 6° Distrito - Sana Distrito do Sana;

08 — Laranja’ 4° Distrito - Glicério | Distrito de Glicério;

2° Distrito - Corrego

09 — Cinza do Owro

Distrito de Cérrego do Ouro;

10 — Azul marinho 5° Distrito - Frade Distrito do Frade;

3° Distrito — T ; ;
11 = Branco Du-!utu .| Distrito de Cachoeiros de Macaé.
Cachoeiros de Macaé

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Economicamente, como ja informado anteriormente, 0 municipio apresentou o
sétimo PIB per capita do Estado do Rio de Janeiro, e o primeiro da sua microrregido no
ultimo levantamento de 2017, com um indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) considerado alto, de 0,764 em 2010, quando ocupava a 304° posi¢ao entre os
municipios do pais.

Na educacdo, o municipio tem melhorado seu IDEB'?, como demonstrou o ultimo
levantamento, realizado em 2017. Nos anos iniciais, chegou ao indice de 5,9, maior valor
do que o obtido na média nacional, de 5,6, e também melhor que nos anos anteriores. O
resultado ficou a um décimo da meta projetada pelo MEC, ou seja, de 6,0 naquele ano.
Macaé obteve colocagdo acima de municipios como Campos dos Goytacazes (4,6),
Niterdi (5,4), Rio de Janeiro (5,7) e Cabo Frio (5,0).

2.1 EQUIPAMENTOS CULTURAIS DE MACAE: PROSPECCAO EM MAPAS
CULTURAIS

Por equipamentos culturais adotam-se, neste trabalho, elementos dos conceitos
desenvolvidos pelo IBGE e, de modo complementar, também pelo professor José
Teixeira Coelho Netto. Para o primeiro, “os equipamentos culturais constituem o estoque
fixo ligado a cultura existente no momento da pesquisa, no municipio, aberto ao publico,
podendo ou n&o ser mantido pelo poder publico de qualquer esfera, seja ela federal,
estadual ou municipal.” (IBGE, 2006).

Ja para Teixeira Coelho, sob o0 aspecto da macrodinamica cultural, por
equipamento cultural entende-se tanto edificacbes destinadas a praticas culturais
(teatros, cinemas, bibliotecas, centros de cultura, filmotecas, museus) quanto grupos de
produtores culturais abrigados ou nao, fisicamente, numa edificagdo ou instituigao
(orquestras sinfénicas, corais, corpos de baile, companhias estaveis, etc.). (Coelho
Netto, 1997, p. 164). Postas as descricbes em trecho, interessam as caracteristicas que
se somam para uma exposicao, que se aproxime do universo estudado, ndao cabendo,
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neste momento, discutir as varias nuances do conceito.

Portanto, poderiamos considerar os equipamentos culturais como edificacdes
destinadas tanto as praticas culturais (teatros, cinemas, bibliotecas, centros de cultura,
museus) quanto aos grupos de produtores culturais abrigados, ou néo, fisicamente,
corpos de balile,
companhias estaveis, etc.), ligados a cultura do territorio, abertos ao publico, podendo

numa edificagdo ou instituicdo (orquestras sinfénicas, corais,
ser mantidos pela iniciativa privada ou pelo poder publico de qualquer esfera, seja ela
federal, estadual ou municipal.

A inclusdo do territorio remete a ideia de “territério usado”, de Milton Santos, a qual
transcende os limites politicos e administrativos para alcancar a identidade. Para o autor,
“a identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € o
fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida.” (Santos, 1999, p. 8).

Deve-se distinguir que, entre os trés entes federativos citados, dois remetem a
determinag¢des mais subjetivadas, sendo que o Municipio expde o espacgo de forma mais
objetiva, em que as relagdes sociais de fato se estabelecem. Esse fator ja é
preponderante para que as analises se voltem a esse ente federativo.

Os equipamentos culturais da cidade de Macaé, levantados e considerados na
prospecc¢ao dos sites de mapas de cultura estadual e federal, estdo dispostos no quadro
2, acrescentando-se a sua realidade de funcionamento.

Quadro 2 — Prospecgéao dos E. C. de Macaé em sites de mapas de
cultura estadual e federal e funcionamento em 2020

15 16
Tipo de E. C. Nome Localizagio S5 A Funcionamento
Biblioteca Télio Barreto R. Dr. Télio Barreto, 420, Centro 4 Fechada para reformas.
Biblioteca H{;::;l:::ﬂa Da Costa R Lauro Gongalves s/n°, Glicério 8 Em funcionamento
Biblioteca Biblioteca Cérrego Do Ouro AV :‘I*E“z_]'ﬂ’;‘::f;‘lriﬁ' 399, 9 Em funcionamento
Biblioteca Tarsila Poiares E. L. 0 60, Parque Aeroporto 6 Em funcionamento
; R. José de Jesus Jr., n° 25 B, Centro, i ;
Biblioteca Osmar Sardenberg digtrito de Sana 7 Desativada
LER - Leitura, Emend.i.memol, R. Luis Ribeiro Pinto, 1 146, % Sl
Reflexio - Biblioteca Comumitiria Fundos, Praia Campista < sativada
] f r i By Em funcionamento,
Cinema Cinemagic 5h0|::]m1g Plaza Al Aluma? da Silva (}m_n-:s 800 1 itsite Ciiduitos
Macaé Granja dos Cavaleiros T )
comerciais de filmes
. ) Alameda Etelvino Gomes, 155, .
Teatro Sesi Macaé Riviera Fluminense 2 Em funcionamento
Teatro
Teatz Matias iets R. Conde de :\l'ﬂll'ﬂ?llllﬂ. 439 — 1 Nio possui programacio
: Centro para o grande piiblico.
Museu da Motocicleta (Musen ;
2 ¥
Vintage Bike Dreams) Rua Gypso, 9, Sol ¥ Mar 2 Desativado
Museu
Musen da Cidade de Macaé - E. Conde de Araruama, 248 - .
Solar dos Mellos Centro 4 Em funcionamento
Centro Cultural do Legislativo Av. Rni Barbosa, 361, Centro 4 Em funcionamento
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Centro Macaé de Cultura’”

Av. Rui Barbosa, 780, Centro

Em funcionamento

Centro Cultural Rinha das Artes

R Dr. Jlio Olivier, 633, Centro

Em funcionamento

[Casa de Cultura

Cenftro de Artes e Esportes
Unificados (antigo CEU)
Malvinas

R. Maria José Mahon Santos, 1500

Em funcionamento

Centro Integrado de Estudos do
Movimento Hip Hop
(CIEMHZ)

R. Eleosina Pereira de Queiroz
Matoso, 105, bairro Sol e Mar

[ %]

Em funcionamento

Sociedade Musical Lyra dos
Conspiradores

Rua Sacramento, 63, Centro

Em funcionamento

Sociedade Musical Nova
Aurora

Polo de Cultira da Fronteira '8

Av. Rui Barbosa, 551

Rua Manuel Marques Monteiro,
724, Barra de Macaé

Em funcionamento

Desativado

CriaSana

R José de Jesus Junior, 48, Sana

-]

Em funcionamento

Polo Cultural da Serra (Glicério)

R. principal de Glicério

Em funcionamento

Casa de Cultura Emilio Gato

R José de Jesus Jr, s'n, Sana

B |

Desativado

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Confrontando o levantamento realizado, por meio das midias sociais e de paginas
da web, com o0 modo como o equipamento esta funcionando, fica evidente que os mapas
se encontram muito desatualizados frente a realidade, oferecendo, assim, uma leitura

com descrigdes errdbneas para a sociedade e pesquisadores na area cultural. Mesmo

assim, evidencia-se que os S. A. 4 e 2 apresentam a maior parte dos E. C. na

localizagcdo central da cidade, a qual detém bairros valorizados e, consequentemente,

familias com maior poder aquisitivo.
Neste ponto, faz-se necessaria a demarcagao das definicbes dos equipamentos

culturais, cinema, teatro ou sala de espetaculo, centro cultural'®, museu e biblioteca

publica, que tém base tedrica apontada pelo IBGE no volume Perfil dos Municipios
Brasileiros — Cultura 2016, de acordo com o exposto a seguir:

Biblioteca publica — Edificio recinto onde se instala uma coleg¢éo publica de
livros, periddicos e documentos, organizados para o estudo, leitura e consulta.
E aberta a frequéncia do publico em geral (IBGE, 2016, p. 269-272).
gégegng)— estabelecimento cuja finalidade é a projecao de filme (IBGE, 2016, p.
-27
Centro Cultural — local destinado a atividades artistico-culturais e que conta
com mais de dois tipos diferentes de equipamentos. culturais em uso
(biblioteca, sala de exposicéo, sala de cinema, teatro, anfiteatro, etc.). (IBGE,
2016, p. 269-272) E geralmente uma instituicho mantida pelos poderes
publicos, de porte maior, com acervo e equipamento permanentes (salas de
teatro, de cinema, bibliotecas, etc.), voltada para um conjunto de atividades que
se desenvolvem sincronicamente e oferecem alternativas variadas para seus
frequentadores, de modo perene e organizado (Coelho, 1997, p. 167).
Teatro ou sala de espetaculo — Estabelecimento ou edificagao cuja finalidade
é a apresentacgao da arte dramatica, musica, dancga, dentre outros (IBGE, 2016,
p. 269-272)
Museu - Instituicdo permanente, sem finalidade lucrativa, a servico da
sociedade e de seu desenvolvimento, aberta ao publico, voltada a pesquisa dos
testemunhos materiais do homem e do seu entorno, que adquire, conserva,
comunica e, notadamente, expde o seu acervo, visando a estudos, educagéo e
lazer. O ingresso pode ou néo ter cobranga (IBGE, 2016, p. 269-272)
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Casa de Cultura — 1) quer um centro cultural de pequeno porte, situado em
bairros e periferias, com pouco equipamento e acervo (ou nenhum), também
com fungao de reprodugao da cultura instituida, porém voltado mais para as
atividades de formagédo cultural (oficinas, cursos) e de incentivo da produgao
cultural local, com a qual esta ligado de modo mais organico; 2) quer pequenas
instituicbes voltadas para a divulgagdo de um modo cultural especifico (a
poesia, o teatro), como as que homenageiam personalidades destacadas
(Casa de Mario de Andrade), ou aquelas mantidas por representacdes
estrangeiras para promover suas culturas nacionais em geral ou sob algum
aspecto em especial (Casa de Dante) e que quase sempre mantém uma
programagcao constante e especializada (Coelho, 1997, p. 167, grifo nosso).

Somente a Casa de Cultura, ausente das tipologias apresentadas pelo glossario do
IBGE, sera apresentada conforme indicou Teixeira Coelho (1997), no “Dicionario de
Politicas Publicas”. Embora o proprio autor apresente a indicacdo de que nao existe
unanimidade acerca da diferenga estabelecida, € indispensavel ponderar sobre tais
tipologias, visto que implicam diretamente nas fungbes que desempenham, e por isso
merecem mengao para auxiliar no delineamento da pesquisa.

Essa diferenca marca uma opc¢ao tedrica necessaria a pesquisa apresentada.
Todavia, deve-se deixar cognoscivel que seja uma edificacdo construida para a pratica
da cultura ou a ressemantizacdo de uma que possuia um fim diverso, ambas tém uma
caracteristica em comum, a saber, a abstracdo, que consiste na criacao artificial de um
local a possibilitar a pratica cultural, o que pode implicar uma desterritorializagdo da
cultura, com a mudanga de um lugar para o outro. Contudo, isso também evidencia,
ainda mais, a importancia da distribuicdo de E. C. nas proprias comunidades,
incorporando-os na rotina municipe, sem implicar maiores deslocamentos.

Mais uma vez, € importante salientar que parte do estudo se concentra sobre os E.
C. destacados anteriormente enquanto recorte metodologico, o que ndo faz cessar ao
desvanecer a fundamental relevancia dos coletivos culturais presentes, sobretudo em
localidades periféricas. Esse viés pretende tensionar a ideia de que o Estado ndo pode
se furtar da grande responsabilidade que tem quanto ao fomento e acessibilidade a
esses dispositivos, inclusive para fortalecer as iniciativas locais. Dessa forma, reivindica-
se a necessidade da abordagem desses coletivos em estudos a porvir e, ainda, se esse
mesmo Estado, que se omite em promover o acesso aos E. C., promove algum tipo de
fomento por meio de politicas publicas a esses grupos culturais, os quais, grande parte
das vezes, sdo a Unica opcdo de acesso a cultura nessas areas periféricas que
conhecem a presenga do Estado por meio da segregacédo urbana sob os auspicios da
“segurancga publica”.

2.2 METODOLOGIA PROPOSTA PARA ANALISE DA DISTRIBUICGAO DE
EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Sera utilizado o indice de Desenvolvimento e Acesso & Cultura (IDAC), elaborado
pelo professor Fabio Peres, e exposto em estudo sobre as desigualdades no acesso aos
equipamentos culturais da América Latina, no ambito do “Programa Sul-Americano
de Apoio as Atividades de Cooperagcdo em Ciéncia e Tecnologia, PROSUL/CNPqg” e
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posteriormente publicado em obra que trouxe os resultados alcancados pela pesquisa.

O levantamento dos equipamentos foi baseado no sitio
http://mapas.cultura.gov.br/?®  disponibilizado pelo Governo Federal e no
http://mapadecultura.rj.gov.br/ disponibilizado pela Secretaria de Estado de Cultura, e
também no sitio da Prefeitura de Macaé e no eventual acesso aos equipamentos
culturais. E importante assinalar que a utilizagdo das ferramentas de busca dos E. C. on-
line sdo fundamentais para a dindmica de acesso por municipes, visitantes ou turistas,
trazendo horarios de funcionamento, formas de acesso, historico de edificagcdes entre
outras informagdes, e por isso também justifica a utilizagcdo dessas solugbes para o
eventual primeiro contato. A primeira plataforma reune informagdes do antecedente
Registro Aberto da Cultura (RAC), da Rede Cultura Viva, do Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas e do Cadastro Nacional de Museus, propondo-se também a reunir
as informacdes dos sistemas de informacdo cultural dos estados e municipios, nao
deixando claro quais e se algum desses constam no mapa?'. Entre os conceitos centrais
que norteiam o mapeamento, tendo como base o RAC, é interessante enfatizar o de
objeto cultural entendido como “todo e qualquer equipamento, manifestagdo ou espacgo
vinculado a um agente cultural cadastrado.”®?, por esse motivo destaca-se sua relevancia
para o recorte adotado, coadunando com o IBGE quanto a terminologia utilizada de
equipamento e as tipologias disponibilizadas para busca.

Ja a segunda plataforma, intitulada como enciclopédia online da cultura do Estado
do RJ, “é resultado de um esforgo de pesquisa e catalogagao que reune informagdes
sobre espacos culturais, patrimdnios materiais e imateriais, personagens, agenda cultural
fixa e grupos artisticos dos 92 municipios™® (Veja, 2014), tendo o apoio da Secretaria de
Estado de Cultura do RJ a época e patrocinio da Petrobras. Como é possivel observar
também reune os patrimoénios imateriais, entre outros, chamando de espacgos culturais
grande parte dos equipamentos, sem indicar a matriz conceitual adotada. Em que pese
ser o unico mapa de cultura que se aproxima do contexto local, — tendo sido visitados
pela equipe responsavel pelo mapeamento — visto que o municipio ndo conta com tal
mapeamento disponivel para pesquisa, chama a atencgao a falta de correspondéncia de
alguns dos equipamentos entre os mapas, o que indica que nao ha integragdo entre as
duas ferramentas, conforme proposto pela primeira, de abrangéncia nacional.

Para fins desta pesquisa serdo considerados como equipamentos culturais os
espacgos ou edificagbes relacionadas, especificamente, com a produgao e difusao de
atividades culturais. Nao serao levados em consideragao os dias de funcionamento ou
horarios, por considerar que sao variantes entre os equipamentos, mas todos devem
estar abertos a populagao.

O IDAC - indice de Desenvolvimento e Acesso a Cultura visa responder uma
questao basica: “Sera que os habitantes da regido X tém as mesmas oportunidades de
acesso aos equipamentos culturais que os habitantes da regiao Y?” (Melo; Peres, 2009,
p. 14).
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Dessa forma, esse indice busca calcular a distribuicdo dos equipamentos culturais
em uma dada regido, considerando as variacdes demograficas. E evidente que tal indice
busca avaliar a distribuicdo, o que nao garante o acesso, mas o oportuniza a populagéo,
0 que é condicao inicial para possibilitar o direito do cidadao a cultura por meio dos E. C..

2.3 INDICADOR DE DESENVOLVIMENTO E ACESSO A CULTURA ABSOLUTO (IDAC-
ABSOLUTO)

O IDAC absoluto divide o numero de equipamentos pelo niumero de residentes.
Varia, portanto, de 0 (zero) a 1 (um), onde em 0 (zero) a populagdo nao tem acesso a
nenhum equipamento e, em 1 (um) significaria uma situagao utépica em que haveria um
equipamento para cada habitante. Dessa maneira, quanto mais préximo de 1 (um), maior
a presencga de equipamento por residente. (Melo; Peres, 2009, p. 15).

IDAC-Absoluto (x) = Total de equipamentos (x)
Habitantes (x) (1)

0 < IDAC-absoluto < 1

2.4 INDICADOR DE DESENVOLVIMENTO E ACESSO A CULTURA RELATIVO OU
POR UNIDADE(IDAC-RELATIVO)

Assim como o indicador absoluto, o relativo também considera o numero de
moradores de cada regido. Porém o IDAC-Relativo “busca evidenciar mais claramente a
variagdo da oferta de equipamentos culturais entre as diversas regides” (Melo; Peres,
2009, p. 16), considerando como referéncia aquela que estd em situacdo mais
hegemonica.

Para isso, deve-se dividir o IDAC-Absoluto de uma regiao pelo IDAC-Absoluto da regiao
que aparece como referéncia (a regido com melhor IDAC-Absoluto), multiplicando o
resultado por 100 (cem).

IDAC-Relativo (x) = IDAC-absoluto (x) .100
IDAC-absoluto (y) (2)

0 < IDAC-relativo < 100
1.= Regiéo
2.= Regidao com melhor IDAC-absoluto (referéncia)

O que se busca pelo uso desses indicadores é verificar se a oferta e a facilidade de
acesso de equipamentos culturais s&o equanimes entre as regides da cidade, dado que
pode auxiliar a gestao cultural do Municipio, demonstrando desequilibrios que podem ser
equalizados em conjunto com a propria populagao.
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2.5 LEVANTAMENTO DOS E. C. DE MACAE (12 ETAPA DA PESQUISA)

Em se tratando de um estudo sobre equipamentos culturais e sua distribuicdo, é
necessario destacar que o foco da pesquisa sera direcionado aos espacos ou
edificagdes fixas e, desta forma, ficardo de fora os grupos de produtores culturais ndo
abrigados fisicamente numa edificagdo ou instituicdo, conforme ja prescrito
anteriormente.

A orientagdo adotada que se aproxima da definigdo dada majoritariamente pelo
IBGE se da em razao da necessidade de tradugao nos dados quantitativos, de como se
distribuem os E. C. fixos na cidade. Busca, ainda, fornecer informacdes que possam
auxiliar na tomada de decisbes sobre a politica de cultura municipal e no fomento de
acdes da esfera privada, de forma mais igualitaria, entre as regides municipes.

Outro ponto é que a pesquisa compde uma fotografia de quantos sdo e como estao
funcionando os E. C. da cidade, podendo servir de fonte para estudos e comparacdes
posteriores que envolvam a dindmica de alteracao e de crescimento da cidade.

Para aplicagao do IDAC relativo e absoluto foram utilizados dados do quantitativo

populacional por setores administrativos, provenientes do documento “Revisao do Plano
Diretor: Diagnéstico Geral do Municipio de Macaé”, datado de janeiro de 2014, e

encontrado no site da prefeitura, sendo esse o documento que contém os dados mais
recentes encontrados sobre a distribuigdo populacional da cidade.

Conforme demonstram os mapas apresentados anteriormente, a Lei Complementar
N.° 214/2012 adicionou mais dois setores administrativos: o décimo e o décimo primeiro,
ou seja, Frade e Cachoeiras de Macaé, respectivamente. No entanto, os dados
disponiveis datam do censo do ano de 2010 e ainda apresentam somente nove setores
administrativos, estando o Frade e Cachoeiras de Macaé incluidos nos setores
administrativos oito e sete, respectivamente.

De acordo com levantamento realizado, Macaé possui em funcionamento 20 (vinte)
E. C., distribuidos de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3 — Quantitativo de E. C.

Quantidade
Equipamento Cultural fixo Publico Privado Total por E. C.

Biblioteca 4 0 4

Centro Cultural 2 1 3

Casa de Cultura 3 3 6
Teatro 1 0 1

Cinema (salas) 0 5 5
Museu 1 0 1

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Quanto a contagem da populagéo, por setor administrativo, dividido em nove, a
cidade apresenta a composi¢ao a seguir:
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Quadro 4 — Contagem populacional - Macaé

Zonas

A TR e S.A1 | 8. A2 | S A3 | SA4|SAS|SA6|S.AT|SA8|8A9

Contagem

20.132 | 32384 | 29.660 | 17.337 | 44.239 | 48.864 | 2.867 4.187 3.992

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Nota-se que a contagem da populagao total distribuida por S. A. foi de 203.662 no
Diagnéstico Geral do Municipio de Macaé, um pouco abaixo da estimativa apresentada
pelo IBGE, de 206.728. Entretanto, como a contagem distribuida pelas S. A. sao
determinantes para a aplicagdo do IDAC e constituem 98,51% do total, sua utilizagéo

nao deve trazer prejuizos a analise.
E resolutivo sublinhar que, seja o quantitativo da Revisdo do Plano Diretor do

Municipio ou o do IBGE, apresentado em 2010, ambos estdo no campo da estimativa, e
sdo passiveis de revisdao, com a finalidade de verificar o acréscimo ou decréscimo
populacional em funcao das ultimas crises econémicas do pais e no setor de prospecgao
de petrdleo, que impactaram a cidade.

O Diagnostico Geral do Municipio de Macaé identificou que, em 2014, havia,
naquele momento, um “aumento de 104,9% da populacdo nas ultimas duas décadas”
(DIAGNOSTICO]...], 2014), ritmo que provavelmente tem se alterado de 2015 até os dias
atuais.

A Distribuigdo dos Equipamentos Culturais em Macaé por S. A. e segundo os E. C.

esta apresentada no quadro 5.
Quadro 5 — Distribuicdo dos E. C. em Macaé

z -

- -,

g g | @ T E =

B3 i | & |2 = = g

= g L - z = e g £ g

ES s | & = v = = g ]

== - = = £ -] & = =

- = = = =

e '& = = = £ ] &

£ = E S S &

z B

To;"g‘d' 20 4| 20% | 3| 15% | 6|30% |1 |5%| 5 [25% 1] %

25

sal |5 |25% [o| 0% [o0] 0% |0 0% [ofm| s | Z o ow
sA2 | 2 |10% o o% |of 0% [1] 5% |1]5%]| 0| 0% |0 o%
sA3 | 1| 5% |o| o% |of o6 [1] 5% |[o0o]o%| o | 0% |of o%
sad | 7 |39 [ 1| s% |3|15%|2]10%]|0 o] o | 0% | 1] 5%

S.AS 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 | %% 0 0% 1] 0%

5.A.6 | 5% 1 3% 0 0% 0 0% 0| %% 0 0% 0 0%

8.A.7 1 5% | 0 0% 0 0% 1 5% |0 | 0% | O 0% 0 0%

S.A8 2 10%% 1 5% 0 0% 1 5% 0 | 0% 0 0% 0 0%

5.A9 1 5% 1 5% V] 0% 0 0% | 0| 0¥ | 0 0% 0] 0%

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

0S OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O ACESSO A CULTURA EM MACAE POR MEIO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

120



MACAE 2030: FUTUROS CENARIOS ALEM DO PETROLEO

Algumas informagdes podem ser obtidas no levantamento presente no Quadro 5,
como por exemplo, a alta concentracdo de E. C. nos S. A. 4 e 1. Outro fato é a
consequéncia dessa concentragao regional e do tipo de E. C., o que resulta na grande
auséncia de teatros, cinemas, museus e centros culturais, que podem ser observadas
em varios dos nove S. A., o que fica ainda mais evidente no Grafico 2, na quantidade de
zeros. Constata-se que o S. A. 5%, atualmente, encontra-se sem nenhum E. C., e que a
regiao serrana apresenta grande caréncia desses equipamentos, contando apenas com
algumas bibliotecas e polos culturais ou casas de cultura.

Grafico1 —E. C. por S. A.

m Biblioteca m Centro Culutral mCasade Cultura mTeatro m Cinema (salas) mMuseu

3

2
2
11 1 1 ’7 1 1 1 11 1
1 -
000080 GUHIOD OOHGUD LOGH 000000 IDDDOD OUHDOG ID noo IUDDOD
SAL S.A.2 S.A 3 SA. 4 S.ALS S.A.6 5.A.7 S5.A.8 5.A.9

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Do total de 20 (vinte) equipamentos culturais, observam-se, em sua maioria, casas
de cultura, seguidos de cinemas (considerado o numero de salas) e bibliotecas, onde ja
temos 75% dos E. C. da cidade. Dos E. C. publicos, as bibliotecas possuem uma
distribuicdo um pouco mais equilibrada, embora ausente de cinco S. A., 0 que representa
35 (trinta e cinco) bairros e todo o distrito do Sana que ndo contam com esse
equipamento.

Esse dado negativo, se comparado a realidade do pais divulgada em pesquisa de
2010, pelo MinC, que revela que mais de 20% dos municipios brasileiros ndo possuem
bibliotecas publicas (Bresciani, 2010), indica que, apesar da limitagdo, a existéncia de
quatro bibliotecas no municipio pode apontar algum progresso para esse tipo de
equipamento.

As casas de cultura sdo os E.C. mais numerosos e, embora ausentes em
quatro S. A., em 2020, tém maior concentracdo no S. A. 4. Isso se da, muito
possivelmente, por se tratar de setor que abrange o centro da cidade. Por ser um E. C.
de pequeno porte e voltado para formacgao cultural, por meio de oficinas, e voltadas para
divulgacdo de uma forma cultural especifica, como musica ou danga, possuem uma
estrutura mais simples e passivel de fomento privado. O contrario ocorre nos centros
culturais, que reunem, no minimo, dois tipos de equipamentos culturais e podem
apresentar uma atuagao mais diversificada.
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2.6 APLICACAO DO IDAC ABSOLUTO E RELATIVO

Utilizando o indicador de Desenvolvimento e Acesso a Cultura Absoluto e Relativo,
sera incluido na analise o numero de habitantes de cada regido analisada, o que pode vir

a alterar o panorama indicado, pelo simples levantamento dos E. C. por regido. O

indicador varia de 0 (zero) a 1 (um), onde 0 (zero) significa que nao existe nenhum E. C.

disponivel para a populagédo, e 1 (um) seria uma situagdo de utopia na qual, para cada

habitante, haveria um E. C, como indicado.

Grafico 2 — IDAC-Absoluto segundo Setores Administrativos
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Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Com a demonstracdo realizada com o IDAC-absoluto, temos 0 S. A. 8 como a

regiao de referéncia. Apesar de possuir somente dois E. C., sendo uma casa de cultura e

uma biblioteca, ambos mantidos pelo poder publico, esse setor € o terceiro menos

populoso de todos os S. A. Ja o segundo setor com melhor IDAC absoluto é 0 S. A. 4

que, inversamente, tem a maior concentracdo e diversidade dos E. C. da cidade,

contando com apenas a sexta maior populagéo entre os nove setores.
Fica claro que os S. A. 8 e 7 s6 se destacam por conta da pequena populacgao, e

que o0 S. A. 4, que tem a apenas a sexta maior populagdo do municipio, detém sozinho
35% dos E. C. da cidade, apresentando todas as tipologias de E. C., se considerarmos
que os seus centros culturais e o museu?® apresentam teatro e sala de cinema ou
projecao, respectivamente, como apresentado nas Figuras 4 a 7.
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Figura 4 — Fachada Centro Macaé de Cultura Figura 5 — Interior do teatro do Centro Macaé de Cultura

—

Fonte: BACELLAR (2017)

Figura 7 — Sala de projegao no interior
Figura 6 — Fachada Solar dos Mellos do Solar dos Mellos

Fonte: ARTE... (2019) Fonte: MUSEU... (2019)

Chama a atencdo os S.A. 2, 3,5e6, todos com IDAC-absoluto menor que
0,0001, sendo os S. A. com maior populacdo e com grande caréncia de E. C.
disponiveis. Outro fator ja mencionado, e que salta aos olhos, € o E. C. publico
biblioteca, como o mais bem distribuido, embora ndo conste em todos os S. A., e
também o S. A. 1, que possui todas as salas de cinema do Municipio, voltadas ao
circuito comercial, presentes em um shopping center e nada mais.

Para fins de ilustracéo, se adotarmos como referéncia o S. A. 4, que possui 0 maior
numero de E. C. — desconsiderando a diversidade dos tipos de equipamentos — temos 1
(um) E. C. para cada 2.500 (dois mil e quinhentos habitantes), aproximadamente, o que
se fosse aplicado em todos os S. A. do Municipio constituiria um quadro que hoje seria
considerado até mesmo utdpico, mas que interessantemente se apresenta em uma
regido de grande valor na cidade. Situagdo semelhante é verificada no S. A. com o maior
IDAC-absoluto, que se destaca com 1 (um) equipamento para cada 2.100 (dois mil e
cem habitantes), aproximadamente, ressalvando que se trata de uma regido do interior
do municipio.

Para utilizagdo do IDAC-relativo, buscando mais objetivamente a variagcdo da
disponibilidade de E. C. entre as regides, tem-se 0 S. A. 8 como regiao referéncia, dado
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seu maior IDAC-absoluto. Com isso, mantém-se a situagao anterior onde o S. A. que
mais se aproximado 8 € 0 S. A. 4, com 83%, seguido dos S. A.7,9,1,2,6 e 3.

Grafico 3 - IDAC-Relativo segundo Setores Administrativos
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Fonte: elaborado pelo autor (2020)

As diferencas entre 0os S. A. 6, 3 € 2, os piores colocados, para o S. A. 8, estdo na
faixa de 95,84%, 93,75% e 87%, respectivamente. Esses dados, por si s6, apontam para
uma grande desigualdade de possibilidade de acesso aos E. C. nos diferentes S. A. da
cidade. Sem mencionar ainda a desconsideracédo do S. A. 5, o segundo com maior
populagdo, muitas vezes em condi¢des de vulnerabilidade social, que ndo tem nenhum
equipamento disponivel, considerado o ano da prospeccado de 2020. Aqui a cidadania
cultural n&o é garantida por esses meios, e constitui mais um fator de exclusao.

Entre tais S. A. mal avaliados, cabe destacar a descricido resumida que aparece na
Reviséo do Plano Diretor (DIAGNOSTICO..., 2014, p. 60-119):

[S. A. 2:] A ocupacéo desta regido ocorre a partir da segunda metade do século
XX, caracterizada como uma extens&o do centro da cidade. [...] [S. A. 3:] Este
setor administrativo é bastante problematico no tocante a distribuicdo de renda.
Apenas o bairro Aroeira ndo se encontra acima dos indices municipais de
pobreza. [...] [S. A. 5:] Trata-se de um S. A. com caracteristicas de usado e
ocupado por domicilios. [...] Este bairro passa por uma grande expansao
populacional e territorial, com assentamentos irregulares e formagao de
aglomerados subnormais. [...] [S. A. 6:] E o setor mais populoso e que mais
cresce, e estima-se que ira manter esta tendéncia no préximo decénio. Esta
area passou a ser ocupada por migrantes de baixo poder aquisitivo, mas
também foi alvo de empreendimentos imobiliarios, como minha casa, minha
vida. (DIAGNOSTICO..., 2014, p. 60-119).

E incontestavel afirmar a estreita relacdo entre o vetor econdmico e o
estabelecimento dos E. C. nos S. A. da cidade, podemos afirmar que trata-se do espaco
social objetificado, aludido pelo referencial tedrico. Em que pese a antiguidade da area
central da cidade, presente sobretudo no S. A. 4, a regido mais populosa entre as trés
mais bem avaliadas — a sexta, na classificagdo geral — todas as outras regides de maior
populacdo carecem nitidamente do acesso aos diversos E. C. que uma cidade pode
oferecer.

Esses fatos tornam-se ainda mais incontestaveis quando saimos do campo tedrico
e auferimos o que pensa a prépria sociedade, como o exemplo, o trecho abaixo, extraido
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do chat de uma audiéncia virtual da Comissao de Educacao de Macaé?, realizada em 28
de maio de 2020. A Audiéncia tinha como pauta a discussédo sobre agdes do governo
macaense para auxiliar os artistas locais no momento da pandemia de COVID-19, antes
da aprovagao da Lei Aldir Blanc, e nela comentava-se sobre o fechamento do E. C. do
Polo Cultural da Fronteira. Entretanto, também é marcante que a cultura esteja sendo
discutida, com participacdo de vereadores e da sociedade, atenta e demandante de
acdes do Estado quanto aos seus E. C..

Figura 8 - Trechos de manifestacdo da sociedade civil
(as publicagdes se encontram publicas junto ao video da audiéncia no Youtube, onde é possivel
acompanhar todas as falas sobre o assunto, citado nas referéncias)

n B - i:l= s ponte pra ca nao

existe lagomar nem ser fala ate aeroporto
esqueceram tambem

n B (= que coloca algo de cultura de
artes aqui no baimro ajuda de baixo e bosque azul e
ajuda de cima e planalto que esqueceram do povo
daqui

B -oui bosque azul que tem os
predios prefeitura que tem de criangas e
adolecentes aqui que a cultura iria ajuda em muito
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otimos artistas!!! E contempla a drea periférica
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Muito importe seu registro,
Dicgo. O Polo da Fronteira € um equipamento
cultural fundamental para aquela regido!

B importante
I : ess:s criancas 530

esquecidas, parecem que so6 focam em artistas
que moram em cavaleiros, lagoa, pecado...

D D2 ®» » »

FOLIA DE REIS DE MACAE NUNCA TEM AFOIO
JUEM COMANDA E JEAN MACAE

Fonte: AUDIENCIA... (2020)

Nos trechos acima expostos, sao citados varios bairros das areas mais carentes
como Aeroporto, Lagomar (S. A. 6), Ajuda de Baixo e Ajuda de Cima (S. A. 5). Os
primeiros contam com somente uma biblioteca e os demais assistiram ao fechamento do
unico E. C. no més de maio de 2020%". Do mesmo modo, a palavra “esquecimento” &,
por varias vezes, citada, e o0s jovens sdo preocupagdo recorrente, o que agrega
relevancia aos pressupostos levantados e apresentados ao longo deste texto. O apoio
as manifestagdes culturais também é objeto de demanda social, sendo citada aqui a
Folia de Reis.

As regibes mais populosas sdo também as mais economicamente vulneraveis,
como aponta o préprio Plano Diretor, e sdo justamente as que detém o menor indice de
E. C. disponiveis para a populacdo. Esse € um dado de extrema importancia,
pois aponta a desigualdade transcendente ao plano econdmico que chega também ao
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cultural, interferindo diretamente na apreensdo da identidade e do patriménio cultural
que, quando compartilhados, também se constituirdo nos vinculos entre o territério e seu
povo, e se afastando dos objetivos elencados pela ONU nos ODS, sobretudo quando
pensamos na reducao das desigualdades.

Essa perspectiva ndo visa enaltecer uma identidade e um patriménio cultural
hegeménicos, embora seja uma critica plausivel dentro do horizonte colocado, inclusive
por meio do reconhecimento legal e, muitas vezes, nas a¢des dos proprios E. C.. O que
se pontua aqui sdo as desigualdades de acesso aos E. C., e a possibilidade de que essa
auséncia se constitua em um afastamento e desconhecimento desse patriménio cultural,
dos espacos para sua reflexao e discussdo, que devem ser apropriados e até mesmo
ressignificados, até mesmo para criticar a supremacia da corrente nortista, eurocéntrica,
branca e misdgina, prevalecente nos paradigmas das praticas culturais e na construgéo
da identidade colonizada, que opera em parametros estabelecidos arbitrariamente e
acriticamente. Desse modo, o acesso a cultura, possibilitado também por intermédio dos
E. C., constituem mecanismo de critica e de mudanca social, focando no
desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, também deve-se indicar que a disponibilidade de um E. C. ndo implica,
necessariamente, o seu uso frequente pela populagado ao seu redor, pois fatores como
transporte, acessibilidade, valor de entrada, preferéncias pessoais, acolhimento e
dinamismo presentes no espacgo, assim como a formacao cultural, ou a acumulagao de
capital cultural em seu estado incorporado, como indica Bourdieu (2007, p. 74), entre
outros, podem ser determinantes para sua utilizagc&do, elementos que se somam ao que o
mesmo autor chama de “senso do homologia” entre posi¢do no espago social e os bens
culturais (Bourdieu, 2017, p. 217).

Mas se considerarmos a cidade e, mais especificamente, o espacgo publico,
bem como seus equipamentos, enquanto “meios” de socializagdo/formacao, o
panorama da distribuicdo dos equipamentos culturais pode representar um
importante indicador da divisao social, tomada de forma ampla e plural, ndo se
restringindo a questdo econdmica. (Melo; Peres, 2009, p. 110).

Esse € um ponto sensivel das politicas publicas e que, como tantas outras, devem
ser parte de uma politica de Estado, e ndo de governo, como continuamente tem se
assistido nos trés estratos do poder executivo. Em recente Politica de Desenvolvimento
Urbano e Plano Diretor do Municipio de Macaé, publicado pela Lei Complementar
279/2018, fica evidente a importancia dada a cultura e a seus equipamentos, no aspecto
identitario e territorial, e até na sua distribuicao.

Art. 10, inciso IX - proteger e preservar o patrimbénio histérico e cultural,
resgatando a meméria e o sentimento de pertenga a cidade; X - promover o
desenvolvimento das sedes distritais, localidades e nucleos urbanos isolados,
através de acdes integradas de planejamento, com énfase na infraestrutura
basica, na preservacao dos recursos naturais e na protecdo do patriménio
cultural; Art. 12, inciso V - instalar ou revitalizar areas e equipamentos urbanos
como meio de desenvolvimento social e econdmico da comunidade; Art. 45,
inciso Xl, a) promover a articulagdo das escolas com outros equipamentos
sociais e culturais do Municipio e organizagdes civis, voltados aos jovens e aos
adultos, de modo a ampliar o atendimento as suas necessidades, no campo

educacional; Art. 58, inciso VIII - estimular, através da criagdo de projetos
e disponibilizagao de recursos, a ocupagao cultural dos espagos publicos do
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Municipio; Art. 60, inciso IV - recuperar, revitalizar e instalar novos
equipamentos culturais do Municipio, como teatros, centros culturais,
bibliotecas e casas de cultura; inciso XllI - realizar o mapeamento cultural e dos
equipamentos culturais publicos e privados no territério do Municipio. Art. 118,
inciso V - garantir a acessibilidade e incentivar a fruicdo e o uso publico dos
iméveis tombados e espagos de interesse histérico e cultural. (MACAE, 2018,
grifo nosso).

Esses e varios outros trechos do Plano Diretor, ndo citados aqui, ddo destaque a
cultura enquanto promotora de identidade e sentimento de pertencimento, parte
inseparavel da educacéo e, ainda, como receita para fomento do turismo e auxilio no
desenvolvimento econdmico, coadunando com os ODS de varias formas na estruturacao
de uma sociedade mais igualitaria, especialmente na relagcdo com o ODS 4 que versa
diretamente sobre a cidadania e valorizacao da diversidade cultural, e ainda, ressaltando
o entendimento sobre o desafio da cidade de Macaé no que concerne a grande
populagao migrante que reside na cidade. Dessa maneira, coloca a cultura no escopo de
atuagdo do Municipio, no longo prazo, visto que sua revisdo € pautada para outubro de
2026.

Entretanto, apesar de recente, pode-se depreender que, dada a analise pelo IDAC,
muito ainda se tem por avancar na equidade da distribuicdo e do acesso aos E. C. pelos
municipes, conferindo-lhes a mesma oportunidade de “acesso a producéo e fruicao de
bens e atividades culturais, especialmente na perspectiva da inclus&o cultural” (MACAE,
2018), e assim oportunizando o direito cultural.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Como é possivel perceber muito ainda deve ser feito para que os ODS sejam uma
realidade para a populacdo macaense, em todos os distritos da cidade. Se
considerarmos que o exemplo de Macaé € de alguma forma extensivel e comparavel a
outras cidades brasileiras, esse argumento é refor¢ado.

Retomando os principais ODS relacionados aos direitos culturais nesse trabalho, o
ODS 4 - Educacao de qualidade, 08 - Trabalho decente e crescimento econémico, 11 -
Cidades e Comunidades Sustentaveis, 12 - Consumo e produ¢ao responsaveis e o ODS
10 - Reducao das desigualdades, apos a analise empreendida, podemos destacar que
0s equipamentos culturais tém relagao direta com o objetivo central do desenvolvimento
sustentavel, e seus pilares social, econdmico e ambiental. Isso porque a protegcédo e a
promog¢ao dos direitos culturais ndo se dao de forma isolada, sdo partes dessa
sustentabilidade, do desenvolvimento da justica social. A propria diversidade cultural,
enquanto componente base dessa sociedade, € um elemento da cidadania que passa
pelo entendimento do que é alteridade, fruicdo que € objeto de trabalho dos E. C., para
citar um enfoque potencial. Seguindo essa linha, a Comissdo da Cultura da CGLU
destacou que os direitos culturais asseveram

que qualquer pessoa possa aceder aos recursos culturais de que necessita
para viver livremente o seu processo de identificagéo cultural ao longo de toda
a vida, bem como a capacidade para participar nas culturas existentes e dar-
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-lhes uma nova forma. (CIDADES E GOVERNOS LOCAIS UNIDOS, 2015).

Refletir sobre a distribuicdo dos E. C. na cidade é refletir sobre a possibilidade de
acesso a cultura, de realizagado dos direitos culturais, de constituicdo de cidadania, de
fruicao cultural, de formacao de capital cultural incorporado como langado por Bourdieu,
na apropriagao dos espacgos culturais enquanto espacos da populagdo. Nesse campo,
somado a disposi¢ao para a populagao, temos o investimento continuo e a constituicao
de politicas de estado e ndo de governo, no compromisso de langar bases sélidas que
viabilizem uma sociedade promotora de paz e prosperidade.

Quanto ao quadro atual referente a situagcao da cultura em Macaé, cabe salientar
que a atual gestdo municipal (2021-2024) do Prefeito Welberth Rezende (Cidadania)
manteve a Secretaria de Cultura, assim como o Conselho Municipal de Politicas
Culturais, e ao final do exercicio devera entregar os resultados atinentes a gestdo da
pasta, quando sera possivel fazer o correto balango entre possiveis avangos e
retrocessos, dado que o trabalho ainda segue em curso. Em que pesem tantos fatores
que chamam a atengao para desigualdade na distribuicdo dos E.C. pelo Municipio, talvez
seja possivel ter a esperanca de dias melhores para o setor cultural, dada a reabertura
do Polo de Cultura da Fronteira, e a “previsao de inauguracdo de mais dez polos de
cultura e arte em diversos locais do municipio” (BRAGA, 2022). Seguimos ciosos por
acdes que oportunizem acesso aos diversos E.C. para toda a populagao.
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2 Notadamente sido espagos de educacdo que podem ser extensbes da sala de aula como
bibliotecas, museus, centros culturais e de ciéncia, etc., trazendo diferentes experiéncias e vivéncias
para os alunos, e auxiliando na apropriagao desses espacos € no empoderamento social.

3 A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) é uma
agéncia especializada das Nag¢des Unidas (ONU) com sede em Paris, fundada em 4 de novembro de
1946 com o objetivo de garantir a paz por meio da cooperagao intelectual entre as nagoes,
acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros — hoje sdao 193 paises
— na busca de solugdes para os problemas que desafiam nossas sociedades. A UNESCO ¢ a
agéncia das Nacgbdes Unidas que atua nas seguintes areas de mandato: Educacgdo, Ciéncias
Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicag¢ao e Informagao.

* A primeira MONDIACULT ocorreu em 1982 também na cidade do México.

5 Lei N. 4.448/2018 que “Dispde sobre a instituicdo do Plano Municipal de Cultura e da outras
providéncias.”

¢ Nao foram encontradas informagdes sobre a participagdo de representantes da cidade no forum
citado.

7 O Censo demografico de 2022 ainda esta em curso, tendo a fase de apuragao e coleta prorrogada
até o fim de abril de 2023.

8 Esta area ainda n&o € uma Unidade de Conservagao, tendo sido apenas desapropriada conforme o
Portal de Dados GeoMacaé.

° Até Lei Complementar N°. 045/2004 também tinha como parte o distrito de Cachoeiros de Macaé.

' Até Lei Complementar N°. 045/2004 também tinha como parte o distrito do Frade.

" Faixa de 0,700 - 0,799 é considerada alta. Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking

2 O IDEB é um indicador de qualidade educacional, que combina informagbes de desempenho
padronizados (Prova Brasil ou Saeb), obtidos pelos estudantes ao final das etapas de ensino (5° e 9°
ano) em relacéo ao rendimento escolar (taxa de aprovacgao). Fonte:
http://www.macae.rj.gov.br/noticias/leitura/noticia/macae-e-destaque-no-ideb-estadual

3 Fonte: http://www.macae.rj.gov.br/noticias/leitura/noticia/macae-e-destaque-no-ideb-estadual

4 A Escola Municipal de Arte (EMART) e a Escola Municipal de Danga (ENDANCA) estao
vinculadas a Secretaria Municipal de Cultura (L. C. N. °© 256/2016), mas para fins desse trabalho néo
serao consideradas E. C., por ndo se enquadrarem na tipologia de analise proposta.

' S. A. (Setor Administrativo que reune os bairros), segundo Lei Complementar N. ® 045/2004.

'® Essa prospeccédo foi realizada em 2020, atualmente alguns E. C. podem ter seu funcionamento
afetado em razao de reformas e/ou manutencgdes.

17 Teve sua denominagdo alterada para “Centro Macaé de Cultura Angela Maria” pela Lei ordinaria
N.° 4.555 de 16 de janeiro de 2019.

'® Polo de cultura da Fronteira no Lagomar, presente entre os E. C. vinculados a Secretaria de
Cultura pela reforma administrativa do Municipio (L. C. 256/2016) encontrava-se desativado no
momento da pesquisa (maio de 2020). Tratava-se de parceria publico-privada.

' Segundo o IBGE, Centro Cultural € um local destinado a atividades artistico-culturais e que conta
com mais de dois tipos diferentes de equipamentos culturais em uso (biblioteca, sala de exposigao,
sala de cinema, teatro, anfiteatro, etc.).

20 “O Mapa da Cultura € um espago para integrar e dar visibilidade para projetos, artistas, espacgos,
eventos culturais e seus produtores. Ele é a principal base de informacdes e indicadores do
Ministério da Cultura, constituindo o pilar principal do Sistema Nacional de Informacgbes e
Indicadores Culturais” (SNIIC), criado pela Lei N.° 12.343/10.

21 Fonte: http://mapas.cultura.gov.br/ (Levantamento realizado em 2020).

22 Fonte:http://sniic.cultura.gov.br/2014/05/13/versao-1-0-do-registro-aberto-da-cultura-rac-e nuvem
da-cultura/ (Levantamento realizado em 2020)

23 Fonte: https://vejario.abril.com.br/cidade/mapa-cultura-rio-janeiro-ganha-nova-versao/
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24 Situacgao alterada em razédo da reabertura do Polo de Cultura da Fronteira, mas que nao altera o
quadro geral apresentado.

25 Apesar de reunir uma pequena sala de projecao, optou-se por incluir o Solar dos Mellos na
tipologia de Museu, dada sua natureza de fundagédo, como museu histoérico da cidade.

26 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=p-sRBGQjq6M&t=32s

27 \Vide notas anteriores sobre o referido E. C.
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