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A FOME E O PROCESSO DE VALORIZAQAO DO CAPITAL?
Darana Carvalho de Azevedo?

Resumo: A fome é uma das manifestagcbes da inseguranca alimentar e nutricional,
expressao da questao social, oriunda da desigualdade que é desencadeada pelo modo
de produgao capitalista, detentora de uma légica de valorizagao do capital que subordina
o valor de uso ao valor de troca, estabelecendo um modo de vida sem sentido, a medida
que se trabalha para a geracéo de lucro e n&o para as reais necessidades humanas.
Partindo desse pressuposto, o presente artigo analisa como esse processo de
valorizacao reflete na Seguranga Alimentar e Nutricional, sob os aspectos de produgao e
distribuicdo das commodities; custos da alimentacdo; condicbes socioeconbmicas; e
questdes culturais. Os resultados demonstram que essa logica de valorizagao afeta a
producao, distribuicdo e consumo dos produtos alimentares, imprimindo consequéncias
na disponibilidade dos produtos, na composi¢ao nutricional, na qualidade sanitaria, nos
padrées de consumo, na capacidade de compra, nas preferéncias alimentares e no uso
sustentavel dos recursos naturais.

Palavras-Chave: fome; seguranca alimentar e nutricional; valor de uso; valor de troca.
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1 INTRODUGAO

“-Histdria da fome nao € histéria que se conte — comecgou Zé Luiz — é so tristeza.
Tristeza e vergonha. Histéria feia. Mas se vocés querem, eu conto assim mesmo.”
(Castro, 1967, p. 73).

Sem detenga, iniciamos este artigo esclarecendo que essa “histéria” é a
manifestagdo mais crua e perversa da desigualdade social, presente nas sociedades
contemporaneas. Longe de ser uma condicdo natural da vida, a fome estrutural é
produto do conflito capital-trabalho inerente ao modo de producéo capitalista.

A fome é uma das manifestacbes da inseguranga alimentar e nutricional. Esse
complexo fendbmeno é uma flagrante violagdo ao direito humano a alimentagao
adequada. Conforme dados divulgados pela Organizacdo das Nagbes Unidas para
Alimentac&o e Agricultura (FAO), em 2020, aproximadamente, 928 milhdes de pessoas
estavam em situagao de inseguranga alimentar, em niveis graves, isto &, cerca de 12%
da populagao global que, em sua expressao mais grave, podem ter ficado um dia inteiro
sem comer; e 2,37 bilhdes de pessoas, sem acesso a alimentacdo adequada, o que
corresponde a quase uma em cada trés pessoas no mundo.

A relevancia do assunto é facilmente justificada pelos numeros alarmantes e
crescentes, mas ratifica-se a necessidade de abordar esse tema a partir da logica de
seus elementos fundantes relacionados a valorizagdo do capital. Primeiramente, porque
a forma explicita dessa abordagem & incomum em relagdo a seguranga alimentar e
nutricional e segundo, porque o desconhecimento do processo de valorizagao do capital
e sua inflexdo na seguranga alimentar e nutricional provocam analises limitadas, motivo
pelo qual encontram-se trabalhos que apresentam como metodologia explicitada o
materialismo histérico-dialético, contudo exibindo variaveis analiticas e/ou resultados cuja
epistemologia foge da abordagem critica e dialética.

A légica de valorizagdo do capital corresponde ao modo de produgao capitalista
que considera o valor de uso (referente as necessidades) subordinado ao valor de troca
(referente a valorizagao do valor). Essa légica se da sob dois aspectos: a divisdo social
do trabalho e a propriedade privada. Essa divisdo coloca o ser em interdependéncia com
0 outro, cada produtor produz para o outro e ndo para si, assim a producido é voltada
para a troca e o valor dessa mercadoria € gerado pelo trabalho abstrato (substancia do
valor).

De acordo com Mészaros (2011), o sistema de capital, na atualidade, n&o pode
mais se desenvolver sem recorrer a taxa de utilizagdo decrescente do valor de uso das
mercadorias como mecanismo intrinseco, aprofundando a disjungédo entre a produgéo
voltada para o atendimento das necessidades humanas e aquela direcionada para a
autorreproducdo do capital, intensificando, assim, as consequéncias destrutivas,
colocando em risco o presente e o futuro da humanidade.
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Por seu turno, Chesnais (2003) explica que o modo de acumulagdo, com
predominancia financeira, expressa modificacées ndo s6 no padrao de acumulagao, mas
também nas formas de valorizagdo do capital, impactando as relagbes sociais de
producao e reproducio da vida humana.

Partindo desse pressuposto, o presente artigo objetiva apresentar uma analise de
como esse processo de valorizagdo do capital, na era do capitalismo financeiro, reflete
na Seguranga Alimentar e Nutricional, contribuindo dessa forma para avaliagdes menos
ingénuas.

Os aspectos selecionados para a analise foram produgao e distribuicdo das
commodities; os custos da alimentacdo; as condicdes socioecondmicas, mais
precisamente, trabalho e renda; e as questdes culturais. A partir desses objetos, algumas
dimensdes que contemplam o monitoramento e a avaliagdo da seguranga alimentar e
nutricional foram observadas, no entanto € importante esclarecer que nao é pretensio
deste artigo elucidar sobre todas as dimensdes que compdem o referido sistema de
monitoramento e avaliagao.

Para tanto, o método utilizado foi a analise documental (leis, jornais, discursos e
relatorios de pesquisas e notas técnicas de 6érgdos nacionais e internacionais) em
conjungao com a analise de dados secundarios, cujo marco temporal se situa na atual
conjuntura, marcada pela crise do capital, pela pandemia do novo coronavirus (SARS-
CoV-2), e pelas transformagdes no mundo do trabalho e na esfera produtiva, tendo como
recorte espacial o Brasil, entretanto, estabelecendo um dialogo com o contexto global.
Explicita-se que, na sele¢do dos documentos e dos dados secundarios, priorizaram-se
as informag¢des mais atualizadas, contudo, resgatando periodos anteriores, quando se
observou que as tendéncias da evolugao histérica eram importantes para a analise.

Dessa forma, o trabalho inicia com uma breve abordagem sobre a interpretagéo da
fome, no Brasil, a partir dos marcos da Seguranga Alimentar e Nutricional, para, em
seguida, elucidar sobre a fome no sistema capitalista, avangando, posteriormente, para
uma apreciacdo da particularidade capitalista de subordinacdo do valor de uso, que
atende as necessidades humanas, aos interesses do lucro, analisando, finalmente, a
partir do contexto atual brasileiro, os resultados dessa logica e sua interagdo com a
seguranca alimentar e nutricional.

1.1 AFOME COMO UMA QUESTAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Seguranga Alimentar e Nutricional, no Brasil, € associada ao direito de acesso a
alimentagdo necessaria a vida saudavel e adequada. De acordo com a Lei Organica
para a Seguranga Alimentar e Nutricional, Lei n°® 11.346/2006, a alimentagao adequada é
direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

Ainda, na Lein® 11.346/2006 que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
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e Nutricional — SISAN, a Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN diz respeito:

[...] a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
gcr)r;biental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006, art.

Logo apods, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN,
instituida pelo Decreto n® 7.272/2010, estabelece, dentre as diretrizes que deverao
nortear a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o
monitoramento da realizagao do direito humano a alimentagcdo adequada (Brasil, 2010,
art. 3°, inciso VIII).

Para o monitoramento € instituido como base a Escala Brasileira de Inseguranga
Alimentar - EBIA que mensura a percepcao das familias em relagdo ao acesso aos
alimentos. Esse instrumento € capaz de “identificar os grupos populacionais mais
vulneraveis a violagao do direito humano a alimentacdo adequada” (Brasil, 2010 art. 21,
§ 6°) e de apontar as desigualdades sociais, étnico-raciais e de género associadas.

Conforme a Politica Nacional de Seguranca Alimentar, o monitoramento deve
contemplar as seguintes dimensdes de analise: produc¢ao de alimentos; disponibilidade
de alimentos; renda e condi¢gbes de vida; acesso a alimentacdo adequada e saudavel,
incluindo agua; saude, nutricdo e acesso a servigos relacionados; educagao; e
programas e agoes relacionadas a segurancga alimentar e nutricional.

O monitoramento contempla essas dimensdes porque elas repercutem diretamente
na condigdo de seguranga alimentar e nutricional, porém estdao também intimamente
conectadas com as relagdes estabelecidas pelo sistema capitalista, 0 que nos conecta

ao segundo ponto a ser trabalhado neste artigo.
2 A FOME E O MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA

O tema fome sempre esteve presente na histéria da humanidade, encontram-se
relatos que vao desde o aspecto religioso, localizado na Biblia Sagrada em Génesis 12:
10-11 até o marco historico que ficou conhecido como a Grande Fome, que juntamente
com a peste e a guerra € denominada por muitos historiadores como parte da trilogia da
crise feudal.

Muito embora a histéria revele que a razédo pela qual o sistema feudal foi assolado
pela fome tivesse relagcdo com a densidade populacional maior que a produgao de
alimentos, devido as técnicas agricolas rudimentares, além de outras questbes que
contribuiram como situagbes climaticas que impactaram na colheita e,
consequentemente, aumento do preco dos alimentos, ndo se pode atribuir a sociedade
capitalista as mesmas causas para esse fendbmeno.

Para Thomas Malthus a escassez de comida, tendo em vista a impossibilidade
produtiva, levaria a fome. Diferente do autor, defende-se, neste artigo, que a fome
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estrutural para além das questdes climaticas e das consequéncias oriundas de territorios
em guerra que influenciam na producao (entendida aqui como fome conjuntural) decorre
da pobreza e da desigualdade social, que derivam do modelo de desenvolvimento
econdmico e social vigente. Dessa forma, vale reforgcar que, no sistema capitalista, ao
contrario do que ocorria nas formacgdes sociais precedentes, a pobreza ndao provém da
penuria generalizada, mas de uma continua producgéo de riquezas (Paulo Netto, 2007).

A titulo de exemplificagcdo, a estimativa da producdo da safra brasileira, em
setembro de 2020, foi de 257,8 milhdes de toneladas (CONAB, 2020), enquanto,
paradoxalmente, a fome no pais, nesse mesmo periodo, atingiu 19 milhdes pessoas, isto
€, cerca de 9% da populagcdo mundial e mais da metade dos brasileiros conviviam com
algum grau de insegurancga alimentar. Para janeiro de 2022 a estimativa da safra era de,
aproximadamente, 284,4 milhdes de toneladas (CONAB, 2021), um aumento de 26,6
milhdes que, provavelmente, ndo repercute na diminuicdo da fome. Infelizmente nao
temos dados atualizados de Seguranga Alimentar no Brasil para realizar a comparagao,
mas conforme as andlises da Pesquisa de Orgcamento Familiares (POF) 2017-2018,
houve um aumento da inseguranga alimentar quanto ao acesso aos alimentos em
comparagao as pesquisas anteriores. Vale ressaltar que foi um agravamento indicado
anteriormente a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2).

Contribuindo com essa anélise, segundo avaliagdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020, o indice de Palma, no Brasil, foi de 3,71, isto
quer dizer que os 10% mais ricos possuiam uma massa de rendimento 3,71 vezes maior
do que os 40% mais pobres. Importante considerar que, nesse ano, foi implementado o
programa emergencial (em virtude da pandemia da Covid-19), cuja focalizag&o foi mais
intensa nos décimos da base da distribuicado que o indicador utiliza, se ndo houvesse os
beneficios de programas sociais. Esse indice chegaria a 5,39, representando um
aumento de 18,1% entre os anos 2012 e 2020, isto €, um aumento consideravel da
desigualdade monetaria (IBGE, 2021).

Completando a andlise da desigualdade para além dos extratos monetéarios, em
ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua),
novembro de 2021, a populagdo ocupada de cor ou raga branca ganhava, em média,
73,3% mais do que a de cor ou raca preta ou parda e os homens, 28,1% mais que as
mulheres.

Enfim, os dados confirmam a continua produgcao de riqueza, distante da penuria
generalizada que ora pudesse ter sido utilizada como justificativa e, mais do que isso,
apontam para uma preocupante desigualdade que, visivelmente, tem sido relegada a
acoes de cunho pontual e nao estruturante.

3 A LOGICA DE VALORIZAGAO DO CAPITAL E SEUS REFLEXOS NA SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO BRASIL

A FOME E O PROCESSO DE VALORIZAGCAO DO CAPITAL

282



MACAE 2030: FUTUROS CENARIOS ALEM DO PETROLEO

De acordo com Marx, toda mercadoria possui valor de uso e de troca. O valor de
uso é a utilidade de uma coisa e se realiza com sua utilizagcdo ou consumo. Na
sociedade capitalista, os “valores de uso s&o, ao mesmo tempo, os veiculos materiais do
valor de troca” (Marx, 2013, local. 830). O valor de troca, por sua vez, é definido pela
quantidade de um produto que é possivel conseguir em troca de uma certa quantidade
de outro produto. Dessa forma, o valor de troca depende da quantidade de trabalho que
€ medida pelo tempo de sua duracao, e o tempo de trabalho, por fragdes do tempo.

Como valores de uso, as mercadorias sao, antes de mais nada, de qualidade
diferente; como valores de troca, s6 podem diferir na quantidade, nao
contendo, portanto, nenhum atomo de valor de uso (Marx, 2013, local. 842).

Assim, na relagcdo de permuta das mercadorias, o valor de troca se revela
independente do seu valor de uso, instaurando a autovalorizagao, isto €, mediante a
divisdo social do trabalho e a propriedade privada, o trabalho na sociedade capitalista
aparece como trabalho assalariado cujo produto é para satisfazer a necessidade do
outro e ndo a sua. Ocorre, dessa forma, a subsuncgao do processo de trabalho ao capital,
subjugando-o ao processo de valorizagao.

A subsuncao corresponde a um movimento dialético no qual a for¢a de trabalho é
incluida e transformada em capital. Com o desenvolvimento do capitalismo, mais
especificamente, no modelo de producao toyotista, essa subsuncgao € real, com efeito,
estabelece-se um modo de vida que é sem sentido, a medida que se trabalha para a
geragao de lucro e ndo para as suas necessidades. Para tanto, imputa aos seres
humanos uma forma de pensar e agir favoravel a sustentacdo dessa ideologia. Da
mesma forma, determina um sistema de relagdes entre sociedade/ Estado/ Capital que
reforca o controle social no cotidiano da vida dos individuos.

Sendo assim, a partir da década de 1970, com a acumulacgao flexivel, o capitalismo
comecga a apresentar uma nova configuracdo, ha uma mundializagdo com dominancia
financeira (Chesnais, 2003) trazendo transformagdes nao s6 no padrao de acumulagao
(agora rentista), mas também, nas suas formas de valorizagao, impactando o mercado
de trabalho e as rela¢gdes sociais.

Adotando a ideologia neoliberal, o mercado aparece como autorregulavel, cabendo
ao Estado, entdo, se redefinir para que, em concorréncia com outros Estados, possa
oferecer as melhores condigdes para produgcido e acumulagao capitalista. Mediante esse
ajuste, observa-se o desfinanciamento das politicas sociais, ndo somente pela redugao
dos custos, mas com o intuito de imputar 0 acesso aos servigos sociais via mercado, 0
desemprego em massa, a informalidade e a superexploragéo.

Portanto, em busca da fundamentagao capitalista de maximizagdo dos lucros
verifica-se o0 acirramento dos interesses egoistas, a decadéncia da natureza e das
formas de sobrevivéncia, isto é, implica tanto sobre as condi¢gbes de reproducao da forga
de trabalho (superexploragcdo) e o préprio acesso ao trabalho (desemprego,
informalidade), quanto as formas de sociabilidade, de manifestacdo e de resisténcia.
Confere-se, também, uma cidadania agora pautada pela capacidade de consumo
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(lamamoto, 2008). Nesse cenario € reforgcado o posicionamento do mercado liberal
acima do sujeito e de suas necessidades.

A partir desse panorama seguem as reflexdes sobre o processo de valorizagdo do
capital e a seguranga alimentar e nutricional, no Brasil. A analise realizada é referente a
realidade atual, sendo importante ressaltar que, ainda que estruturadas por essa logica
de valorizagao do capital, as expressdes atuais de inseguranga alimentar e nutricional
representam especificidades que variam, conforme determinada conjuntura histérica e de
acordo com as forgas sociais presentes.

No Brasil, a financeirizagdo da economia se da mediante a elevagao das taxas de
juros, privilegiando as finangas, o setor de servigos e as commodities. A expansao das
commodities agricolas é justificada devido ao seu alto valor de mercado, pois sado uteis
para a dieta alimentar, servindo algumas, também, como matéria-prima para outros
mercados, além de poderem ser consideradas como ativo financeiro.

Em busca das mais lucrativas, ou seja, aquelas que servem de matéria-prima e
insumo para outras mercadorias como producdo de biocombustiveis e produgdo de
ragao para o consumo animal, nota-se cada vez mais a agricultura familiar, que produz
os alimentos que serdo destinados a alimentagdo, perder espago para os grandes
latifundios e para a monocultura. Tal realidade pode ser observada, também, por meio da
maior concessao de crédito para a produgdo de commodities que servem de matéria-
prima ou insumo em detrimento a produtos direcionados a cesta-basica. Destaca-se que
do total das contratagdbes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), no ano 20/21, 20,7% foram para o milho e soja, usados como matéria-
prima dos biocombustiveis; e 18,6% para produtos como arroz, feijao, verduras, trigo,
café e frutas.

Assim, em busca de produtos de maior valoragdo sdo tomadas medidas que
determinam a produgéo e a distribuigdo, afetando o tipo, a disponibilidade de produtos
nutritivos, a cobertura da comercializagdo e até mesmo o pre¢o. No caso se produz e se
distribui para o que é mais lucrativo e ndo para as reais necessidades e demandas da
humanidade.

Além disso, o latifundio e a monocultura vém a contribuir para o desmatamento e
para o aumento da concentracao de terra e renda. Conforme a Nota Técnica do Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), no periodo de agosto de 2018 a julho de
2021, o desmatamento, na Amazbnia, aumentou 56,6% em relagdo ao mesmo periodo
em anos anteriores, s6 em Unidades de Conservacdao o aumento foi de 63,7%. De

acordo com o Instituto, o desmatamento da Amazénia foi favorecido por medidas como:

[...] o enfraguecimento da governangca ambiental, decorrente dos cortes
orgcamentarios nas instituigdes responsaveis pela fiscalizagido; as substituicdes
de diretores e de chefes de operagéo exitosas do Ibama (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis); as alteragdes no
processo de autuacdo e de flexibilizagcdo das penalidades aos infratores
ambientais; a desmobilizacdo das instancias de governanca e de participagao
social nas politicas publicas; e a desarticulagao institucional nas operagdes de
comando e controle decorrentes do empoderamento do Exército Brasileiro para
realizar a fiscalizagdo (Abessa et al. 2019; Rajao et al. 2021; Lopes et al. 2021;
Kleinschmit et al. 2021 apud Alencar et al., 2022, p. 1-2).
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Ainda sobre o desmatamento, o estudo do Ipam alertou, também, sobre o
desmatamento das terras indigenas, com uma alta de 153%, em média, com atitudes
alicercadas por discursos de preconceito e discriminagao que “validam” o n&o direito e
incentivam a violéncia:

Ruralistas e integrantes do governo, especialmente o préprio presidente

Bolsonaro, disseminam abertamente discursos discriminatérios contra essas

populacdes, classificando-as como inferiores, “que nem para procriar servem

mais”, ou porque “sufocam o agronegécio”. Sendo assim, é preciso “dar armas

%‘%is pa1r§1) os fazendeiros” (Furtado, 2021, p. 43 apud Pereira; Origuela; Coca,
, p- .

Como relatam Pereira; Origuéla; Coca, estdo: “Sempre desmatando e matando
aquilo que impede e questiona o seu crescimento desenfreado” (2021, p. 12). Com
efeito, mais uma vez, em prol de mercadorias cujo valor de troca no mercado € mais
proeminente se destréi o ambiente, comprometendo o uso sustentavel dos recursos
naturais da sociedade.

Sobre a concentragao de terras, o ultimo censo Agropecuario, realizado em 2017,
apontava que 1% dos proprietarios de terra controlavam 50% da éarea rural do pais. Ora,
o latifundio é, historicamente, desigual no pais, mas vem sendo alimentado pelo
agronegocio, aprofundando a desigualdade social e, com essas ultimas atitudes, a
violéncia e o nao direito.

Mais recentemente, em janeiro de 2022, em discurso realizado no evento sobre
agronegocio, no Banco do Brasil, o presidente declarou ter colocado fim ao envio de
recursos publicos que iam para organizagdes nao governamentais (ONGs) que, segundo
ele, financiavam o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Nesse
mesmo evento ele ainda enalteceu o Congresso Nacional, que liberou o “porte
estendido” de arma de fogo para o homem do campo. “Levou mais tranquilidade”,
defendeu.

Soma-se a esses ultimos acontecimentos a diminuicdo de multas ambientais, a nao
demarcacao de terras indigenas e o afrouxamento das regulamentacdes legais, tais
como as ocorridas com o uso de agrotéxicos. Importante destacar também o desmonte
do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) cujo objetivo era fomentar a agricultura
familiar e combater a inseguranga alimentar de pessoas em situagcao de vulnerabilidade.

Enfim, favorecidas pela atual conjuntura brasileira, delimitadas pela forca de
dominacéo, pelas contradigdes e exigéncias das diferentes fracdes da burguesia e pela
forca dos movimentos das classes subordinadas de obter concessdes e/ou construir
alternativas concretas ao poder existente e é claro, arraigadas pela l6gica de valoragao
do capital, destacamos medidas que incentivam a monocultura, o monopdlio dos
mercados agricolas, a liberacdo do uso de agrotoxicos e sementes transgénicas, o
avango no desmatamento, praticas ilegais, emissdo de gases do efeito estufa e a
criminalizacdo de movimentos sociais que faz aumentar os conflitos, a violéncia e a
despossessao de terra.

Resumindo, a busca por produgbes agropecuarias mais lucrativas tem 1)
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favorecido o financiamento para os produtores de commodities que servem de matéria-
prima ou insumo para outras mercadorias em detrimento a agricultura familiar, reduzindo
0 acesso a alimentos que compdem a cesta basica; 2) incentivado o latifundio e,
consequentemente, a concentragao de riqueza e desigualdade social, afetando, assim, a
capacidade de compra de uma significativa parcela da populagao; 3) adotado politicas
que oneram a natureza, os direitos de igualdade e a vida, além de tentar minar qualquer
tentativa de resisténcia, impactando a qualidade sanitaria dos produtos a serem
consumidos. Por fim, em busca do lucro se perpetua a barbarie, o nao direito a uma vida
digna, solapando as condigdes de existéncia, tanto por dificultar o acesso aos bens
vitais, quanto por degradar a natureza, essencial para a vida humana.

Nao se pode negar que tais esforgos foram exitosos para os idedlogos capitalistas.
Em 2020, houve um aumento de 6% na exportagdo de produtos agropecuarios, sendo o
unico setor da economia a apresentar lucro no pais em meio a pandemia da Covid-19,
porém ainda num cenario de diminuicdo de empregos, reducdo de renda, aumento da
pobreza, aumento da desigualdade, enfim de deterioragdo das condigbes sociais e
econdmicas da maioria da populacédo brasileira, assiste-se, portanto, a medidas que
contribuiram para a inseguranga alimentar e nutricional, como acabamos de demonstrar.

As medidas de combate a pobreza e a fome, tais como, o financiamento de
beneficio emergencial que ora pudesse ter sido favorecido com o crescimento do
agronegocio (o velho discurso de combate a fome via aumento da produtividade) nao
sdo capazes nem intentam de prover mudancgas estruturais, ao contrario, a fome é
impactada pelo processo de valorizagcdo do capital, e torna-se cada vez mais
proeminente e estrutural.

Soma-se a esse quadro a exploragao do trabalho, ainda atendendo aos interesses
do mercado em detrimento do ser humano, chama atenc¢ao o discurso do presidente Jair
Bolsonaro sobre as regras de protegdo da saude e da seguranca de trabalhadores,
falando da possibilidade de, com base na lei, uma familia, dona de propriedade rural, vir
a perder a fazenda se estiver oferecendo aos trabalhadores:

[...] espessura do colchao, recinto com ventilagdo inadequada, roupa de cama
rasgada, copo desbeicado, entre outras 200 especificagbes [...] esse cidadao
vai perder a fazenda. Vao ele, netos e bisnetos para a rua, se nao for para a
cadeia. Quem tem coragem de investir num pais como esse? Ninguém [...] O
trabalhador, o empregador, tem que ter essa garantia. [Tal situacéo] leva o
terror para o produtor(Amato, 2019).

Verificam-se discursos de preconceito e discriminagdo que “validam e justificam” o
nao direito, o ndao merecimento ao trabalho, a protecdo social, dentre tantos outros
direitos sociais, isto é, a consolidacdo de transformacgdes societarias inerentes ao
processo de subsuncdo do trabalho ao capital, que reforca o posicionamento do
mercado liberal acima do sujeito e de suas necessidades. Toda a relagdo se inverte: a
producgao torna-se consequéncia das transacdes financeiras e a exploracédo da forca de
trabalho pelo capitalista encobre-se reificada na forma de capital que se autovaloriza.
Todas as relagdes sociais implicadas (a divisdo social do trabalho, a propriedade
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privada, a acumulagao primitiva, o processo de extracdo de mais-valia) sdo subsumidas
a aparéncia de natural do capital, mistificando, consequentemente, os determinantes da
fome.

Outro ponto importante a ser refletido € como a subordinagao das necessidades da
reprodu¢cdo humana a geragao do lucro implica ndo somente na produgao e distribuigao
como vimos, mas ainda, no consumo dos produtos alimentares.

De acordo com a FAO, em 2019, os custos de uma dieta saudavel, em nivel global,
foram, em média, 60% maior do que uma dieta que apenas atende aos requisitos de
nutrientes essenciais e quase cinco vezes mais do que uma dieta que atende as
necessidades energéticas minimas por meio de um alimento rico em amido. Para
complexificar mais o acesso a esses alimentos saudaveis, entre os anos 2017-2019,
houve um aumento médio de 7,9% no custo da dieta saudavel no mundo.

No Brasil, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) apontou uma
variagdo acumulada ao ano em alimentacéo e bebidas de 4,04, em dezembro de 2018;
6,37 correspondente ao mesmo periodo de 2019; e 14,09%, em dezembro de 2020,
importante ressaltar que foi o grupo de consumo que registrou a maior variagao, nos
anos 2019 e 2020, sendo, nesse ultimo ano, 42% a mais de variagdo, comparado com
segundo maior grupo.

Ainda assim, levando em conta a inflagdo, a taxa de crescimento do rendimento
domiciliar per capita entre 2012 e 2020 foi de apenas 2,6%, reduzindo, ainda, entre os
anos 2019-2020 em 4,3% (PNAD Continua, 2021).

Em suma, pautados por uma logica de valoragdo, observamos os custos da
alimentacdo desconectados de qualquer necessidade humana, trazendo consequéncias
a prépria capacidade de compra de alimentos e, mais ainda, de acesso a alimentos e a
nutrientes necessarios a uma alimentacdo saudavel. O consumo se torna um fendbmeno
exclusivamente econdmico e nao um fato intimamente ligado a saude publica.

Para finalizar, Harvey (2005) defendeu que a atual sociedade capitalista,
caracterizada pela compressédo espaco-tempo, inerente ao modelo de desenvolvimento
do capitalismo financeiro, € marcada por mudangas no estatuto da producao cultural, no
préprio modo de vida com a generalizagdo de novas praticas, experiéncias e formas de
vida.

Tais mudancas podem ser observadas a partir das caracteristicas alimentares da
sociedade, conforme as POFs realizadas em 2002-2003, 2008-2009 e 2017-1018, os
alimentos in natura ou minimamente processados e ingredientes culinarios processados
vém perdendo espago para alimentos processados e, sobretudo, para alimentos
ultraprocessados.

Ou seja, em uma sociedade na qual o processo de valorizagao do capital imputa
aos seres humanos uma forma de pensar e agir favoravel a sustentagao dessa ideologia,
que reforca o controle social no cotidiano de vida dos individuos, obtendo assim o
consentimento dos dominados (Mészaaros, 2011), verifica-se a adog¢do de novas
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praticas alimentares que simplificam o trabalho e economizam o tempo, em detrimento
da qualidade, evidenciando a relagao com a obesidade e a fome oculta, o que ndo deixa
de ser uma verdadeira irracionalidade societal, como abordou Antunes (2004).

4 EMPREGO E POBREZA: ENSAIO CRITICO A PARTIR DA CIDADE DE MACAE-RJ

No contexto de explorar esta nova fase do capitalismo em busca de uma
compreensao mais profunda do processo de valorizacdo, adentramos em um ensaio
critico sobre a questao da fome no Eldorado, conduzindo uma analise socioeconémica a
partir de 2020. Nosso objetivo é fornecer uma visdo local baseada em dados
quantitativos, sem a pretensao de realizar uma analise exaustiva da pobreza na cidade.
Em vez disso, focamos em destacar informacdes pertinentes que merecem uma analise
mais detalhada em estudos futuros. Dessa forma, essa secao trata-se de um
apontamento que merece ser objeto de uma futura pesquisa.

Macaé esta localizada a nordeste do Estado do Rio de Janeiro, mesorregido Norte
Fluminense, com uma populac¢ao estimada, pelo IBGE, em 2021, de 266.136 habitantes,
sendo uma das cidades com maior arrecadacgéao financeira, proveniente de Royalties do
Brasil. A nivel de exemplificacao, a partir da Lei do Petréleo, precisamente, no ano de
2004, a cidade teve uma arrecadagdo de 374.147 (R$ mil), sendo que 293.027 (R$ mil)
eram provenientes dos royalties (CIDE, 2010), atualmente, de acordo com a Federagao
das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), a arrecadacgdo é mais de R$ 1 bilhdo.

Essa prosperidade esta refletida nos indicadores de renda e de desenvolvimento
humano do Municipio: em 2020, o salario médio mensal dos trabalhadores formais era
de 6 salarios-minimos. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal, que é 0,764
(2010), esta entre os 10 primeiros com melhor IDHM, indice alavancado, principalmente,
em razao do indicador renda e longevidade que compdem o indice.

Em 2020, a proporcédo de pessoas ocupadas em relacdo a populagao total era de
43,5%, sendo a maior taxa de ocupacado do Estado do Rio. No entanto, no que diz
respeito aos rendimentos, no ultimo censo, constavam 31,5% da populagdo com
rendimento nominal mensal per capita de até meio salario-minimo, um dos piores do
Estado, o que demonstra a imensa desigualdade social presente no municipio.

Em novembro de 2022, constavam 38.054 familias cadastradas no CadUnico,
sendo 28.403 familias com o cadastro atualizado nos ultimos dois anos:

a) Familias em situagao de extrema Pobreza — 24.276 correspondem a 64% do

cadastro;

b) Familias em situacdo de Pobreza — 2.709 correspondem a 7% do cadastro;

c) Familias de baixa renda — 5.490 correspondem a 14% do cadastro;

d) Familias acima de Y2 SM — 5.579 correspondem a 15% do cadastro.

O perfil das familias cadastradas no Cadastro Unico do municipio, em novembro de
2022, representava 58,9% de mulheres e 41,1%, homens, no que diz respeito a racga/cor;
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56,82% das pessoas cadastradas se autodeclararam pardas; 26,52%, brancas; 15,88%,
pretas; 0,66%, amarelas e 0,14%, indigenas.

Dos grupos populacionais especificos, em novembro de 2022, registraram-se, no
Cadastro Unico, 53 familias de pescadores artesanais; 6 familias ligadas & agricultura
familiar; 106 familias em assentados de reforma agraria; 5 familias acampadas; 304
pessoas em situagcdo de rua; 3 atingidos por empreendimentos e infraestrutura; 158
coletores de material reciclavel; 16 familias de presos do sistema carcerario e 74
resgatados do trabalho analogo a escravidao.

Sobre o cadastramento, observa-se de dezembro de 2018 em diante um aumento
de familias cadastradas, com um aumento consideravel no periodo de pandemia, saindo
de 19.871 familias, em dezembro de 2018 para 38.056, em novembro de 2022.

Somente no ano de 2021 houve um acréscimo de 6.749 pessoas inseridas no
Cadastro Unico, sendo 3.888 novas familias. De janeiro de 2021 a dezembro de 2022
houve um aumento de 25.984 pessoas inseridas, totalizando 16.286 familias. Ressalta-
se ainda que somente na faixa da extrema pobreza houve um aumento de 12.160
familias.

Contraditoriamente ao aumento da pobreza e extrema pobreza, na cidade de
Macaé, o municipio registou, em 2021, um aumento no numero de geragao de postos de
trabalho, sendo um saldo de 4.681 empregos no setor de Construgao e 3.226, no setor
de servigos. Ao todo houve um saldo de 11.819 empregos, sendo o segundo maior do
Estado, perdendo apenas para o municipio do Rio de Janeiro (CAGED, 2021).

Em 2022, Macaé manteve a colocagdo com saldo de 8.661 empregos, sendo o
setor de industria 0 que mais empregou, mais especificamente a atividade de apoio a
extragdo de petréleo e gas natural, seguido pelo setor da construcdo e do setor de
servicos (CAGED, 2022).

Os dados comprovam que nao ha uma relacao direta entre o aumento de postos
de trabalho e reducdo da pobreza, evidenciando que existem inumeras variaveis
determinantes, podendo perpassar pela superexploracao do trabalho, pela auséncia de
politicas sociais, pelo privilégio de certos setores de produgdo como mencionado, entre
outros, que operam de forma direta ou indireta na desigualdade social.

Os setores que evidenciam o aumento dos postos de trabalho sdo sugestivos para
uma analise da superexploracio, tendo em vista que os paises dependentes, em tempos
de globalizacdo, ndo exportavam apenas matérias-primas a precos desfavoraveis, mas
também enfrentaram uma exploracdo mais intensa de sua forca de trabalho, com
condicoes relativamente baixas e precarias de trabalho.

A auséncia de politicas sociais, pode, de forma sucinta, ser observada na
dificuldade de cumprimento das condicionalidades, o que faremos aqui apenas para se
fornecer uma ideia, mas deixando claro que a analise nao se deve reduzir a esses dados
ou politicas, sendo necessario o aprofundamento do estudo.

Para exemplificacdo, o acompanhamento das condicionalidades de saude
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registrou, na 22 vigéncia de 2021, 18.590 beneficiarios(as) que tinham perfil para
acompanhamento das condicionalidades de saude. O municipio conseguiu acompanhar
9.063 beneficiarios(as), o que corresponde a uma cobertura de acompanhamento de
48,75%, registrando um percentual abaixo ao resultado nacional de acompanhamento na
saude que foi de 69,78%.

Em setembro de 2022, a taxa foi de 52,8%, menor que a do Brasil, que foi de
72,7%, apontando a permanéncia na deficiéncia desse servico em comparacao a taxa
registrada no pais.

A dificuldade de acesso/ oferta aos servicos mostra-se melhor na politica de
educacdo, o acompanhamento das condicionalidades de educacido apresenta, em
setembro de 2022 um percentual de 60%, proximo da taxa de acompanhamento do
Brasil que foi de 63,09% no mesmo periodo.

Essas condicionalidades sao referentes ao Programa Bolsa Familia: quando uma
familia entra no programa, ela e o poder publico assumem compromissos para reforgar o
acesso de criangas, adolescentes, jovens e gestantes a saude e a educacgado. Esses
compromissos sao conhecidos como condicionalidades, quais sejam:

Condicionalidades de Saude:

a) criangas menores de 7 anos devem cumprir o calendario de vacinagao para sua

faixa etaria e ter acompanhamento de peso e altura;

b) gestantes precisam fazer o pré-natal;

Condicionalidades de Educacéo:

a) criangas de 4 e 5 anos devem ter frequéncia escolar mensal minima de 60%;

b) criangas e adolescentes de 6 a 17 anos devem ter frequéncia escolar mensal

minima de 75%; e

c) jovens de 18 a 21 anos, que n&do tenham concluido o ensino basico, devem ter

frequéncia escolar mensal minima de 75%.

Enfim, ndo cabe a esse artigo a analise dos determinantes estruturais da pobreza
e da fome na cidade de Macaé, mas instigamos, nessa se¢do, por meio de dados
quantitativos, a curiosidade e vontade de busca do conhecimento para que se realize um
estudo mais aprofundado sobre a pobreza e a fome que seja capaz de compreender os
elementos estruturais frente a essa nova fase do capitalismo e ao seu modo de
valorizacgao do capital.

5 CONCLUSAO

Concluindo, as analises apontam como o processo de valorizacado do capital afeta
a producéo, distribuigdo e consumo dos produtos alimentares. Por meio dos elementos
analisados , observou-se como essa légica imputa consequéncias na disponibilidade dos
produtos, na composicido nutricional, na qualidade sanitaria, nos padrbes de consumo,
na capacidade de compra, nas preferéncias alimentares e no uso sustentavel dos
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recursos naturais da sociedade.

Com efeito, pode-se observar que a “fome tem sido alimentada” com atitudes de
uma ideologia capitalista que denotam um verdadeiro “financiamento” da fome, em que
as necessidades humanas sao subsumidas pelas necessidades de mercado,
naturalizando as consequéncias desse modo de produgdo, ou ora tratando essas
questdes politicas, como se fossem questdbes de incapacidades administrativas,
novamente obscurecendo seus reais determinantes.

Conclui-se que as medidas adotadas sao estruturadas a partir desse processo de
valorizagao, ainda que sejam mais prejudiciais ou ndo, dependendo da correlagdo de
forgas existentes e de fatores conjunturais. Prepondera-se a ideologia de valoriza¢ao, na
qual o valor de mercado estd acima das necessidades humanas, como podde ser
observado recentemente, quando forte pressdo popular pressionou 0 governo para que
fossem tomadas medidas que atendessem os impactos gerados pela pandemia de
Covid-19. Como analisado, apesar da implementagdo do auxilio emergencial, ainda
assim, prevaleceu a dicotomia entre geragao de riquezas e as vidas humanas.

Enfim, os quadros de inseguranga alimentar e nutricional permanecerao enquanto
prevalecer as bases estruturantes da sociedade capitalista. No entanto, gostariamos de
finalizar dizendo que vamos sim, Sr. Zé Luiz, falar da fome porque reconhecemos que a
producao e a reproducao da vida social, isto é, as condicbes materiais, que permitem a
vida social, sdo movidas pelas contradigdes, de forma que a organizagéo coletiva dos
trabalhadores e o fortalecimento dos movimentos sociais podem reforcar as acdes nao
hegemonicas e com isso influenciar de forma positiva os indicadores da inseguranga
alimentar e nutricional, ainda que nao a supere, pelo menos, ndo, enquanto perdurar
essa sociedade capitalista. E, também, sdo esses sujeitos que podem se apresentar
como uma forga contra-hegemodnica ao capitalismo. Como sabemos, os sujeitos sao
produto da histéria, mas também fazem essa historia, ainda que sob circunstancias
herdadas.
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